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      تقريرالمشروع     
      )رومانيا( سكوتيا غابرييلا: ة العامةرالمقرّ    

      إضافة
النظر في بنود جدول الأعمال في الجلسات العامة ومن جانب هيئات     

      الدورة والإجراءات التي اتخذها المؤتمر
       لمنع الجريمة في المدن العمليةالنُهج :٣حلقة العمل   -باء  

    الجلساتوقائع     
، ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٤ في  والــسادسة الخامــسةجلــستيه العــامتين في  المــؤتمرُقــدَعَ  -١

 الـدولي لمنـع      العمـل المركـزُ    م حلقـةَ  ونظّ ـ. عمل بشأن النهج العملية لمنع الجريمة في المـدن        ال حلقةَ
. المخـدرات والجريمـة   الأمـم المتحـدة المعـني ب      الجريمة بالتعاون مع وزارة العدل البرازيلية ومكتب        

  :حلقة العمل الوثائق التاليةعلى  وعُرضت
  ؛)A/CONF.213/PM.1(ناقشة المدليل   )أ(  
 /A/CONF.213(التحضيرية للمؤتمر الثاني عشر الإقليمية تقارير الاجتماعات   )ب(  

RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.(  
 العمليـة لمنـع الجريمـة في        الـنُهج العمـل بـشأن     ورقة معلومات خلفية عـن حلقـة          )ج(  

  .)A/CONF.213/14(المدن 
 الـدكتور روميـو تومـا جونيـور، وزيـر العـدل        الجلـسة،  رئـيسُ ألقـى في الجلسة الخامسة،      -٢

التقدم المحرز منذ اعتماد المبادئ التوجيهيـة بـشأن منـع الجريمـة              أَبرَزَ فيها    افتتاحيةً البرازيلي، كلمةً 
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، وانعقاد المؤتمر الحادي عـشر في عـام     )، المرفق ٢٠٠٢/١٣ الاقتصادي والاجتماعي    قرار المجلس (
 مـن تعزيـز     م المحرز خلال الـسنوات الأخـيرة، لا بـدّ         وأشار إلى أنه، على الرغم من التقدّ      . ٢٠٠٥

 للعدالــة ومــا يُكــرَّس منــهمامــوارد و للجريمــة مــن اهتمــام يُكــرَّسالجهــود لتحقيــق تــوازن بــين مــا 
عـات الحـضرية   لها العدد المتزايـد للمـدن العملاقـة والتجمّ    وأشار إلى التحديات التي يشكّ     .الجنائية

النـساء  أضـاف أن    و. التي تعيش فيها شرائح كبيرة من الأشخاص المستبعدين اجتماعيا واقتصاديا         
وأشــار . ضــون للجريمــة بــصفة خاصــة  معرّين واللاجــئينوالأطفــال والــشباب والــسكان المهــاجر 

شين كانــت في أن التــدابير الرسميــة لمواجهــة الجريمــة وللتعامــل مــع المــستبعدين والمهم ـّـالــرئيس إلى 
ر  لا توفّ   أنها  إلاّ الأجل القصير تُسعِفُ في    أن هذه التدابير،     وصحيح.  الفعل الغالب قائمة على ردّ   

رف وفي الختام قال الرئيس إن الاستراتيجيات والممارسـات المعت ـ        .  طويلة الأجل ومستدامة   حلولاً
تعاونـا اسـتراتيجيا     مع المجتمعـات المحليـة       هي تلك التي تتعاون    منها   بنجاحها في منع الجريمة والحدّ    

  . فئات السكان الضعيفة والأقليات وتحترم حقوق الإنسان وسيادة القانونوتُشرِك
لـها   إلى أن الحكومة البرازيلية تـدرك العوائـق الـتي يمثّ           يلي في كلمته  وأشار وزير العدل البراز     -٣

د وشـدّ . العنف والجريمة أمـام التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة للأفـراد والمجتمعـات والمـدن والبلـدان              
ة إلى  والجريمـة، علـى الحاجـة الملح ـّ     النمـو العمـراني العـشوائي     الوزير، معترفـا بالـصلات القائمـة بـين          

  . في المدن العملاقةتعزيز ثقافة السلام باعتبارها جانبا أساسيا في أي سياسة لمنع الجريمة
ونظـرت  .  عرضـا إيـضاحيا    ١٨مت خلالها    قدّ  نقاش  حلقة العمل من ستة أفرقة     فتوتألّ  -٤

 العملاقـة،   والمنـاطق   بمنع الجريمـة في المـدن      المتعلقة في الاستراتيجيات والممارسات     الخامسةالجلسة  
زت وركّ. الحكوماته  بوالدور الذي تضطلع    الجريمة،   معدلات فيها   ترتفعالمدن التي   وفي مسألة   

ــسة  ــسادسةالجل ــاعي والهجــرة و    ال ــتبعاد الاجتم ــصدي للاس ــدابير الت ــى ت ــات الأدوات و عل التقني
  .توصيات حلقة العملالتي تدعم تدابير منع الجريمة؛ ونوقشت في نهاية الجلسة الجديدة 

ــسة بكلمــةوأدلى   -٥ ــسة الخام ــ ممثّ في الجل ــا و  ول ــة ونيجيري ــة الليبي ــة العربي ــرب  الجماهيري المغ
ل كـل مـن كنـدا       ممثّ ـ في الجلسة الـسادسة      بكلمةوأدلى  . والجزائر ودولة بوليفيا المتعددة القوميات    

  .والولايات المتحدة الأمريكية ونيجيريا والصين والاتحاد الروسي وأوغندا والجزائر
    

  المناقشة العامة
ت في مجــال منــع المــدن والمنــاطق العملاقــة مبــادرا ب الأول المعــني فريــق النقــاش وعــرض  -٦

وناقش أعضاء الفريق الكيفيـة الـتي   . والقاهرةبالبرازيل ولاغوس بنيجيريا الجريمة من ساو باولو     
. مسائل الحوكمـة  في  ر بها سرعة وحجم نمو المدن في استراتيجيات وممارسات منع الجريمة و           تؤثّ
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ت الجريمــة أعلــى معــدلا أن أظهــرتم خريطــة معــدلات جريمــة القتــل في ســاو بــاولو مــثلا س ـْفرَ
. اببعلـى الـسود والـش     ر تأثيرا غير تناسـبي      وتؤثّنخفضة الدخل والضواحي    المالمناطق  توجد في   

 الـــتي اقترنـــتالأمـــاكن العامـــة، ب المتعلقـــة الـــسياسات صـــياغة في المعلومـــةواســـتخدمت هـــذه 
 تحـسين قـدرات المجتمعـات المحليـة وشـرطة          شملـت صات والقطاعـات،    دة التخصّ لات متعدّ بتدخّ
 أنمـاط الإيـذاء المتـصلة       إلا أن في معـدلات القتـل،        انخفـاض كـبير    وقد أَعقب ذلـك    .قيقاتالتح

 اتخـاذ   هـذا التحـدي   ب مواجهـة    وتتطلّ ـ.  قائمـة   ظلـت  بأوجه عدم المـساواة في المنـاطق الحـضرية        
  . كلها تتعلق بالأمان والأمنمبادرات على نطاق المدينة

 مــن أجــل ولايــة لاغــوسحكومــة  فيوفي لاغــوس أنــشئ الــصندوق الائتمــاني للأمــن    -٧
وأبــرزت نتــائج دراســة . تعــاني مــن نقــص المــواردتقــديم الــدعم لأجهــزة الأمــن الفيدراليــة الــتي 

إنفـاذ  أجهـزة   استقصائية عن الجريمة والأمن أن السياسات الرامية إلى معالجـة الـنقص في مـوارد                
أمــا في حالــة .  لاغــوس تحــسين قــدرات أجهــزة إنفــاذ القــوانين في ولايــة أدّت إلىالقــوانين قــد 

 والأعــراف  المجتمعيــة  الــضوابط تعــزى إلى عمومــا  القــاهرة فــإن معــدلات الجريمــة المنخفــضة     
علــى حــدة، وقــد   منطقــة خاصــة بكــلبيــد أن أنــواع الجريمــة ومعــدلاتها  . الاجتماعيــة الثقافيــة
عــت فيهــا سمــات  حــضرية تجمّ هــي في الغالــب أمــاكن  الــتي لجريمــة ا"بــؤر "حــددت الــسلطات

تقتـضي   الـتي     نتـائج الـسياسات     عـن   الفريـق  أعـضاء كمـا أبلـغ     . غير آمنـة  جعلتها   نةة معيّ حضري
.  والأطـراف الفاعلـة غـير الحكوميـة        المحليـة الحكومـة   تعاونا وثيقا بين مختلف الكيانـات بمـا فيهـا           

 وخلق الوظـائف ومـشاركة المجتمعـات المحليـة          السديدةيه الإدارة   ؤدّتدوا على الدور الذي     وشدّ
  . الجريمة إلى جانب ضرورة التصدي للتفرقة الاجتماعية والتهميش والاستبعادفي منع

 المعني بالمدن ذات معدلات الجريمـة العاليـة بعـرض مـن مكتـب           الثاني وبدأ فريق النقاش    -٨
 الـشرطة في البلـدان وفي كبريـات         تبلـغ عنـها   المخدرات والجريمة حول جرائم القتل العمـد الـتي          

متـها الـدول الأعـضاء إلى دراسـة الأمـم المتحـدة الاستقـصائية        انات التي قدّمدنها، باستخدام البي  
أن النمـو العمـراني يزيـد مـن العوامـل      واعتـبر  . لاتجاهات الجريمة وعمليات نظم العدالـة الجنائيـة      

وشــدد أعــضاء . مــن العوامــل الوقائيــة الــتي تحــد مــن الجريمــة بة للجرميــة وفي الوقــت ذاتــه المــسبّ
بالإيــذاء المتولــد عــن الجريمــة أن  ســع نتــائج الدراســات الاستقــصائية المتعلقــةأن بوالفريــق علــى 

أقصى حد من خلال تـوفير بيانـات قيِّمـة تـسترشد بهـا              إلى  تساعد على تحسين العوامل الوقائية      
كمـا  . الإدارة الحضرية وسياسات التلاحم الاجتماعي وممارساته وعمل أجهـزة إنفـاذ القـوانين            

ــاراتيجيات المــدن في بــورت أوف ســبين وميــديلين وصــف فريــق النقــاش اســت  فقــد .  بكولومبي
سجلت بورت أوف سبين زيـادة هائلـة في الجـرائم الخطـيرة خـلال الـسنوات الأخـيرة، خاصـة                    

  مبــادرة متعــددة القطاعــات لمنــع الجريمــة    أُرســيت  لهــذه الزيــادة،  وتــصديا . في جــرائم القتــل 
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وفي حالــة ميــديلين . في المجتمعــات المحليــة درجــة الأمــان  أجــري بــشأن بنتــائج تقــديراســتفادت
 العمــل التعــاوني بــين الــسكان والــسلطات   وكــان. زت التــدخلات علــى المنــاطق المحرومــة كّــرُ

وسـاهمت هـذه    .  الاجتمـاعي والتنميـة    والإسكان الاجتماعي   قد تناول مسائل الاندماج   المحلية،  
قاومـة الخـضوع للجماعـات غـير         في زيادة قـدرات المجتمعـات المحليـة علـى م           التشاركيةالآليات  

  .المشروعة والتنظيمات الإجرامية
 البرنــامج الــوطني للأمــان  بــدور الحكومــات خــبرةَوعَــرَضَ فريــق النقــاش الثالــث المعــني  -٩

العمــومي والمواطنــة في البرازيــل، وهــو برنــامج شــامل يتــضمن إجــراءات هيكليــة لتعزيــز نظــام   
 التنميـة الاجتماعيـة الاقتـصادية        الـشباب تخـدم أغـراض      موجهة إلى العدالة الجنائية وبرامج محلية     

  لتبعــات الجــرائم، وذلــكض الــشباب تعــرُّ بــشأن ســهولةكمــا وضــع مؤشــر. والمواطنــة الجيــدة
الأمـان العـام ومعهـد أمريكـا اللاتينيـة لمنـع       ب المعنيبالشراكة مع وزارة العدل والمنتدى البرازيلي   

 المؤشـر أن الـشباب الـذين         هـذا  اتاسـتنباط ومـن   . المتحدةالجريمة ومعاملة المجرمين التابع للأمم      
  .شديدو التعرض لعمليات العنف القاتل عاما ٢٤ و١٩ أعمارهم بين تتراوح
 للنـساء   الاجتمـاعيَ  الإدمـاجَ ، المعني بإدماج النساء والـشباب     ،وبحث فريق النقاش الرابع     - ١٠

يمكــن أن المـدن  أن  وأوضـح الفريـق   .والـشباب في الاسـتراتيجيات والـبرامج الخاصـة بمنـع الجريمـة      
ب إشـراك الجنـسين بوصـفه        من انعدام الأمن والعنف ضد النـساء، ممـا يتطلّ ـ          دةً محدّ أشكالاًتشهد  

نـع العنـف ضـد      بم المتعلقـة ونـاقش الفريـق أيـضا الخـبرات         . عنصرا أساسـيا في التخطـيط الحـضري       
 في المــرأة تمثيــل زيــادةيــة وشــدد الفريــق علــى أهم. النــساء والأطفــال في حــالات مــا بعــد الــصراع

ــساء      أجهــزة ــة الن  الــشرطة مــن أجــل مــساعدة البلــدان الخارجــة مــن الــصراع علــى تحــسين حماي
 خمـسة  يـستند إلى  الفريـق برنامجـا لإدمـاج الـشباب     عـرض كمـا   . والأطفال من العنـف والانتـهاك     

 ووصـف . ريب والتـد ، وإيجـاد فـرص العمـل    ، والرياضـة  ،نة والمواطَ ، التعليم :أركان لدعم الشباب  
 لمعهـد سـودا بـاز،    )(Peace squares وهـو مـشروع أمـاكن الـسلام      مشروعا آخـر، أعضاء الفريق

.  الاجتماعيـة  والأنـشطة  بالثقافـة والتـسلية      المتعلقـة عامـة   المـاكن   الأ أُنشئ من أجـل معالجـة نقـص       
 ها إلىالعامــة المهجــورة ثم إحيائهــا وتحويل ــ الأمــاكن إصــلاحويــشرك المــشروع المجتمــع المحلــي في  

  .آمنة يستخدمها ويديرها المقيمون المحليونعامة أماكن 
 خـبرات في مجـال   ، المهـاجرين مجتمعـات  المعـني بإدمـاج    ، فريـق النقـاش الخـامس      وعرض  -١١

ضــع نهــج جديــد للــشرطة ووتم . إدمــاج الــشباب المهــاجرين والمجتمعــات المهــاجرة في مونتريــال
تعــدد الفئــات ب المقترنــة مــن المــشاكل الاجتماعيــة وتنفيــذه في منــاطق مونتريــال المتــأثرة بطائفــة 

 بـين التـدابير القمعيـة       يـوازن وأدى النـهج الجديـد، الـذي        . الإثنية والاتجـار بالمخـدرات    المجتمعية  
. ، إلى تقريــب الــشرطة مــن المجتمعــات، ممــا أســفر عــن نتــائج إيجابيــة  المتعلقــة بالجريمــةوالوقائيــة
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 الأماكن، لا علـى شـرائح       ت تواصلية تَنصَبُّ على   جهودا وممارسا الفريق  أحد أعضاء   ووصف  
وأدخـل المـشروع تغـييرات علـى الأمـاكن          .  الجريمة في المدن الإيطالية    سكانية معينة، بهدف منع   

في العامة من خـلال التعـاون مـع الفئـات الـضعيفة بمـا في ذلـك الـسكان المهـاجرون والعـاملون                        
كمــا اســتخدمت الوســاطة الاجتماعيــة لمنــع   . وضــحايا الاتجــار بالبــشر المحتملــونالجــنسمجــال 

  .التمييز والعنصرية وكراهية الأجانب
سادس، المعــني بــالأدوات الجديــدة لــدعم تطبيــق منــع الجريمــة،   النقــاش الــفريــق وركّــز   -١٢

جهــوده علــى مراصــد الجريمــة والعنــف وعلــى أدوات وأدلــة التقيــيم، وعلــى المــوارد الحاســوبية   
دّم عـرض عـن الأدوات الـتي تـساعد في جمـع البيانـات        وقُ.  بالأمان وعلى تدابير التحقق المتعلقة   

اللازمــة للاســتنارة بهــا في سياســات وتــدخلات منــع الجريمــة القائمــة علــى  وتقاســم المعلومــات 
ر وقُدِّم عرض أيضا عن أداة تقييم منع الجريمة الـتي اسـتحدثها المكتـب والـتي تـوفّ                . أساس الأدلة 
ونـاقش أعـضاء الفريـق      .  منـع الجريمـة    في مجال المساعدة التقنية   ن الاحتياجات من    أ بش إرشادات
التدريب وبناء القـدرات، بمـا في ذلـك الجهـود المـستمرة المبذولـة في البرازيـل مـن أجـل                      مسألتي  

تعزيز المهارات والكفاءة المهنية لدى رجال الشرطة من خلال التعليم المتعلق بالمهـارات التقنيـة               
ــانون      ــاذ الق ــصلة بالعمــل في مجــال إنف ــسان ذات ال ــز حقــوق الإن ــة وتعزي ــى وجــه  . وبحماي وعل

دَ التدريب موظفي إنفاذ القانون بالمعرفة والمهارات اللازمة للتعامـل مـع الفئـات              الخصوص، زَوَّ 
  .ينالمستضعفة كالأطفال والمسنّ

وتنــاول بعــض المــتكلمين تــأثير الهجــرة مــن المنــاطق الريفيــة إلى المنــاطق الحــضرية، بمــا في    - ١٣
ظـوا أن الاسـتثمار في المنـاطق        ولاح. ذلك في سياق الأزمة الاقتصادية العالمية وأثرها على الجريمـة         

الريفيـة، وكــذلك في المـدن، هــام في تحقيــق توزيـع عــادل للمــوارد وفي إتاحـة الفــرص في المنــاطق     
 علـى ضـرورة انخـراط الحكومـات          الآخـرين  د أحد المتكلمين  وشدّ. الريفية والحضرية على السواء   

. ع الجريمـة وإنفـاذ القـانون     السليم الذي يضع في الاعتبار الدقيق مبـادئ من ـ        لحضري  اتخطيط  الفي  
مــن الــضروري أيــضا أن بــل  يمكــن للحكومــات وحــدها أن تــنجح في مكافحــة الجريمــة؛ لكـن لا 

 لأجهـزة وطـرح سـؤالا عـن الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا               . تستثمر المؤسسات التجارية في منـع الجريمـة       
  .صة لوظائف الأمن وإنفاذ القانونخالشرطة أن تتكيف في ضوء ازدياد الخص

د مـتكلم علـى الحاجـة إلى احتـرام حقـوق الإنـسان احترامـا كـاملا في مجـال منـع                       وشدّ  -١٤
وسلَّط الـضوء علـى أهميـة التركيـز علـى الأسـباب الجذريـة للجريمـة وعلـى الحاجـة إلى                      . الجريمة

ــانون        ــاذ الق ــديات وأجهــزة إنف ــة بــين عمــل الجهــاز القــضائي والبل ــع الجريم ــآزر في مجــال من  الت
وفي بعـض الـسياقات، شـكّل تعـاطي المخـدرات والاتجـار             . التنمية الاجتماعية والجهات المعنية ب  
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ومــن ثم فــإن خطــط التنميــة الاجتماعيــة  . بهــا دافعــا لارتكــاب الجــرائم ضــد النــساء والأطفــال  
  . بحاجة إلى إشراك المرأة إشراكا كاملاوأنشطتها

ــة لم      -١٥ ــتكلمين إلى ضــرورة النظــر في اســتراتيجيات مختلف واجهــة المظــاهر  وأشــار أحــد الم
الداخلية وعبر الوطنية للاتجار بالبشر، بما في ذلـك مـن خـلال التعـاون وتقاسـم المعلومـات بـين                 

وأبلغ متكلم آخر عـن تزايـد العنـف المتـصل بالمخـدرات في بلـده وعـن وضـعه برنامجـا                  . البلدان
يات  مـن الاسـتراتيج    طائفةوأضاف يقول إن بلده وضع      .  في عصابات  الدخوليهدف إلى منع    

د أيــضا علــى الحاجــة إلى التــدخلات  وشــدّ.  الــتي تتنــاول شــواغل الأقليــات والنــساء  المتقاطعــة
، إضـافة إلى     ولاحظ أن مركزا وطنيا لمنع الجريمـة في بلـده قـد طـوَّر أدوات               ؛لةدالقائمة على الأ  

  .مواد تدريبية، بشأن منع الجريمة بغية المساعدة في تلك المهمة
 إلى أهمية ضبط الأمن المجتمعي الأسـاس باعتبـاره نموذجـا لتحديـد              وأشار بعض المتكلمين    -١٦

 الـشرطة ينبغـي     لأجهـزة ثـني   لإولاحظ أحد المتكلمين أن التركيب ا     . الأخطار المحلية والتصدي لها   
ولاحظ متكلم آخر أن ضبط الأمـن المجتمعـي في بلـده سـاعد         . أن يجسّد تركيب المجتمعات المحلية    

 عمـر   الـذين بلغـوا    الأطفـال    تورط الضحايا والجناة، وحال دون      تائلاععلى تحقيق المصالحة بين     
ل وأضــاف يقــول إن الفقــر يمثّــ. الدراســة في الإجــرام، وســاعد علــى إعــادة إدمــاج جنــاة ســابقين 

التمويل تعتبر أداة هامـة لتنظـيم النـاس    المحدودة  شاريعالمعاملا يسهم إسهاما كبيرا في الجريمة وإن    
  .نع الجريمةيم المستويات الاقتصادية ومن ثم رفععلى نحو يفي مجموعات 

مجتمعـات داخـل    "ولاحظ أحد المتكلمين أنه لا ينبغـي للحكومـات أن تـسمح بإنـشاء                 -١٧
وشـجّع الـدول الأعـضاء علـى منـع العـزل       . لا يمكن لموظفي إنفاذ القانون اختراقهـا  " المجتمعات

ــاعي ــة ا   . الاجتم ــات ومواجه ــاك حاجــة إلى تقاســم المعلوم ــدة في الوقــت   وهن لتحــديات العدي
د أحد المـتكلمين علـى أن   وشدّ. نفسه، بما في ذلك الفساد وجرائم العنف والاتجار بالأشخاص    

منع الجريمة ينبغي أن يكون أحد عناصر التخطيط الحضري بمـا في ذلـك مـن خـلال تـدابير مـن                      
ـــزلي   ــوفير التــسجي   . قبيــل الإســراع في التــسجيل المن ــاك جانــب هــام آخــر هــو ت ل والعمــل وهن

وخدمات الرعاية الصحية للسكان من المهـاجرين وكـذلك كفالـة إعـادة الإدمـاج الاجتمـاعي                 
  .للجناة السابقين بغية الحد من معاودة الإجرام

ــشرطة وضــرورة الرصــد          -١٨ ــين مختلــف وحــدات ال ــسيق ب ــة التن ــة أهمي ولاحظــت متكلم
 في المائـة  ٣٠ة بمـا يقـرب مـن     ففـي بلـدها انخفـضت معـدلات الجريم ـ        . المستمر لاتجاهات الجريمة  

ــة إلى      ــة والاقتــصادية الرامي ــة لتــدابير منــع الجريمــة وللــسياسات الاجتماعي نتيجــة إعطــاء الأولوي
الأزمة المالية ولتعزيز الشراكة مع المجتمع المدني ولتحسين المـوارد التقنيـة مـن              التخفيف من آثار    
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يــضا لبنــاء القــدرات في مجــال منــع  وقــد أوليــت أهميــة أكــبر أ. أجــل الحفــاظ علــى النظــام العــام 
  .ولاحظت أن من المهم زيادة القدرة التحليلية لدى سلطات إنفاذ القانون. الجريمة
 في مجال منع الجريمة على الـصعيد         الجيدة ولاحظ بعض المتكلمين أهمية تبادل الممارسات       -١٩

وردّا علـى  . ول الأعضاء بين الدالتبادلالدولي، وطلب أحد المتكلمين من المكتب أن ييسِّر ذلك          
أحد الأسئلة أوضح أحد المتكلمين أن من المناسب، في البلـدان الـتي يمكـن أن يـصل فيهـا العنـف                

  تخـص  مـسألة لاعامـة،  الصحة ال ـ  تخـص  مـسألة علـى أنـه   العنـف  توصـيف إلى مستويات قـصوى،   
  .نائيةالجعدالة ال
    

  الاستنتاجات والتوصيات
لنهج العملية لمنع الجريمة في المـدن الـضوء علـى أن بيئـات              سلَّطت حلقة العمل المعنية با      -٢٠

ومــع ذلــك، ورغــم أن مــن  . المــدن والبيئــات الحــضرية ليــست في حــد ذاتهــا مــسببات للجريمــة  
عوامـل  ال البيئات أن تشكّل عوامل للجريمة، فإنها تتـيح أيـضا فرصـا أمـام                لتلكالمؤكد أنه يمكن    

 التخطـيط الحـضري بـدور هـام في ذلـك      ويقـوم . التعلـيم  التي تحد من الجريمة كالعمالة و   الوقائية
 البيئـات الحـضرية الـتي تـبين أنهـا تيـسّر            لسماتالشأن إذ أبلغت دول عديدة عن تحاليل مفصلة         

  .الوقاية من الجريمة أو توفر تلك الوقاية
دت حلقة العمـل علـى أن التركيـز القـوي علـى منـع الجريمـة بـدلا مـن نهـوج إنفـاذ               وشدّ  -٢١

عوامـل  ال علـى  الخطـر ة عوامـل  التفاعليـة أو القمعيـة ضـروري لـضمان عـدم رجحـان كفّ ـ       القانون  
وينبغي لاسـتراتيجيات منـع الجريمـة الحـضرية الفعالـة أن تلـبي احتياجـات سـكان المدينـة                    . الوقائية
حيلولـة   والنساء والشباب والأطفـال والـسكان المنخفـضو الـدخل، لل            بمن فيهم المهاجرون   ،كلهم

 توجــد فيهــا جيــوب أمنيــة داخــل مدينــة لا أمــن فيهــا إلا عنــد تلبيــة تلــك           دون نــشوء حالــة 
وينبغي لبرامج منع الجريمة الحضرية أن تعالج أيضا عدم المساواة في الدخل والبطالة             . الاحتياجات

ورأت حلقـة العمـل   . والإقصاء الاجتماعي بغية استهداف العديد من الأسـباب الجذريـة للجريمـة      
 بـل أن تـشمل أيـضا        وحـدها دون غيرهـا    ركّز البرامج على المنـاطق الحـضرية        أن من المهم أن لا ت     

 الـذي يعتـبر عامـل خطـر هامـا مـن       للنمـو العمـراني  التنمية الريفيـة بغيـة الحـد مـن المعـدل الـسريع        
  .عوامل الجريمة

شترك فيـه قطاعـات عديـدة       ت ـوينبغي أن تتبـع جميـع الـبرامج الحـضرية لمنـع الجريمـة نهجـا                   - ٢٢
وفي هــذا الــشأن تــشكّل أدوات . تياجــات وشــواغل المجتمعــات المتــضررة مــن الجريمــة وتدفعــه اح

استقـصاء  التشخيص، مثل تدابير التحقـق المتعلقـة بالأمـان المحلـي ومؤشـرات الـضعف وعمليـات                  
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 الجريمة، وسيلة رئيسية للحصول علـى مؤشـرات أساسـية ومعلومـات             هابتسبّ التي الإيذاء   حالات
وينبغــي لمــوظفي إنفــاذ . لتحــديات والــشواغل المحليــة المتعلقــة بالجريمــةحديثــة عــن طبيعــة ومــدى ا

القانون الذين يشكلون الخـط الأمـامي في تـصدي الدولـة للجريمـة أن يتلقـوا تـدريبا شـاملا علـى                       
  . بشأن منع الجريمة والتوعيةوالتثقيفإشراك المجتمع وحقوق الإنسان والوساطة 

  :يةووضعت حلقة العمل التوصيات التال  -٢٣
وجــود ينبغــي أن تعطــي الحكومــات الأولويــة لمنــع الجريمــة الحــضرية نظــرا إلى    )أ(  

  قوي على أن ردود العدالة الجنائية وحدها لا تكفي لمنع الجريمة والعنف؛دليل 
ينبغــي أن تكــون سياســات واســتراتيجيات وبــرامج منــع الجريمــة قائمــة علــى      )ب(  

ترك فيهـا قطاعـات الأمـن والعدالـة فحـسب بـل       أساس المعرفـة ومتعـددة القطاعـات وأن لا تـش       
الاقتــصادية، وأيــضا القطاعــات الحكوميــة الرئيــسية الأخــرى الــتي تــضطلع بالتنميــة الاجتماعيــة  

  إضافة إلى المجتمع المدني؛
ينبغــــي أن تتنــــاول سياســــات وبــــرامج منــــع الجريمــــة العوامــــل الاجتماعيــــة   )ج(  

  متزايدة للتعرض لخطر الجريمة والإيذاء؛الاقتصادية والسياسية التي تصاحبها قابلية و
ينبغي تشجيع المدن العملاقة على تطوير هياكلها الداخلية والإقليميـة بطريقـة              )د(  

متكاملة بغيـة التـصدي لمـشاكل البنيـة التحتيـة والإسـكان والنقـل وسـائر المـشاكل الاجتماعيـة                     
 أجهـزة عن طريق تطوير وتـدريب      الاقتصادية التي يمكن أن تيسّر الجريمة والعنف، بما في ذلك           و

  الشرطة البلدية التي تعمل على حل المشاكل مع المجتمعات المحلية؛
ينبغي تشجيع جميع مستويات الحكومة على التشديد بصورة أكبر على ضـمان              )ه(  

ويتطلب ذلك مراعاة المنظور الجنساني في جميـع إدارات    . الأمان للنساء في المرافق الخاصة والعامة     
ــدة والجهــات المــسؤولة، وكــذلك  الحكومــ ــوفير الخــدمات  عن .  جمــع وتحليــل البيانــات المتــصلة بت

وتُشجّع المدن على وضع خطط استراتيجية لتغيير المواقف المتخذة إزاء العنف ضد المرأة في جميع             
   المرأة في اتخاذ القرارات وتوفير الخدمات لضحايا ذلك العنف؛ مشاركةالمرافق بغية تشجيع

ي أن تولي المدن عناية أكبر لتطوير الأماكن العامة بغية إيجاد أماكن مأمونـة              ينبغ  )و(  
  ؛الأنماط السلوكية القويمة ومن أجل ترويج والترفيه الوصول إليها من أجل التفاعل ويسهل

ينبغــي تــشجيع المــدن علــى تعزيــز واســتخدام سياســات وبــرامج مــشاركة           )ز(  
. موعــات المهمَّــشة، بمــا فيهــا الأقليــات والمهــاجرونابتكاريــة وشــاملة بغيــة الحــد مــن إقــصاء المج

  وينبغي تقديم الدعم إلى منظمات المجتمع المدني العاملة على تعزيز إدماج المجموعات المهمَّشة؛
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ينبغي تشجيع جميع مستويات الحكومة على صوغ وتنفيذ اسـتراتيجيات لمنـع              )ح(  
 اسـتخدام المراصـد     ة وسـائل منـها    وذلك بعدّ ،  الة وتراعي الاعتبارات الجنسانية   الجريمة تكون فعّ  

الحضرية والإقليمية لجمع وتحليـل البيانـات وتقنيـات رسـم الخـرائط الجغرافيـة وإجـراء عمليـات             
   لحالات الإيذاء وتدابير التحقق المتعلقة بالأمان والأدلة؛استقصاء
 تدريبيــة وتدريــسية جميــع مــستويات الحكومــة علــى دعــم نهــوج  ينبغــي حــثّ  )ط(  

ي احتياجات الشرطة والمهـن الجديـدة والمـسؤوليات         ة وابتكارية في مجال منع الجريمة تلبّ      تجدّمس
  م عبر الإنترنت والدورات المهنية والتقنية؛وتشمل تلك النهوج التعلّ. الهذا المجالحضرية في 

ينبغي أن يعمل المجتمع الدولي، بما في ذلك الجهات المانحة، على تيـسير ودعـم                 )ي(  
لقدرات الحكوميـة مـن خـلال التـدريب والمـساعدة التقنيـة وعمليـات التبـادل بـين المـدن،                     بناء ا 

  . الاحتياجات الفردية للبلدان مراعاةوذلك في ظلّ
 


