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      تقريرالمشروع   
      )رومانيا( سكوتيا غابرييلا: ة العامةالمقرّر  
      إضافة    
النظر في بنود جدول الأعمال في الجلسات العامة ومن جانب هيئات     

      الدورة، والإجراءات التي اتخذها المؤتمر
 وإعمال مبادئ ؛) من جدول الأعمال٣البند (ريمة الأطفال والشباب والج  - ألف  

      ) من جدول الأعمال٥البند (م المتحدة التوجيهية في مجال منع الجريمة الأم
    وقائع الجلسات    

، إلى ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٢أســند المــؤتمر، في جلــسته العامــة الثانيــة المعقــودة في        -١
 ٥لبنـدَ  ، وا"الأطفـال والـشباب والجريمـة    " من جدول الأعمـال المعنـون      ٣لبندَ  الجلسات العامة ا  

". إعمـال مبـادئ الأمـم المتحـدة التوجيهيـة في مجـال منـع الجريمـة                 " الأعمـال المعنـون    من جدول 
 ١٣ و ١٢ونظر المؤتمر في هذين البندين في جلساته العامة الثانية والثالثـة والرابعـة، المعقـودة في                 

  :ومن أجل نظر المؤتمر في هذين البندين عُرضت عليه الوثائق التالية. ٢٠١٠أبريل /نيسان
  ؛)A/CONF.213/4(تها الأمانة بشأن الأطفال والشباب والجريمة رقة عمل أعدّو  )أ(  
التوجيهيـة في   المتحـدة   تها الأمانـة بـشأن إعمـال مبـادئ الأمـم            ورقة عمـل أعـدّ      )ب(  

 ؛)A/CONF.213/6(مجال منع الجريمة 

 معلومات خلفية عن حلقة العمل بشأن التثقيف في مجال العدالة الجنائيـة            ورقة  )ج(  
  ؛)A/CONF.213/12( الصعيد الدولي من أجل تحقيق سيادة القانون على
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معلومـات خلفيـة عـن حلقـة العمـل بـشأن استقـصاء أفـضل الممارسـات                  ورقة    )د(  
المعتمــدة لــدى الأمــم المتحــدة وأفــضل الممارســات الأخــرى في مجــال معاملــة الــسجناء في نظــام 

  ؛)A/CONF.213/13(العدالة الجنائية 
ت خلفية عن حلقة العمل بشأن النهج العملية لمنع الجريمة في المدن معلوماورقة   )ه(  

)A/CONF.213/14(؛  
معلومــات خلفيــة عــن حلقــة العمــل بــشأن الاســتراتيجيات وأفــضل        ورقــة   )و(  

  ؛)A/CONF.213/16(الممارسات من أجل الحيلولة دون اكتظاظ المرافق الإصلاحية 
نتـائج اجتمـاع فريـق الخـبراء المعـني          مـن رئـيس فريـق الخـبراء عـن            متقرير مقـدّ    )ز(  

بوضع قواعد تكميلية خاصة بمعاملة النساء الموقوفات والمعتقلات في المرافـق الاحتجازيـة وغـير           
  ؛)A/CONF.213/17(الاحتجازية 

  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ح(  
 /A/CONF.213(تقــاـرير الاجتماعــاـت الإقليميـــة التحـــضيرية للمـــؤتمر الثــاـني عـــشر    )ط(  

RPM.1/1 وA/CONF.213/RPM.2/1 وA/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.(  
وعُـرض فـيلم قـصير      . ٥ و ٣ن للأمانة عرضـاً للبنـدين       ممثّلافي الجلسة العامة الثانية قدم        -٢

 ه؛ ووجَّ ـ"مبادئ الأمم المتحدة بشأن منع الجريمة وتطبيقها العملـي في شـتى أنحـاء العـالم        "عنوانه  
بالتعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو                الخاص المعني   المقرر  
كمـا أدلى بكلمـة     .  المتعلـق بالأطفـال والـشباب والجريمـة        ٣ أمام المؤتمر بشأن البنـد        كلمةً المهينة
 كــل مــن شــيلي وفنلنــدا وألمانيــا والــصين وسويــسرا وكنــدا والأرجنــتين والبرازيــل ومــصر  ممثّــل
  .ماهيرية العربية الليبيةوالج
 كــل مــن ممثّــلأبريــل، أدلى بكلمــة / نيــسان١٣وفي الجلــسة العامــة الثالثــة المعقــودة، في   -٣

الاتحــاد الروســي وجنــوب أفريقيــا وجمهوريــة كوريــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة وبــيرو          
ــا العظمـــي وإ والم ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ ــولا ملكـ ــشمالية وأنغـ ــدا الـ ــد وأوغيرلنـ ــران  والهنـ ــدا وإيـ نـ
ــا والمكـــسيك وتـــشاد والجزائـــر وتايلنـــد وفرنـــسا والبرازيـــل   ) الإســـلامية-جمهوريـــة( ورومانيـ

 معهــد الأمــم المتحــدة عــنكمــا أدلى بكلمــة المراقــبُ . والجماهيريــة العربيــة الليبيــة وفييــت نــام 
 .لأمريكا اللاتينية لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين

 كــل مــن ممثّــلأبريــل، أدلى بكلمــة / نيــسان١٣عقــودة في وفي الجلــسة العامــة الرابعــة، الم  - ٤
المملكــة العربيــة الــسعودية والــصين والفلــبين ونيجيريــا وناميبيــا وزمبــابوي وكوبــا ودولــة بوليفيــا  
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 ممثّـل  جامعـة الـدول العربيـة و       ممثّـل كما أدلى بكلمة، بصفة مراقب، كـل مـن          . المتعددة القوميات 
تحـالف فيينـا للمنظمـات غـير        بالنيابـة أيـضاً عـن        (مـم المتحـدة   المجلس الأكاديمي المعـني بمنظومـة الأ      

اللجنة الدولية للرعاية الأبرشية الكاثوليكيـة في        والعدالة الجنائية وعن     الحكومية المعنية بمنع الجريمة   
بالنيابـة أيـضاً     (النفـسية  الجمعية الدولية لدراسات الإجهـاد النـاجم عـن الـصدمة           ممثّلو) السجون

الفريق المـشترك بـين الوكـالات        ممثّلو) ورك من أجل منع الجريمة والعدالة الجنائية      عن تحالف نيوي  
 ممثّـل  و معهـد المجتمـع المفتـوح      ممثّـل  و لجنة الأصدقاء العالمية للتـشاور     ممثّل و المعني بقضاء الأحداث  

 .وأدلى بكلمات أيضاً ثلاثة خبراء بصفتهم الشخصية. الرابطة الدولية لزمالة السجون
    

    ) من جدول الأعمال٣البند (ناقشة العامة الم    
الــتي  )١(ة للأمانــة كلمــة افتتاحيــة أشــارت فيهــا إلى أن اتفاقيــة حقــوق الطفــل ممثّلــألقــت   - ٥

.  حقـوق الأطفـال     عامـاً كانـت إيـذاناً ببـدء حقبـة جديـدة فيمـا يخـصّ                ٢٠مضى عليها أكثر من     
يـة للـشباب الـتي تم فيهـا تحديـد            بالـسنة الدول   ٢٠١٠ولاحظت أن الأمـم المتحـدة تحتفـل في عـام            

 مجال عمل منها مجـال جنـوح الأحـداث؛ ثم أوضـحت أن حقـوق الأطفـال والـشباب كـثيراً                      ١٥
. ض للافتئات بسبب العنف والاسـتغلال عـلاوة علـى الفقـر وسـوء التغذيـة والمـرض              جداً ما تتعرّ  

ط رضـةً للتـورّ   وقالت إن الأطفال والشباب الذين يواجهون مثل هذه الأوضـاع يكونـون أكثـر ع              
لذا تقتضي الضرورة وضع تدابير وقائية واسـتجابية قويـة مـن أجـل التـصدي                . في أنشطة إجرامية  

ة الأمانـة علـى أن تـدابير        ممثّل ـت  شـدّد كمـا   . للأسباب الجذرية التي تقـف وراء جنـوح الأحـداث         
لات إلى ت في بعــض الحــاالعدالــة التــصالحية أثبتــت أنهــا أنجــع مــن التــدابير الاحتجازيــة حيــث أدّ  

ة الأمانــة أن ممثّلــت أكّــد في المائــة فقــط؛ لــذا ١٠انخفــاض معــدلات العــودة إلى عــالم الجريمــة إلى 
  .التدابير الاحتجازية ينبغي ألا تُستخدم إلا كملاذ أخير في حالة الجانحين من الأطفال والشباب

 ة القاسـية أو   ر الخاص المعني بالتعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوب ـ            المقرّوقال    -٦
 إن أكثر من مليون طفـل يعيـشون خلـف القـضبان في شـتى أرجـاء العـالم؛                 اللاإنسانية أو المهينة  

دين مـن  ي الحقائق التي اضطلع بها انتهت به إلى اسـتنتاج أن عـدد الأطفـال المجـرّ               وإن مهام تقصّ  
ولاحـظ  . ليـة ل انتـهاكاً للمعـايير والقواعـد الدو       حقهم في الحريـة مفـرط للغايـة علـى نحـو يـشكّ             

ئ لنظـام رعايـة لا وجـود لـه أو           أيضاً أن نظام العدالة الجنائية يعمل في بلدان كثيرة كبـديل سـيّ            
ودعـا إلى اتخـاذ إجـراءات صـارمة تحـول دون إلقـاء الأطفـال في غياهـب                   . يشوبه قصور شـديد   

السجون، وإلى فرض حظر تام على عقوبة الإعدام وعلـى العقـاب البـدني وعلـى توقيـع عقوبـة        

───────────────── 
 .٢٧٥٣١ الرقم، ١٥٧٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )1(  
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د الـسن الـدنيا للمـسؤولية        علـى أن تحـدّ      الأعـضاءَ   الـدولَ  وحـثّ . السجن المؤبـد علـى الأطفـال      
   بــأي حــال مــن الأحــوال عــن   هــذه الــسنّ عامــاً علــى الأقــل وبحيــث لا تقــلّ ١٤الجنائيــة عنــد 

ــا      .  عامــا١٢ً ــتي يُحتجــز فيه ــة ال ــواب مؤســساتها المغلق ــدول الأعــضاء إلى أن تفــتح أب ودعــا ال
ــة  لتمحــيص الخــارجي؛ وذلــك بانــضمامها إلى  الأطفــال أمــام ا ــاري لاتفاقي البروتوكــول الاختي

قـرار   (القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة        مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة       
كمـا دعـا الـدول الأعـضاء إلى المـساهمة في صـياغة اتفاقيـة           ). ، المرفـق  ٥٧/١٩٩الجمعية العامـة    

 تكفــل حقــوق الأطفــال    ن أحكامــاً خاصــةً   حقــوق المحتجــزين تتــضمّ  للأمــم المتحــدة بــشأن  
 .المحتجزين، وإلى اعتماد مثل هذه الاتفاقية

ين باتفاقية حقوق الطفـل الـتي       تكلّمه العديد من الم   وفي المناقشة التي دارت بعد ذلك نوّ        -٧
قـوق الأطفـال    راً هامـاً نحـو الاعتـراف بح       لت تطـوّ  ق عالمية الانضمام إليها والـتي شـكّ       كادت تحقّ 

وأوضحت بلدان كثيرة أنها اعتمدت تشريعات وإجراءات تكفل الامتثـال لهـذه            . وباحتياجاتهم
ــة ــها ذهــب إلى    عــة بــشأن ســنّ بــديت آراء متنوّوأُ. الاتفاقي ــة؛ لكــن كــثيراً من  المــسؤولية الجنائي

 . عاما١٢ً عن  هذه السنّ تقلّوجوب ألاّ

ــة تكلّمط معظــم المــوســلّ  -٨  معــايير الأمــم المتحــدة وقواعــدها بــشأن   ين الــضوء علــى أهمي
قواعد الأمـم المتحـدة الـدنيا النموذجيـة لإدارة          : الأطفال والشباب والجريمة، بما في ذلك ما يلي       

مبـادئ الأمـم    و ،)، المرفق ٤٠/٣٣قرار الجمعية العامة    ) (قواعد بيجين  (شؤون قضاء الأحداث  
قــرار الجمعيــة العامــة  () التوجيهيــةمبــادئ الريــاض(المتحــدة التوجيهيــة لمنــع جنــوح الأحــداث  

قـرار   (دين مـن حريتـهم    قواعد الأمم المتحدة بـشأن حمايـة الأحـداث المجـرّ          ، و )،المرفق٤٥/١١٢
توجيهية للعمل المتعلق بالأطفال في نظـام العدالـة        البادئ  والم ،)، المرفق ٤٥/١١٣الجمعية العامة   

توجيهيـة بـشأن    البادئ  ، والم ) المرفق ،١٩٩٧/٣٠قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي      (الجنائية
، ٢٠٠٥/٢٠قـرار المجلـس      (عليهـا  العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والـشهود        

ر إرشادات ممتازة في مجالات منع جـرائم        ون إن هذه المعايير والقواعد توفّ     تكلّموقال الم ). المرفق
. لأطفال ضـحايا الجريمـة أو الـشهود عليهـا        الشباب، وقضاء الأحداث، والأطفال المحتجزين، وا     

ت بعض البلدان على استخدام تلك المعايير والقواعد بما يكفـل مراعـاة حقـوق الأطفـال           شدّدو
ين إلى الأخـذ بنـهج      مـتكلّم وأشـار عـدة     . في سياق مبادرات أوسع نطاقاً تتعلق بسيادة القـانون        

 .قائم على حقوق الإنسان

ــة شــاملة تتــضمّ  ون كــثيرون إلى متكلّمــوأشــار   -٩ ــادرات إرســاء أطــر وبــرامج وقائي ن مب
الـة جـداً مـن حيـث التكلفـة تتـيح          وأشير إلى المدارس باعتبارها وسيلة فعّ     . توعية وتدابير تثقيفية  

وينبغي أن تتناول تلـك الـبرامج   . تثقيف الأطفال والشباب في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية   
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ــؤثّ    ــتي ت ــع أشــكال الجــرائم ال ــا جــرائم الفــضاء الحاســوبي     ر فيجمي ــا فيه ــشباب، بم ــال وال  الأطف
 .والجرائم التي ترتكب في المدارس كالتسلط القهري مثلاً

ص لطائفـة  ين إلى الفوائد التي تعود من وراء توفير تـدريب متخـصّ  تكلّموأشار بعض الم    -١٠
ن أجـل تلبيـة     من المهنيين مثل مـوظفي الـشرطة والنيابـة العامـة والقـضاة والممارسـين الطبـيين م ـ                 

 .الاحتياجات الفردية للأطفال والشباب المحتكين بنظام العدالة الجنائية

ين عـن الاحتياجـات الخاصـة للأطفـال الـضحايا والـشهود وسـبل               مـتكلّم ث عدة   وتحدّ  -١١
قـــوا إلى محـــاكم الأحـــداث والمحـــاكم المتوائمـــة مـــع الأطفـــال، تلبيـــة تلـــك الاحتياجـــات؛ فتطرّ

ه إلى المهنــيين المتعــاملين مــع الأطفــال    ص الموجّــ والتــدريب المتخــصّ والمــوظفين غــير الــرسميين  
توجيهيـة بـشأن العدالـة في الأمـور         البـادئ   الم ون كـثيرون إلى   متكلّم ـوأشـار   . الضحايا والشهود 

لة بــشأن  فقــالوا إنهــا تعطــي إرشــادات مفــصّعليهــا المتعلقــة بالأطفــال ضــحايا الجريمــة والــشهود
ــصاف الأطفــال ضــحايا ا   ــة إن ــى     كيفي ــه عل ــا مــع الحفــاظ في الوقــت ذات ــشهود عليه لجريمــة وال

ين عــن الزيــادة المريعــة في جــرائم مــتكلّمث عــدة وتحــدّ. حقــوقهم ومراعــاة احتياجــاتهم الخاصــة
ــضحايا تلــك الجــرائم      ــداء الجنــسي علــى الأطفــال وعــن الاحتياجــات الخاصــة ل وأشــار . الاعت

ــ ــال المُهَ   متكلّم ــشاشة أوضــاع اللاجــئين والأطف ــامى     ون إلى ه ــى اليت ــلاوة عل ــاً ع ــرين داخلي جَّ
 .المحتكين بنظام العدالة الجنائية

ون كــثيرون بأهميــة تلبيــة احتياجــات الأطفــال المخــالفين للقــانون خــارج  متكلّمــه ونــوّ  -١٢
بـاع نُهُـج العدالـة التـصالحية الـتي          ون على فوائد اتّ   متكلّم شدّدكما  .نظام العدالة الجنائية الرسمي   

. من نوعها لإرساء جهات تبسط رعايتها حـول الأطفـال المخـالفين للقـانون             ر فرصاً فريدة    توفّ
ــدو ــتكلّمة  عــدّأكّ ــها      م ــك، ومن ــسجن حيثمــا أمكــن ذل ــة لل ــدابير بديل ين وجــوب اســتخدام ت

 .استخدام مخططات إعادة تأهيل وإعادة إدماج في المجتمع تعتمد على المجتمعات المحلية

ة علميـة عـن الأطفـال    يانـات قابلـة للمقارنـة وأدلّ ـ   ين الافتقـار إلى ب مـتكلّم ولاحظ عدة    -١٣
والشباب والجريمـة؛ علمـاً بـأن هـذه البيانـات ضـرورية لتـصميم اسـتراتيجيات وسياسـات تمنـع                     

ين إشارة خاصـة إلى ضـرورة تقيـيم الـبرامج     متكلّموأشار بضعة . ى له جنوح الأحداث وتتصدّ  
ون كـثيرون  متكلّم ـوأبـدى   . هـج جديـدة   باعتبار هذا التقييم أساساً يُـستند إليـه في اسـتحداث نُ           

ين بالممارسـة   مـتكلّم ة  ه عـدّ  ونـوّ . م من الآخرين  اهتمامهم بتقاسم الخبرات باعتباره وسيلة للتعلّ     
لة في كفالة التنسيق بين نظام العدالة الجنائية ونظـام الرعايـة الاجتماعيـة عنـد تلبيـة                  الجيدة المتمثّ 

 .ايا والشهوداحتياجات الأطفال والشباب الجانحين والضح
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ز ين إلى وسـائط الإعـلام ومـسؤوليتها بـشأن تقـديم معلومـات تمي ـّ              تكلّموأشار بعض الم ـ    -١٤
الـتي تنـشأ في     (رات  والتصوّ) ة والدراسات الأكاديمية والعلمية   ر عنها الأدلّ  كما تعبّ (بين الحقيقة   

 . الأطفال والشباب وعلاقتهم بالجريمةفيما يخصّ) مخيلة عامة الناس

ــة مــن الم ــوتطــرّ  -١٥ ــشرية    ين إلى التحــدّتكلّمق حفن ــة والب ــوارد المالي ــة بحــشد الم يات المتعلق
ين أن بلـدانهم  مـتكلّم وأوضح عـدة  . الوطنية والدولية اللازمة من أجل إجراء إصلاحات شاملة       

ون متكلّمــم مــساعدات تقنيــة دوليــة في مجــال قــضاء الأطفــال؛ في حــين دعــا  أو منظمــاتهم تقــدّ
وأشادت دول أعضاء بجهود الفريـق المـشترك        .  إلى توفير مثل هذا الدعم     آخرون المجتمع الدولي  

بين الوكالات المعني بقضاء الأحداث في تنسيق المساعدات التقنية المتعلقـة بالأطفـال والـشباب               
 .والجريمة؛ وأوصت سائر الدول بالاستفادة من موارد هذا الفريق

    
    الاستنتاجات والتوصيات    

 إذا لم يكـن      يُفـرض إلاّ    لأقصر فترة زمنية ملائمة وألاّ     تخدم الاحتجاز إلاّ   يُس ينبغي ألاّ   -١٦
  .بوسع أي تدبير بديل آخر أن يسهم في إعادة إدماج الأطفال داخل المجتمع وإعادة تأهيلهم

 .ل مصلحة الطفل العليا لُبَّ نظم قضاء الأحداث الوطنيةينبغي أن تشكّ  -١٧

بــاع نهــج شــامل حيــال قــضاء  جهودهــا مــن أجــل اتّفينبغــي للــدول الأعــضاء أن تكثّــ  -١٨
الأحــداث والأطفــال ضــحايا الجريمــة والــشهود عليهــا؛ وأن تتخــذ التــدابير الــضرورية لإدراج     
العمليات التصالحية ضمن وسائل التعامل مع الأطفال المخـالفين للقـانون في كـل مراحـل إدارة        

 .قضاء الأحداث

بـاع نهـج تــشاركي حيـال كـل الجهـود الإصـلاحية الــتي       ة إلى اتّالـدول الأعـضاء مـدعوَّ     -١٩
ين بنظـام العدالـة     تبذل في مجال الأطفال والشباب والجريمة، وإلى إنفاذ حق جميع الأطفال المحتكّ           

 .طهم في أي جريمة أو عمل مؤذٍالجنائية في الإنصات إليهم بغض النظر عن مدى تورّ

عـني بالمخـدرات والجريمـة علـى زيـادة          أوصي أيضاً بأن يحرص مكتب الأمـم المتحـدة الم           -٢٠
 علـى الطلـب، مـن مـساعدات تقنيـة في مجـال الأطفـال                مـه، بنـاءً   قدراته وبرامجـه المتعلقـة بمـا يقدّ       

ة وسـائل منـها تعزيـز اسـتخدام نُهُـج العدالـة       والشباب في إطار نظم العدالة الجنائية؛ وذلك بعدّ 
طفال والجرائم الـتي تُرتكـب ضـدهم، واتخـاذ          التصالحية عند التعامل مع الجرائم التي يرتكبها الأ       

 .تدابير خاصة تكفل تلبية احتياجات الأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها

ــة تكفــل جمــع  كمــا أوصــي بــأن تــضع الــدول الأعــضاء، أو توطّ ــ   -٢١ د، إجــراءات منهجي
دد ي لـه بغيـة ترشـيد سياسـاتها في هـذا الـص             بيانات عن طبيعة جنوح الأحداث ووسائل التصدّ      



 

V.10-52719 7 
 

A/CONF.213/L.2/Add.1 

من أجل تعديل تلك السياسات عند الضرورة ومن أجل إجـراء أو دعـم بحـوث تتنـاول طبيعـة                     
  .ي لجنوح الأحداثوتأثير شتى وسائل التصدّ

    
    ) من جدول الأعمال٥البند  (المناقشة العامة    

بـات الحتميـة   رت أن المنـع هـو أول المتطلّ   وذكَّ ـ.  كلمـة افتتاحيـة    الأمانـة لة عـن    ألقت ممثّ   -٢٢
 ،٢٠٠٢ المعتمـدة في عـام   ،الة وأن الغرض من مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنـع الجريمـة      للعد

وأشـارت  . ال للجريمـة  الفع ـّالعناصـر الرئيـسية للمنـع    هو توفير توجيهات للدول الأعضاء بشأن       
إلى أن من العناصر الرئيسية لسياسات منع الجريمة الناجحة إنـشاء هيئـة مركزيـة مكلفـة بتنفيـذ                   

ــرام ــة وكــذلك     ب ــد الاحتياجــات الحقيقي ــة؛ واســتعراض الاســتراتيجيات بانتظــام لتحدي ج وطني
ة عمليـة للمـساعدة في نـشر المعرفـة بمنـع الجريمـة؛              ة وعُدد وأدلّ ـ  الممارسات الفضلى؛ وإعداد أدلّ   

وتــأمين التــزام الحكومــات المركزيــة والمحليــة بإنجــاح بــرامج منــع الجريمــة؛ وإقامــة شــراكات مــع  
ــة     المنظمــات غــير  ــع الجريم ــشاركة في من ــى الم ــاس عل ــشجيع الن ــا؛ وت ــاون معه ــة والتع .  الحكومي

وذكرت أن من بين التحديات الكبرى والأكثر إلحاحا التي تواجههـا البلـدان في معـرض تنفيـذ            
 كـسياسة عامـة وتحـسين التنـسيق بـين           الوقايـة الاجتماعيـة   المبادئ التوجيهية لمنـع الجريمـة تعزيـز         

شاركة في العمل على منـع الجريمـة ونـشر المعـارف ذات الـصلة في أوسـاط                  الهيئات الحكومية الم  
الحكومــات المحليــة وتحفيزهــا علــى المــشاركة في منــع الجريمــة وإنــشاء بــرامج التــدريب وإعــداد    

واختتمت ممثلة الأمانة كلمتها بالإشارة إلى أحـدث أنـشطة          . آليات تقييم على الوجه الصحيح    
المخدرات والجريمة في مجال منع الجريمة، منوهة بـالأخص بأنـشطته         مكتب الأمم المتحدة المعني ب    

في مجال التعاون التقني واسـتحداث الأدوات مثـل أداة تقيـيم العمـل علـى منـع الجريمـة والـدليل                      
ه لتيسير تنفيذ المبادئ التوجيهيـة لمنـع الجريمـة ودليـل عملـي للممارسـات الفـضلى في                   الذي أعدّ 

  .نالمدمجال أنشطة الشرطة في 
وأشار عدة متكلمين إلى تجاربهم الوطنيـة في مجـال التنفيـذ العملـي للمبـادئ التوجيهيـة                    -٢٣

وشـــرح عـــدة مـــشاركين . دةلمنـــع الجريمـــة مـــن حيـــث الـــسياسات العامـــة والإجـــراءات المحـــدّ
وأشـير علـى وجـه خـاص إلى اعتمـاد خطـة             .  الـصدد  ذلـك الاستراتيجيات المختلفـة المتخـذة في       

نـة  ائية ومنع الجريمة تستوعب العمل علـى منـع الجريمـة بوجـه عـام وأنمـاط معيّ      وطنية للعدالة الجن  
وأوضـح عـدد   . من الجرائم بوجه خاص وتتـضمن برنـامج عمـل لمنـع تهريـب النـساء والأطفـال               

مــن المــشاركين أن بلــدانهم اعتمــدت بــرامج وطنيــة كــان محــور تركيزهــا الرئيــسي المنــع وكــان  
ه أحــد المــتكلمين في هــذا ونــوّ. جتماعيــة للجريمــة والعنــفهــدفها الرئيــسي معالجــة الأصــول الا

الصدد بأن البرنامج الوطني في بلده يسعى إلى إيجاد نمـوذج جديـد تـسترشد بـه التـدابير الأمنيـة                   
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العامة الحكومية ويشرك المجتمع المدني وطائفة واسعة مـن الجهـات الفاعلـة وبـأن الحاجـة قائمـة                   
  .دابير المجتمعات المحلية لمنع الجريمةلبناء ساحات حضرية أقدر على دعم ت

 مــشتركة بــين قطاعــات مختلفــة وخــلال المناقــشة، أُشــير إلى أن إنــشاء مكاتــب تنــسيق    -٢٤
معنية بالمنع أو إنشاء هيئة تنسيق رفيعـة المـستوى لهـا أمانتـها الخاصـة وتجمـع بـين المنـع وإنفـاذ                  و

 الخيــارات الــتي أثبتــت فعاليتــها في   مــن همــاالقــوانين والإعمــار وإعــادة التأهيــل وإعــادة الــدمج 
هــج متعــدد القطاعــات بالتعــاون بــين قطاعــات الحكومــة وســائر قطاعــات    نَالــسعي إلى تنفيــذ 

  .المجتمع، بما يشمل القطاع الخاص
وتطــرق الكــثير مــن المــتكلمين إلى أهميــة ســبل إدارة الأمــن العــام والــدور التــوجيهي الــذي   -٢٥

ــه الحكومــات في أمــور مثــل إن ــ  ــة لأمــن المــواطنين للتنــسيق بــين الهيئــات    تنــهض ب شاء مجــالس وطني
العمومية والمجتمع المدني باعتبارهما عاملين رئيسيين في تنسيق نهج للأمن العـام يتبـع في مجـال التنميـة                   

ــة ــة      . الاجتماعي وأكــد الكــثير مــن المــتكلمين عــلاوة علــى ذلــك أهميــة مجابهــة عوامــل الخطــر المقترن
 اجتماعيــة تربويــة إلى جانــب وقائيــةارســة العنــف وذلــك بانتــهاج تــدابير بالانغمــاس في الجريمــة ومم

  .استحداث برامج متعددة القطاعات ترمي إلى منع الجريمة، من بينها منع إيذاء الأطفال والشباب
ممت وفقـا  وعرض بعض المتكلمين لمشاريع رائدة في مجال المنع والـدمج الاجتمـاعي ص ـُ         -٢٦

تقييما لتلك المـشاريع الـتي شملـت منـع الاسـتقواء علـى الـضعفاء في                  وأوردوا   ،لأفضل الممارسات 
المدارس والعدالة المحلية وحل المنازعات سلميا في المجتمعات المحلية وتدخلات نفـسية موجهـة إلى               

زلاء الـسجون   ـالأطفال والكبار المعرضين للخطر، كان مـن ضـمنها اسـتحداث بـرامج خاصـة لن ـ               
رام، وكانت تلك البرامج تطبيقـات عمليـة للمبـادئ التوجيهيـة لمنـع              لوقايتهم من العودة إلى الإج    

ه أحد المتكلمين على وجه الخصوص بضرورة النظر إلى المنـع كـأداة للعدالـة الجنائيـة                 ونوّ. الجريمة
وأن هــذا المنظــور لا مفــر مــن أن يــسرع بالعمــل علــى بنــاء القــدرة المؤســسية علــى منــع الجريمــة    

تكلمين إلى الــدور الأساســي الــذي تنــهض بــه الــدوائر التعليميــة إلى  ق بعــض المــوتطــرّ. والإيــذاء
  .جانب الشرطة والقضاء في وقاية الشباب والأطفال من الانخراط في العنف

لم تحظَ بقدر كبير مـن      التي    الخطر وجرى التأكيد أيضا على الحاجة إلى معالجة عوامل         -٢٧
ه في هذا الـشأن بـضرورة تعزيـز         ونُوِّ. جريمة كيفية تصوير وسائل الإعلام لل     النقاش، ومنها مثلا  

  .الجهود المبذولة على الصعيد الدولي
د عدة مشاركين ضرورة النظر في العوامل الاجتماعية الكامنة وراء الجريمة، وهـو             وأكّ  -٢٨

ونـوه بـأن ارتفـاع مـستويات الإقـصاء الاجتمـاعي            . ب مشاركة واسـعة مـن المـواطنين       أمر يتطلّ 
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د ضرورة تعزيز العدالـة الاجتماعيـة مـن أجـل        ت الكثير من البلدان، وأكّ     من سما   هو والتهميش
  .ورأى أن البطالة والفقر وتخلف التنمية عوامل تساهم في الجريمة. منع الجريمة

ه أحـد المـتكلمين     ونـوّ . ز عدة مشاركين على حماية النـساء والأطفـال مـن العنـف            وركّ  -٢٩
وجــرى التأكيــد أيــضا علــى .  الاســتراتيجياتبأهميــة التوعيــة وإجــراء البحــوث كأســاس لرســم

  .الدور الرئيسي الذي ينهض به التعاون مع المجتمع المدني في منع العنف ضد المرأة والأطفال
زالـت البلـدان تواجههـا في تنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة لمنـع                ومن بين التحـديات الـتي مـا         -٣٠

دابير المنــع وتــدابير المكافحــة وضــرورة الجريمــة ضــرورة تحــسين التــوازن في الإنفــاق العــام بــين تــ
سـر والمـدارس    إجراء المزيد من التقييم لآثار الإجراءات المتخذة والحاجـة إلى تطـوير قـدرات الأُ              

م المحرز في إيجـاد نهـج       ورغم التقدّ . وضرورة تحسين عرض نتائج تدابير المنع على الجمهور العام        
ر على تـدابير القمـع، بـل يـشمل كـذلك تـدابير       أكثر توازنا في منع الجريمة ومكافحتها لا يقتص      

وقائيــة، فقــد أفيــد بوجــود عــدد مــن التحــديات، مــن بينــها الحاجــة إلى زيــادة قــدرات الــدوائر   
واطن العمومية على منع الجريمة على الصعيدين المحلـي والـوطني وتوطيـد المؤسـسات بتحديـد م ـَ            

  .م مؤشرات القياس المؤسسيةالضعف والقوة بوسائل منها على سبيل المثال تقييم استخدا
ي الماثـل في إمكانيـة تخـصيص المزيـد مـن المـوارد لمنـع        وأشار المتكلمون أيضا إلى التحدّ      -٣١

ب دمـج المنـع   وأُشير إلى أن تحقيق هذا يتطلّ   . الجريمة ولربط منع العنف والجريمة بالتنمية البشرية      
لتعلـيم وكـذلك في نظـام العدالـة     في السياسات الاجتماعية الاقتصادية، مثل سياسات العمـل وا        

  .الجنائية، باعتباره مسألة شاملة للكثير من القضايا
د عدة مـتكلمين أهميـة مـشاركة المجتمـع المـدني في مبـادرات منـع الجريمـة والعدالـة                     وأكّ  -٣٢

وأفــادت بعــض البلــدان بأنهــا أشــركت المجتمــع المــدني في تنفيــذ ورصــد تــدابير الأمــن . المجتمعيــة
 الـدور الـذي يمكـن أن تنـهض بـه            رت تـدخلات أخـرى انـصبّ فيهـا التركيـز علـى            وذُك. العام

ل في الكـثير مـن الأحيـان علـى           المنازعـات والوسـاطة، وهـو دور مفـضّ         المجتمعات المحلية في حلّ   
وأشارت عـدة بلـدان بالمثـل إلى أهميـة إعـلام الجمهـور العـام                . تدابير التصدي المؤسسية للجريمة   

  .ج منع الجريمةبنتائج تحليل أثر برام
 ا المخاطر والعوامل الوقائية بأنه ـ    البحوث التي أُجريت لتحديد   ووصف بعض المتكلمين      -٣٣

ــبة   ــراءات المناسـ ــع الـــسياسات والإجـ ــام في وضـ ــة  . عنـــصر هـ وأبـــرزت في ذلـــك الـــشأن أهميـ
ح أن يـسبب عـودة الـشباب إلى       التشخيص المحلي ولوحظ عدم وجـود عامـل وحيـد مـن المـرجّ             

 أن الزيادة في عـدد عوامـل الخطـر تزيـد مـن               الفكرة التي مفادها   ظ أيضا في ضوء   ولوح. الجريمة
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احتمالات الجريمة، أن زيـادة عـدد عوامـل الوقايـة، مثـل العلاقـات الوالديـة الإيجابيـة والـروابط                     
  .ل من احتمالات انخراط الشباب في الأنشطة الإجرامية تقلّ،الجيدة في المجتمع والمدرسة

م اجة إلى تعمـيم الاعتبـارات الجنـسانية في مبـادرات منـع الجريمـة، وسُـلِّ       د على الح  وشدّ  -٣٤
ــ" مخــافر الــشرطة النــسائية "بــأن اســتخدام  ال مــن أشــكال الرقابــة الاجتماعيــة إذا مــا  شــكل فعّ

  .ذت على وجه صحيحفِّمت ونُمِّصُ
ــ  -٣٥ . يمــة الجرالمجتمــع لمنــعد عــدة مــشاركين أهميــة إعــادة دمــج المجــرمين الــسابقين في   وأكّ
دين أن احتمـالات ارتكـاب هـؤلاء الأطفـال للجريمـة            ز آخرون على أطفال السجناء مؤكّ     وركّ

ــة هــؤلاء         ــدول الأعــضاء إلى مراعــاة حال ــة بغيرهــم مــن الأطفــال ودعــوا ال ــى بكــثير مقارن أعل
الأطفــال عنــد إصــدار الأحكــام أو عنــد تقريــر الأحكــام في مرحلــة مــا قبــل المحاكمــة مــن أجــل 

  .زلاق هؤلاء الأطفال إلى هاوية الجريمة في المستقبلالحيلولة دون ان
د بعــض المــتكلمين أن التنفيــذ العملــي للمبــادئ التوجيهيــة لمنــع وفي نهايــة المناقــشة، أكّــ  -٣٦

ب ، ممـا يتطلّ ـ   البلـدان ر لـدى الكـثير مـن        ب مـوارد ماليـة لا تتـوفّ       الجريمة مهمة طويلة الأمد تتطلّ ـ    
كين تلك البلدان من العمل على منـع الجريمـة وفقـا لتلـك              تعاونا دوليا وتوفير الدعم من أجل تم      

مـه منـها    سـيما مـا يقدّ     وأُبرزت في ذلك الصدد أهميـة المـساعدة التقنيـة، ولا          . المبادئ التوجيهية 
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة في ضـمان تنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة علـى نحـو                     

ن بالتعاون المشترك بين المكتب والمركز الدولي لمنع الجريمـة          وأُبدي ترحيب في ذلك الشأ    . الفعّ
  .في إعداد دليل بشأن التنفيذ العملي للمبادئ التوجيهية

    
    الاستنتاجات والتوصيات    

 ضــمان تنفيــذ وتطبيــق بغيــة، قُــدّمت مجموعــة مــن التوصــيات  ٥خــلال مناقــشة البنــد   -٣٧
  .فعاليةالمبادئ التوجيهية لمنع الجريمة على نحو أكثر 

 الـسياسات الحكوميـة ذات      وتطـوير ز أكثر على المنع في تـصميم        ينبغي للبلدان أن تركّ     -٣٨
  .الصلة
ينبغــي للبلــدان أن تــسعى جاهــدة إلى تهيئــة قــدرات مؤســسية قويــة لوضــع وتنفيــذ            -٣٩

  .ة وشاملة ومستدامةدة القطاعات وقائمة على الأدلّاستراتيجيات للمنع مركزة ومتعدّ
لبلـــدان أن تـــسعى جاهـــدة إلى إشـــراك المجتمعـــات المحليـــة والمجتمـــع المـــدني في  ينبغـــي ل  -٤٠

  .استحداث وتنفيذ ورصد استراتيجيات منع الجريمة
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ينبغي للبلدان أن تزيد من جهودها في العمل علـى تبـادل الممارسـات الفـضلى ونتـائج                    -٤١
 ستراتيجيات أشـدّ  تقييم نماذج واستراتيجيات منع الجريمة من أجل تصميم سياسات وخطط وا          

  .فعالية لمنع الجريمة
 تــضع  عنــدما ينبغــي للبلــدان أن تــولي عنايــة أكــبر لاحتياجــات الــشباب والأطفــال          -٤٢

  .لجريمةسياسات واستراتيجيات منع ا
ينبغــي للبلــدان أن تــضمن أن ينــال الموظفــون ذوو الــصلة، ومــن بينــهم موظفــو إنفــاذ      -٤٣

وعـلاوة  . لعناصر والمبـادئ الـواردة في المبـادئ التوجيهيـة          على ا  القوانين، التدريب المناسب بناءً   
ز مــن تبــادل المعلومــات بــشأن التــدريب القــائم إلى جانــب  علــى ذلــك، ينبغــي للبلــدان أن تعــزّ 

  . تصميم وتنفيذ برامج تدريب للممارسين ذوي الصلةعلىالتعاون 
لتوجيهية لمنع الجريمـة    ينبغي للبلدان أن تستخدم وتعتمد نهجا مبتكرة في تنفيذ المبادئ ا            -٤٤

  .وأن تأخذ في الحسبان احتياجاتها الخاصة وواقعها الخاص في تنفيذ تلك المبادئ
دة جديـدة لمنـع الجريمـة بغيـة معالجـة           ينبغي للبلدان أن تـستحدث مبـادئ توجيهيـة محـدّ            -٤٥

  .ة الحديثة مثل المخاطر والتحديات التي تفرضها الإنترنتالمخاطر والتحديات المستجدّ
ينبغــي للمكتــب أن يزيــد مــن تــوفيره للمــساعدات التقنيــة والــدعم لتنــشيط اســتخدام     -٤٦

وتطبيــق المبــادئ التوجيهيــة لمنــع الجريمــة وينبغــي لــه أن يــستحدث بــرامج وأنــشطة لمنــع الجريمــة  
رات في مجـال منـع الجريمـة إلى جانـب الـبرامج والاسـتراتيجيات والـسياسات                 تراعي آخر التطـوّ   
  .تهاالتي ثبتت فعالي

 


