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 ٢٥  ٤١- ٣٧................................الكلمات التي أُلقيت في الجزء الرفيع المستوى  -ألف 
 ٣٠  ٨١- ٤٢..........ملخص المناقشة العامة التي دارت في الجزء الرفيع المستوى من المؤتمر  -باء 
 ٤٣  ٨٢...................................الإجراء الذي اتخذه الجزء الرفيع المستوى  -جيم 
-الخامس ات العامة ومن جانب هيئات الدورة، النظر في بنود جدول الأعمال في الجلس 

 ٤٣  ٢١٧- ٨٣.......................................................والإجراءات التي اتخذها المؤتمر
الأطفال والشباب والجريمة؛ وإعمال مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية في مجال   -ألف 

 ٤٣  ١٢٨- ٨٣...............................................................منع الجريمة
تقديم المساعدة التقنية لتيسير التصديق على الصكوك الدولية المتصلة بمنع   -باء 

 ٥٣ ١٥٠- ١٢٩...........................................رهاب وقمعه وتنفيذ تلك الصكوكالإ
ي لتهريب المهاجرين والاتجار اتخاذ التدابير في مجال العدالة الجنائية للتصدّ  -جيم 

اتخاذ التدابير ومة العابرة للحدود الوطنية؛ بالأشخاص، والصلات بالجريمة المنظّ
هاجرين والعمال ي للعنف ضد المفي مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية للتصدّ

 ٥٩ ١٦٩- ١٥١.........................................................سرهمالمهاجرين وأُ
التعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال استناداً إلى صكوك الأمم المتحدة وسائر   -دال 
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 ٧٥ ٢٣٧- ٢١٨....................................................من أجل تحقيق سيادة القانون
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      الفصل الأول
    دها المؤتمرالقرارات التي اعتم    

  :مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية القرارات التاليةاعتمد   -١
  

    ١القرار     
  : إعلان سلفادور بشأن الاستراتيجيات الشاملة لمواجهة التحدّيات العالمية    

    نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطوّرها في عالم متغيّر
   الأعضاء في الأمم المتحدة،نحن الدول  
 في  )١( في مؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني عـشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة،                  وقد اجتمعنا   

، مــن أجــل اتخــاذ تــدابير  ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٩ إلى ١٢ســلفادور بالبرازيــل في الفتــرة مــن  
ة مرتكبيهــا قــضائياً وملاحقــ الجريمــة منــعقة أكثــر فعاليــة تــسعى، بــروح مــن التعــاون، إلى  منــسَّ

   العدالة،والتماسومعاقبتهم 
الأحــد عــشر لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة أعمــال مــؤتمرات الأمــم المتحــدة  نــستذكروإذ   

للمؤتمر الثاني عشر، والوثـائق      )٢(السابقة، واستنتاجات وتوصيات الاجتماعات الإقليمية التحضيرية     
  )٣(التي أنشأتها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية،التي أعدتها الأفرقة العاملة ذات الصلة 

 والحريـات الأساسـية في     نـسان  ضرورة احتـرام وحمايـة حقـوق الإ         من جديد  نؤكِّدوإذ    
  الوصول إليها، بما فيها العدالة الجنائية،سبل  العدالة ووتسييرمجال منع الجريمة 

───────────────── 
  .٦٤/١٨٠ و٦٣/١٩٣ و٦٢/١٧٣ و٥٦/١١٩ و٤٦/١٥٢شياً مع قرارات الجمعية العامة اتم )1(  
  )2( A/CONF.213/RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.  
تحدة لمنع الجريمة والعدالة فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بالدروس المستفادة من مؤتمرات الأمم الم )3(  

؛ وفريق الخبراء المعني باستعراض وتحديث الاستراتيجيات )٢٠٠٦أغسطس / آب١٨- ١٥بانكوك، (الجنائية 
  بانكوك، (النموذجية والتدابير العملية للقضاء على العنف ضد المرأة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية 

ء المعني بوضع قواعد تكميلية خاصة بمعاملة النساء الموقوفات ؛ وفريق الخبرا)٢٠٠٩مارس / آذار٢٥- ٢٣
؛ )٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٦- ٢٣بانكوك، (والمعتقلات في المرافق الاحتجازية وغير الاحتجازية 

؛ )٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٦- ٢٤فيينا، (وفريق الخبراء المعني بالحماية من الاتجار بالممتلكات الثقافية 
 ١٠- ٨بوينس آيرس، ( الخبراء المعني بتحسين جمع البيانات عن الجرائم والإبلاغ عنها وتحليلها وفريق
  ).٢٠١٠فبراير /شباط



 

4 V.10-53826 

 

A/CONF.213/18

وبـأنَّ   ،سـيادة القـانون   في  الـة الجنائيـة      منـع الجريمـة والعد     بالأهمية المحورية لنظام   نقرُّوإذ    
 الفع ـّونظام عدالـة جنائيـة نـاجع         التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة لأمد طويل وإرساء      

   يؤثّر كلّ منهما في الآخر تأثيراً إيجابياً،إنسانيوكفء و
  ظهور أشكال جديدة ومستجدَّة من الجريمة عبر الوطنية،وإذ نلاحظ بقلق   
 وسـيادة   نـسان  من تأثير سلبي على حقوق الإ      المنظَّمة إزاء ما للجريمة     قلق بالغ  اورنايسوإذ    

عها وجوانبها عـبر الوطنيـة ومـا لهـا           وتنوُّ المنظَّمةالقانون والأمن والتنمية؛ وكذلك إزاء تعقُّد الجريمة        
  ية في بعض الحالات،إرهابمن صلات بأنشطة إجرامية أخرى بل وبأنشطة 

ى ضرورة تعزيز التعاون الدولي والإقليمي ودون الإقليمي من أجـل منـع              عل وإذ نؤكِّد   
الجريمة وملاحقة مرتكبيها قضائياً ومعاقبتهم على نحو فعّال، خاصة من خلال تعزيـز القـدرات               

  الوطنية للدول عبر تزويدها بمساعدة تقنية،
المهـاجرين   حـق   فيتُرتَكَـبُ  الـتي  الأعمـال الإجراميـة   إزاء  أيـضا  نا قلـق بـالغ    يساوروإذ    

  ولا ســيما  الفئــات الــتي تعــيش في أوضــاع هــشَّة،   والعمــال المهــاجرين وأُســرهم وغيرهــم مــن  
  ،ب أشكال التعصّوسائر بدافع من التمييز من تلك الأعمالب كَرتَما يُ
  

  :نعلن ما يلي  
 هو نظام قـائم علـى       نساني نظام العدالة الجنائية الفعّال والمنصف والإ      نُدرك أنّ   -١  

  . في تسيير العدالة ومنع الجريمة ومكافحتهانسانك بحماية حقوق الإلتزام بالتمسّالا
ــدرك  -٢   ــضا نُ ــة عــضو أن   أنَّ أي ــضاء،   مــن مــسؤولية كــل دول ــد الاقت تُحــدِّث، عن
  .يةنسانوالإ سم بالفعالية والإنصاف والمساءلة الجريمة والعدالة الجنائية يتّد نظاماً لمنعوتتعهَّ

ــسلِّم  -٣   ــم المتحــدة    بقيمــة ن ــايير الأم ــأثير مع ــة   وقواعــدها وت ــع الجريم في مجــال من
ــة الجنائيــة   ــايير والقواعــد باعتبارهــا مبــادئ       والعدال ــدين إلى اســتخدام تلــك المع ونــسعى جاه

 بهـا في تـصميم وتنفيـذ سياسـاتنا وقوانيننـا وإجراءاتنـا وبرامجنـا الوطنيـة المتعلقـة                    نهتـدي توجيهية  
  .يةبمنع الجريمة والعدالة الجنائ

 لجنة منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، واضـعين نـصب أعيننـا الطـابع العـالمي          ندعو  -٤  
لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، إلى أن تنظـر في اسـتعراض                    

 كمـا نوصـي، حـتى تـصبح تلـك          .تلك المعايير والقواعد، وفي تحديثها واستكمالها عنـد الـضرورة         
المعايير والقواعد ناجعة، ببذل ما يلزم من جهد من أجل ترويج تطبيقها على أوسع نطاق ممكـن                 

  .والتوعية بها لدى السلطات والجهات المسؤولة عن تطبيقها على الصعيد الوطني
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الـة بـين الجنـسين بـشأن        فعّالساواة  الم ـالـدول الأعـضاء     بضرورة أن تكفـل      نسلِّم  -٥  
  . إلى العدالة وبشأن الحماية التي يكفلها نظام العدالة الجنائيةمنع الجريمة وفرص الوصول

إزاء تفشّي العنف ضـد المـرأة بكـل أشـكاله ومظـاهره              عن قلقنا العميق   نعرب  -٦  
في شتّى أرجـاء العـالم، ونحـثّ الـدول علـى تعزيـز جهودهـا الراميـة إلى منـع العنـف ضـد المـرأة                           

شروع الـنص  ذا الصدد، نحيط علمـاً مـع التقـدير بم ـ      وفي ه . وملاحقة مرتكبيه قضائياً ومعاقبتهم   
 منـع  مجـال المحدَّث للاستراتيجيات النموذجية والتدابير العملية للقضاء على العنف ضد المرأة في            

 بصيغته النهائية التي وضعها فريق الخبراء الحكومي الدولي في اجتماعـه            ،الجريمة والعدالة الجنائية  
تنظـر فيـه    ع إلى أن    لَّونتط )٤(،٢٠٠٩مارس  / آذار ٢٥ إلى   ٢٣من  المنعقد في بانكوك، في الفترة      

  .لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
وإعـادة الإيـذاء     مناسـبة تمنـع الإيـذاء        وسياسـات   تشريعات اعتماد أهمية   نُدرك  -٧  

  .وتكفل الحماية والمساعدة للضحايا
 في تحقيـق  م بـدور هـام   القيـا المـساعدة التقنيـة  التعـاون الـدولي و    بوسـع    أنَّنرى    -٨  

التنمية المستدامة وفي إحراز نتائج طويلة الأمد في مجال منع الجريمة وملاحقـة مرتكبيهـا قـضائياً                 
 وتعزيـز   ،ومعاقبتهم، خاصة من خلال بناء نظم عدالة جنائيـة وتحـديث مـا لـدينا منـها وتقويتـه                  

فيمـا   تحقيق تلـك الغايـات   دة تكفلينبغي تصميم برامج مساعدة تقنية محدّ   ،  لذا .سيادة القانون 
 بمــا ،نـات نظــام العدالــة الجنائيـة علــى نحــو متكامـل ومــن منظــور بعيـد الأجــل    مكوّبكــل  يتعلـق 

ر ى صـنوف الجـرائم الـتي تـؤثّ    سة لهذه المساعدة القدرةَ على منع وقمـع شـتّ   يُكسب الدولَ الملتمِ  
التجربــة العمليــة  فــإن ، الــصددذلــكوفي  .المنظَّمــةفي مجتمعــات تلــك الــدول، بمــا فيهــا الجــرائم 

 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة علـى امتـداد            اللتين تراكمتا لدى  الفنية  والخبرة  
  .قيِّماً رصيداً تشكِّلانالسنين 

ة بتخـصيص مـوارد بـشرية وماليـة كافيـة لوضـع وتنفيـذ سياسـات                 نوصي بـشدَّ    -٩  
د في هذا   ونؤكِّ. رهابة والعدالة الجنائية ومنع الإ    الة تتناول منع الجريم   وبرامج وأنشطة تدريبية فعّ   

الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة بمـستوى    مكتب  الصدد على الحاجة الشديدة إلى تزويد       
 الجهـات المانحـة الدوليـة أن        ونهيـب بالـدول الأعـضاء وسـائر       . وارد يتناسب وحجـم مهامـه     من الم 
طريـة  قُرات والجريمـة، بمـا في ذلـك مكاتبـه الإقليميـة وال             مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـد       تدعم

، وأن تنـسِّق    والـدول الطالبـة   والعدالـة الجنائيـة     ومعاهد شبكة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة             
  . قدراتها على منع الجريمةتعزيزتوفير المساعدة التقنية من أجل   فيما يخصّمعها كلّها

───────────────── 
  .E/CN.15/2010/2  الوثيقةانظر )4(  
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رات يؤدّيــه مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــد   الــذي نــسلِّم بالــدور الرائــد   -١٠  
في توفير المساعدة التقنية اللازمة لتيسير التـصديق علـى الـصكوك الدوليـة المتـصلة بمنـع                   والجريمة

  . وقمعه وتنفيذ تلك الصكوكرهابالإ
ندعو لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية إلى النظر في تعزيز قدرة مكتـب الأمـم                 -١١  

على جمع وتحليل ونشر بيانات دقيقـة وجـديرة بالثقـة وقابلـة         عني بالمخدرات والجريمة    المتحدة الم 
الــدول الأعــضاء أن ب يــبونه في العــالم؛وأنماطهمــا   والإيــذاءللمقارنــة بــشأن اتجاهــات الجريمــة 

م معلومـات   تدعم عمليات جمع وتحليل المعلومات وأن تنظـر في تعـيين جهـات وصـل وأن تقـدّ                 
  .اللجنة ذلكعندما تطلب منها 

نرحِّب بقرار لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة إجـراء نقـاش مواضـيعي بـشأن                     -١٢  
الخـبراء الحكـومي الـدولي     وبالتوصـيات الـتي اتخـذها فريـق         الحماية من الاتجار بالممتلكات الثقافيـة     

عقـود في فيينـا في       في اجتماعـه الم    المفتوح العضوية المعني بالحمايـة مـن الاتجـار بالممتلكـات الثقافيـة            
، ونـدعو اللجنـة إلى إجــراء متابعـة ملائمــة    ٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثـاني ٢٦ إلى ٢٤الفتـرة مـن   

 تشمل فيما تشمل استكشاف مـدى الحاجـة إلى وضـع مبـادئ توجيهيـة لمنـع الجريمـة فيمـا يخـصّ             
عات فعّالـة    الـتي لم تـضع بعـد تـشري         لَالـدو وعلاوة على ذلك، نحـثّ      . الاتجار بالممتلكات الثقافية  

 قـضائياً ومعاقبتـهم ومـن أجـل تعزيـز      اوملاحقـة مرتكبيه ـ بكل أشكالها  الجريمة هذهمن أجل منع  
والمـساعدة التقنيـة في هـذا المجـال، بمـا في ذلـك اسـترداد تلـك الممتلكـات الثقافيـة                      التعاون الـدولي    

وك الدوليـة   وإعادتها، على سَنَّ هذه التشريعات، واضعة نصب أعينها، حـسب الاقتـضاء، الـصك             
  )٥(. عبر الوطنيةالمنظَّمةالقائمة ذات الصلة، ومن بينها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة 

 عـــبر الوطنيـــة المنظَّمـــة له التئـــام الجريمـــة المتنـــامي الـــذي يـــشكّنُـــدرك الخطـــر  -١٣  
دول ونهيـب بال ـ . روالشبكات غير المـشروعة، علمـا بـأن الكـثير منـها جديـد أو آخـذ في التطـوّ             

الأعضاء أن تتعاون، بعدّة سبل منها التـشارك في المعلومـات، في مـسعى يرمـي إلى مجابهـة تلـك                     
  .التهديدات الإجرامية عبر الوطنية الآخذة في التطوّر

ر تـأثيراً كـبيراً     الـتي تـؤثّ   من الجريمة    الناشئة   الأشكالله  ي الذي تمثّ   بالتحدّ نسلِّم  -١٤  
 تــشريعاتها وسياســاتها وممارســاتها الوطنيــة  تــدعيماء علــى  الــدول الأعــضونــشجِّع. علــى البيئــة

ونــدعو أيــضاً الــدول الأعــضاء إلى تعزيــز . المتعلقــة بمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة في هــذا المجــال
ونـدعو لجنـة   . التعاون الدولي والمساعدة التقنية والتشارك في الممارسات الفضلى في هـذا المجـال    

───────────────── 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )5(  
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ائيــة إلى أن تقــوم، بالتنــسيق مــع هيئــات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة،  منــع الجريمــة والعدالــة الجن
  .فعّال له على نحو تصدّيي وسبل البدراسة طبيعة هذا التحدّ

لــه جــرائم الاحتيــال الاقتــصادي  الــذي تمثّي  قلقنــا إزاء التحــدّبــالغعــرب عــن ن  -١٥  
ية في بعـض    رهاب والأنشطة الإ  والجرائم المتعلقة بالهوية وصلاتها بغيرها من الأنشطة الإجرامية، بل        

نـع جـرائم الاحتيـال    لم ندعو الدول الأعـضاء إلى اتخـاذ مـا يلـزم مـن تـدابير قانونيـة                   ،لذا .الحالات
 وإلى مواصـلة دعـم      ،الاقتصادي والجـرائم المتعلقـة بالهويـة وملاحقـة مرتكبيهـا قـضائياً ومعاقبتـهم              

وعلاوة علـى   .المعني بالمخدرات والجريمة في هذا المجال مكتب الأمم المتحدة   يقوم به العمل الذي   
 بوسـائل منـها تبـادل       ،ع الـدول الأعـضاء علـى توثيـق التعـاون الـدولي في هـذا المجـال                  نـشجِّ  ذلك،

  .المعلومات والممارسات الفضلى ذات الصلة بالإضافة إلى توفير المساعدة التقنية والقانونية
ــدرك  -١٦    ـــ أنّ نُـ ــسائل الجنائي ــدولي في المـ ــاون الـ ــاًة  التعـ ــة  وفقـ ــات الدوليـ  للالتزامـ

، ولا زاويـة في الجهـود الـتي تبـذلها الـدول مـن أجـل منـع الجريمـة               الهـو حجـر     والقوانين الوطنيـة    
ع علـى مواصـلة      ونـشجّ  ، وملاحقـة مرتكبيهـا قـضائياً ومعاقبتـهم        ، عبر الوطنية  سيما في أشكالها  

  . على جميع المستوياتالأنشطةوتعزيز هذه 
 اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة بعـــد علـــى تـــصدِّقلم الـــدول الـــتي ب نهيـــب  -١٧  
هـذه  ب بإنـشاء آليـة اسـتعراض تنفيـذ      ونرحِّ ـ أو تنضمّ إليها أن تنظر في القيام بـذلك،     )٦(الفساد

 الأفرقـة العاملـة الحكوميـة    ونسلِّم بالعمـل الـذي تقـوم بـه    ع إلى تنفيذها الفعّال،  الاتفاقية، ونتطلَّ 
  .وجودات وتقديم المساعدة التقنيةالدولية المعنية باسترداد الم

 اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة         بعـد علـى   ق  الـدول الـتي لم تـصدِّ      بأيضا   نهيب  -١٨  
 إليهـا أن تنظـر في القيـام          أو تنـضمّ   )٧(بهـا،  عـبر الوطنيـة والبروتوكـولات الملحقـة          المنظَّمةالجريمة  
 ٦٤/١٧٩ة العامــة، في قرارهــا القرار الــذي اتخذتــه الجمعيــبــ مــع التقــدير ونحــيط علمــاً بــذلك،
، بعقـد اجتماعـات رفيعـة المـستوى وتنظـيم حـدث             ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٨خ  المؤرّ

المبــادرات الجاريــة الراميــة إلى   ب  أيــضاًونحــيط علمــاً . ٢٠١٠خــاص بــشأن المعاهــدة في عــام    
يـة الأمـم   الـة تـساعد مـؤتمر الأطـراف في اتفاق    استكشاف خيارات تتعلق بوضع آلية ملائمة وفعّ     

  . عبر الوطنية على استعراض تنفيذ الاتفاقيةالمنظَّمةالمتحدة لمكافحة الجريمة 

───────────────── 
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩المرجع نفسه، المجلد  )6(  
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧، المجلدات نفسهرجع الم )7(  
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نهيـب بالـدول الأعـضاء الـتي لم تــصدِّق بعـد علـى الـصكوك الدوليـة لمكافحــة           -١٩  
ونهيـب أيـضاً بجميـع الـدول        . ، بما فيه تمويله، أو تنضمّ إليهـا أن تنظـر في القيـام بـذلك               رهابالإ

تخدم تلــك الــصكوك وقــرارات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة مــن أجــل تعزيــز   الأطــراف أن تــس
 بكل أشكاله ومظـاهره ومكافحـة تمويلـه، علـى نحـو             رهابالتعاون الدولي في مجال مكافحة الإ     

  .يشمل سماته الآخذة في التطوُّر
سق مـع  بمـا يتَّ ـ و ، حـسب الاقتـضاء  توطِّـد ء أن تنـشئ أو      الدول الأعـضا  ب نهيب  -٢٠  
 لمعالجــة تجهيــزاً كــاملاً ومجهَّــزة بــصلاحيات كاملــة مــزوَّدةســلطات مركزيــة الدوليــة، التزاماتهــا 

ومــن هـذا المنظـور، يمكـن دعـم شـبكات التعــاون      .  الجنائيـة المـسائل طلبـات التعـاون الـدولي في    
  .القانوني الإقليمية

إذ ندرك احتمال وجود ثغـرات تـشوب التعـاون الـدولي في المـسائل الجنائيـة،                   -٢١  
لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية إلى أن تنظر في اسـتعراض هـذه المـسألة وأن تستكـشف                  ندعو  

  .مدى الحاجة إلى التماس وسائل متنوّعة تكفل سدّ ما يُكشف من ثغرات
الــة لتنفيــذ أحكــام منــع جريمــة غــسل   علــى الحاجــة إلى اعتمــاد تــدابير فعّنــشدّد  -٢٢  

قبتهم، الواردة في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة          الأموال وملاحقة مرتكبيها قضائياً ومعا    
ع الدول الأعـضاء علـى وضـع        ونشجّ.  عبر الوطنية واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد       المنظَّمة

  .استراتيجيات ترمي إلى مكافحة غسل الأموال وتستند إلى أحكام هاتين الاتفاقيتين
 في وضع اسـتراتيجيات أو سياسـات ترمـي          نشجّع الدول الأعضاء على النظر      -٢٣  

 وجـود إلى مكافحة تـدفّقات رأس المـال غـير المـشروعة والحـدّ مـن الآثـار الـضارّة المترتّبـة علـى                        
  .في الشؤون الضريبيةغير متعاونة ولايات قضائية وأقاليم 

. نُدرك ضرورة حرمان المجرمين والمنظمات الإجراميـة مـن عائـدات جـرائمهم              -٢٤  
ع الدول الأعضاء أن تعتمـد، ضـمن نظمهـا القانونيـة الوطنيـة، آليـات فعّالـة لحجـز                    ونهيب بجمي 

ــا يكفــل اســترداد        ــدولي بم ــزّز التعــاون ال ــتحفّظ عليهــا ومــصادرتها وأن تع ــدات الجريمــة وال عائ
ونهيــب أيــضاً بالــدول أن تحــافظ علــى قيمــة الموجــودات . الموجــودات علــى نحــو فعّــال وعاجــل

ة وسائل منها التصرّف فيها، حيثمـا يكـون ذلـك مناسـباً وممكنـاً، مـتى                 المحجوزة والمصادرة بعدّ  
  .كانت قيمتها مهدَّدة بالنقصان

إذ نضع نصب أعيننا الحاجة إلى تدعيم نظم العدالة الجنائية في البلـدان الناميـة                 -٢٥  
لمتحــدة والبلـدان الـتي تمـر اقتــصاداتها بمرحلـة انتقاليـة، نحـثّ الــدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم ا         

لمكافحــة الجريمــة المنظَّمــة عــبر الوطنيــة واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد علــى أن تنفّــذ   
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تنفيذاً تاماً، بما يـشمل إيـلاء عنايـة خاصـة لمـسألة              أحكام المساعدة التقنية الواردة في كل منهما      
ة مـن عائـدات الجـرائم       مساهمتها، وفقاً لقانونها الوطني ولأحكام هاتين الاتفاقيتين، بنـسبة مئوي ـ         

المصادرة بموجب كل من الاتفاقيتين بحيث تُخصَّص تلك النـسبة لتمويـل المـساعدة التقنيـة مـن                  
  .خلال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

نحن مقتنعون بأهمية منع جرائم الشباب ودعم إعـادة تأهيـل الجـانحين الـشباب         -٢٦  
وكذلك بأهمية حمايـة الأطفـال الـضحايا والـشهود وأهميـة الجهـود              وإعادة إدماجهم في المجتمع،     

ونــشدِّد علــى وجــوب أن  . الراميــة إلى منــع إعــادة إيــذائهم، وتلبيــة احتياجــات أبنــاء الــسجناء  
يةَ والمـصالحَ العليـا للأطفـال والـشباب، علـى النحـو             نـسان تراعي تدابيرُ التصدّي هذه الحقوقَ الإ     

 حيثمــا انطبــق، وســائر )٨(،الطفــل وبروتوكولاهــا الاختياريــانالـذي تــدعو إليــه اتفاقيــة حقــوق  
  )٩(.معايير الأمم المتحدة وقواعدها ذات الصلة بقضاء الأحداث

نؤيّد المبدأ القائل بوجوب عدم تجريد الأطفال مـن حريتـهم إلاّ كمـلاذ أخـير                  -٢٧  
ل الــسجن ونوصــي بالتوسّــع، حــسب الاقتــضاء، في تطبيــق بــدائ . ولأقــصر فتــرة زمنيــة ملائمــة

وتدابير العدالة التصالحية وغيرها من التدابير ذات الـصلة الـتي تـشجّع معالجـة حـالات الـشباب                   
  .الجانحين خارج إطار نظام العدالة الجنائية

نهيـــب بالـــدول أن تـــضع وتعـــزِّز، حـــسب الاقتـــضاء، تـــشريعات وسياســـات   -٢٨  
ل والشباب، وكـذلك حمايـةَ   وممارسات تكفل معاقبةَ كل أشكال الجرائم التي تستهدف الأطفا      

  .الأطفال الضحايا والشهود
نشجِّع الدول على توفير تـدريب مُـصمَّم بنـاءً علـى نهـج متعـدّد التخصّـصات             -٢٩  

  .يكون موجَّهاً بالتحديد إلى المشاركين في إدارة شؤون قضاء الأحداث

───────────────── 
  .٢٧٥٣١، الرقم ٢١٧٣ و٢١٧١ و١٥٧٧المرجع نفسه، المجلدات  )8(  
مرفق قرار الجمعية  ()قواعد بيجين(قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قضاء الأحداث  )9(  

مرفق قرار () قواعد طوكيو(ذجية للتدابير غير الاحتجازية  وقواعد الأمم المتحدة الدنيا النمو)٤٠/٣٣العامة 
مرفق  ()مبادئ الرياض التوجيهية(ومبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع جنوح الأحداث ) ٤٥/١١٠الجمعية 

مرفق قرار (ية الأحداث المجرّدين من حرّيتهم  وقواعد الأمم المتحدة بشأن حما)٤٥/١١٢قرار الجمعية 
والمبادئ التوجيهية لإقامة العدل في المسائل المتعلقة بالأطفال من ضحايا الجرائم ) ٤٥/١١٣الجمعية 

والمبادئ الأساسية المتعلقة ببرامج ) ٢٠٠٥/٢٠مرفق قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي (والشهود عليها 
  ).٢٠٠٢/١٢مرفق قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي (العدالة التصالحية في المسائل الجنائية 
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مكتـب  ندعو لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة إلى النظـر في أن تطلـب مـن                       -٣٠  
محدَّدة يزوِّد بهـا الـدول      مساعدة تقنية   أن يصمِّم برامج    الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة      

  .بغية تحقيق تلك الغايات
دعم الجهـود الراميـة     ي ـ  أن نهيب بالمجتمع المـدني، بمـا في ذلـك وسـائل الإعـلام،              -٣١  

 إلى تفــاقم يــؤدّي قــد ميــةالاطّــلاع علــى مــضمون مــواد إعلاإلى حمايــة الأطفــال والــشباب مــن 
مَجِّـد أعمـال العنـف    يُصَوِّر وي ـُ مـضمون تلـك المـواد الإعلاميـة الـذي     خاصـةً  والعنف والجريمة،  

  . والأطفالالنساءضد 
نحن مقتنعون بالحاجة إلى الإسراع بالعمل علـى التنفيـذ الكامـل لمبـادئ الأمـم              -٣٢  

ــة بــشأن منــع الجريمــة والأركــان المتعلق ــ   ة بمنــع الجريمــة في الاتفاقيــات القائمــة  المتحــدة التوجيهي
  .وغيرها من المعايير والقواعد الدولية ذات الصلة

ــدرك  -٣٣   ورصــدها واعتمــاد تلــك الــسياسات   أن وضــع سياســات لمنــع الجريمــة  نُ
ونعتقــد أن تلــك الجهــود ينبغــي أن تــستند إلى نهــج تــشاركي  . وتقييمهــا هــي مــسؤولية الــدول

 في بمــن فــيهم أصــحاب المــصلحة حاب المــصلحة المعنــيين،جميــع أصــوتعــاوني ومتكامــل يــشمل 
  .المجتمع المدني

 أهميــة تقويــة الــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص في منــع ومجابهــة  نُــدرك  -٣٤  
 بوســع الحكومــات ودوائــر الأعمــال أن وإننــا مقتنعــون بــأنّ. الجريمــة بكــل أشــكالها ومظاهرهــا

رف والخــبرات علــى نحــو فعّــال ومــن خــلال اتخــاذ  ى، مــن خــلال تبــادل المعلومــات والمعــا تتــولّ
قة، وضــع وتحــسين وتنفيــذ تــدابير ترمــي إلى منــع الجريمــة وملاحقــة   إجــراءات مــشتركة ومنــسّ

  .رةة والمتغيّيات المستجدّ مجابهة التحدّفي ذلكمرتكبيها قضائياً ومعاقبتهم، بما 
ومحليـة  طـط عمـل وطنيـة       خُ الـدول    ضرورة أن تكـون لـدى جميـع       نشدّد على     -٣٥  

 فئـات سـكانية وأمـاكن معيّنـة     ضتزيـد مـن تعـرّ    من بينها العوامل الـتي       تراعي أمورا لمنع الجريمة   
أن ضـرورة  لـى  ع و  شـامل ومتكامـل وتـشاركي،      ، وذلك على نحو   الانحرافأو  /لخطر الإيذاء و  

منـع  اعتبـار    ضـرورة د  ونؤكّ ـ. المتاحـة   إلى أفضل الأدلـة والممارسـات الجيـدة        الخططُتستند هذه   
مـن الاسـتراتيجيات الراميـة إلى تعزيـز التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية في                أساسيا  لجريمة جزءا   ا

  .جميع الدول
ــتراتيجيات    نحـــثُّ  -٣٦   ــاد تـــشريعات واسـ ــر في اعتمـ ــدول الأعـــضاء علـــى النظـ  الـ

 مـع   بمـا يتفـق   وسياسات لمنع الاتجار بالأشخاص وملاحقة الجناة قضائيا وحماية ضـحايا الاتجـار             
 لاتفاقيـة   المكمّـل كول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفـال،           بروتو
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ونهيـب بالـدول الأعـضاء أن تتبـع، حـسب           . الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنيـة       
ــضاء،  ــة، نهجــاً      والاقت ــدني والمنظمــات غــير الحكومي ــع الم ــع المجتم ــاون م ا حــول  متمحــورًبالتع

 المكفولـة لـضحايا الاتجـار وتحـسين الاسـتفادة مـن          نـسان مع الاحتـرام التـام لحقـوق الإ       الضحايا  
  .الأدوات التي استحدثها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

الـة لمنـع تهريـب      عّ الدول الأعـضاء علـى النظـر في اعتمـاد وتنفيـذ تـدابير ف               نحثُّ  -٣٧  
 بمـا  المهـرَّبين يا ومعاقبتـهم ولـضمان حقـوق المهـاجرين       قـضائ  الـضالعين فيـه   المهاجرين وملاحقـة    

يتفق مع بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق الـبر والبحـر والجـو، المكمِّـل لاتفاقيـة                  
 الـدول الأعـضاء     وفي هـذا الـسياق، نوصـي      . الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنيـة       

  .بالتعاون مع المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية القيام بحملات توعية بأشياءَ منها
د عزمنــا علــى القــضاء علــى العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين  نؤكِّــ  -٣٨  

ــبوأُســرهم،  ــدول الأعــضاء  ب ونهي ــدال ــف ضــدهم ومعالجــة     أن تعتم ــع ممارســة العن ــدابير لمن  ت
معاملــة عامِــل أولئــك الأفــراد  ، وأن تــضمن أنَّ الــدولَ تُالــةعّالحــالات مــن هــذا القبيــل بــسبل ف 

إلى اتخـاذ خطـوات     أيـضاً   ندعو الـدول الأعـضاء      و. وضعيتهمية وباحترام بغض النظر عن      إنسان
 في الاســتراتيجيات والقواعــد الدوليــة لمنــع الجريمــة تــدابير لمنــع الجــرائم الــتي  تُــدرَجفوريــة لكــي 

 وكراهيـة الأجانـب ومـا    تنطوي على أعمال عنف ضد المهـاجرين والجـرائم المتـصلة بالعنـصرية          
ونـدعو لجنـة منـع الجريمـة     . ب وملاحقة مرتكبيها قضائيا ومعاقبتهميتصل بها من أشكال التعصّ  

  .والعدالة الجنائية إلى مواصلة النظر في هذه المسألة على نحو شامل
ــادة اســتخدام        -٣٩   ــصالات وزي ــات والات ــات المعلوم نلاحــظ أن تطــوُّر تكنولوجي

  .رصا جديدة أمام المجرمين وييسِّران نمو الجريمةئان فالإنترنت يهيِّ
 ويــدعم الجهــود يــشجِّعالقطــاع الخــاص أن ، ونهيــب بنــدرك ضــعف الأطفــال  -٤٠  

  .الرامية إلى منع الإيذاء والاستغلال الجنسيين للأطفال عن طريق الإنترنت
ى  عل ـءًنوصي بأن يقـوم مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، بنـا                -٤١  

الطلب وبالتعاون مع الدول الأعـضاء والمنظمـات الدوليـة ذات الـصلة والقطـاع الخـاص، بتقـديم                   
المــساعدة التقنيــة والتــدريب إلى الــدول مــن أجــل تحــسين التــشريعات الوطنيــة وبنــاء قــدرات          

 للجريمة السيبرانية، بما في ذلـك منـع هـذه الجريمـة بكـل أشـكالها            تصدّيالسلطات الوطنية، بغية ال   
  .كشف عنها والتحقيق فيها وملاحقة مرتكبيها قضائياً وبغية تحسين أمن الشبكات الحاسوبيةوال

ــة إلى النظــر في        -٤٢   ــة الجنائي ــة والعدال ــع الجريم ــة من ــدعو لجن ــوةن ــق خــبراء  دع  فري
 مــن أجــل إجــراء دراســة شــاملة لمــشكلة الجريمــة   إلى الانعقــادحكــومي دولي مفتــوح العــضوية
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 ،تصدّي لها مـن جانـب الـدول الأعـضاء والمجتمـع الـدولي والقطـاع الخـاص                 السيبرانية وتدابير ال  
المـساعدة  وة وسائل منـها تبـادل المعلومـات عـن التـشريعات الوطنيـة والممارسـات الفـضلى                 بعدّ

القانونيــة أو التــدابير الأخــرى  تعزيــز التــدابير لالتقنيــة والتعــاون الــدولي، بغيــة دراســة خيــارات   
 في جديـدة تـدابير  للتـصدّي للجريمـة الـسيبرانية واقتـراح     وطني والدولي  القائمة على الصعيدين ال   

  .هذا الشأن
  فيمـا يتعلـق    التثقيـف والتوعيـة   لتوسـيع نطـاق     نسعى جاهدين إلى اتخاذ تـدابير         -٤٣  

ثقافـة  بغيـة ضـمان وجـود       بمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة             
 المجتمـع المـدني ووسـائل الإعـلام في      في هـذا الـشأن دورَ  ونُـدرك . يادة القـانون  احترام س ـ قِوامُها

وندعو مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات          .  النهوض بهذه الجهود   علىالتعاون مع الدول    
والجريمة إلى مواصلة القيام بدور رئيسي في وضع وتنفيـذ التـدابير الراميـة إلى نـشر هـذه الثقافـة                     

  .إطار من التعاون الوثيق مع سائر كيانات الأمم المتحدة ذات الصلةوتطويرها في 
د بتعزيز سبل التدريب المناسب للموظفين المكلَّفين بالمحافظة علـى سـيادة            هَّنتع  -٤٤  

 ، وكـذلك أعـضاء     والقـضاء  القـانون القانون، ومن بينهم موظفو الإصـلاحيات وموظفـو إنفـاذ           
  . وتطبيقهاال استخدام تلك المعايير والقواعد، وذلك في مجالعامة والمحامونالنيابة 

ــاكن         -٤٥   ــات ســكانية وأم ــى فئ ــا عل ــة الحــضرية وتأثيره ــق إزاء الجريم ــساورنا قل ي
الاجتماعيـة بغيـة معالجـة بعـض        و نوصي بتعزيز التنسيق بين السياسات الأمنيـة         ثمّ،ومن  . بعينها

  .الأسباب الجذرية للعنف الحضري
 لأجــواء الجريمــة الحــضرية؛   التعــرُّض شــديدة محــدَّدة هنــاك فئــات   أنَّنُــدرك  -٤٦  
، كلّمـا كـان ذلـك مناسـباً        نوصي باعتماد وتنفيذ برامج مدنية مشتركة بين الثقافات،          ولذلك،

 ييـسّر   ممّـا  من عزلة الأقليات والمهاجرين      تهدف إلى مكافحة العنصرية وكراهية الأجانب والحدّ      
  .تلاحم المجتمع

 عبر الوطنية والاتجـار بالمخـدرات في   المنظَّمةنامية بين الجريمة     بالصلات المت  نُسلّم  -٤٧  
ة إلى حاجـة ماسَّ ـ في د في هذا الشأن على أن جميع الدول   دِّونش. سياق مشكلة المخدرات العالمية   

  . للتحديات التي تطرحها هذه الصلاتالفعّال تصدّيتوثيق التعاون الثنائي والإقليمي والدولي لل
. م الـسجون هـو مـن المكوّنـات الرئيـسية لنظـام العدالـة الجنائيـة                 أن نظـا   نُدرك  -٤٨  

ــسجناء كمــصدر       ــة ال ــايير الأمــم المتحــدة وقواعــدها لمعامل ــسعى جاهــدين إلى اســتخدام مع ون
  .استرشاد في وضع أو تحديث مدوناتنا الوطنية لإدارة السجون
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يـق خـبراء دولي      فر دعـوة ندعو لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائيـة إلى النظـر في              -٤٩  
 الممارســات الفــضلى عــنمــن أجــل تبــادل المعلومــات  إلى الانعقــاد حكــومي مفتــوح العــضوية 

 الأمـم المتحـدة النموذجيـة       قواعـد وكذلك التشريعات الوطنية والقـانون الـدولي القـائم وتنقـيح            
 في العلـــوم الإصـــلاحية مـــؤخّراً تجـــسّد التطـــوّرات المـــستجدّةالـــدنيا لمعاملـــة الـــسجناء بحيـــث  

  . بغية تقديم توصيات للجنة عن الخطوات التالية الممكنة،والممارسات الفضلى
الـسجينات والتـدابير غـير      النـساء   ب بمشروع قواعد الأمم المتحدة لمعاملة       نرحِّ  -٥٠  

 المعــني وإذ نحــيط علمــا بنتــائج وتوصــيات اجتمــاع فريــق الخــبراء  )١٠(.للمجرمــاتالاحتجازيــة 
والمعتقلات في المرافـق الاحتجازيـة وغـير      الموقوفاتملة النساء   وضع قواعد تكميلية خاصة بمعا    ب

، بغيـة  ، نوصي بأن تنظر لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية فيها علـى سـبيل الأولويـة        الاحتجازية
  .اتخاذ الإجراء المناسب بشأنها

 ن الخدمة المجتمعيـة    تتضمَّ التي يمكن أن  سجن  ال تدعيم بدائل    ضرورةنشدِّد على     - ٥١  
فيهـا الـبرامج    برامج إعـادة التأهيـل والإدمـاج، بمـا           ونؤيِّد،  والعدالة التصالحية والرصد الإلكتروني   

  .هة إلى السجناءالموجَّهنية الم والتربويةبرامج ، والإصلاح السلوك الإجرامي إلىالرامية 
،  من الاحتجاز السابق للمحاكمـة     نوصي بأن تسعى الدول الأعضاء إلى الحدّ        -٥٢  
  .إلى آليات العدالة والدفاع القانوني يكون ذلك مناسباً، وأن تعزِّز سبل الوصول عندما

ــائج مــؤتمرات الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة       -٥٣   ــة والناجعــة لنت نــدعم المتابعــة الفعّال
 بإدراج بند دائم في جدول أعمال لجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة              ونرحِّب. والعدالة الجنائية 

ــ ــة        في دوراته ــع الجريم ــؤتمرات من ــال التحــضيرية لم ــشأن الأعم ــسألة وب ــذه الم ــشأن ه ــسنوية ب ا ال
  .والعدالة الجنائية المقبلة

نرحِّب مع التقدير بعرض حكومة قطر استضافة مـؤتمر الأمـم المتحـدة الثالـث             -٥٤  
  .٢٠١٥عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في عام 

 شعباً وحكومة، على ما أبدته مـن حفـاوة   نعرب عن شكرنا العميق للبرازيل،     -٥٥  
  . من مرافق ممتازة للمؤتمر الثاني عشروفَّرتهوكرم ضيافة وما 

    

───────────────── 
 )10( A/CONF.213/17.  
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    ٢القرار     
  ين لدى مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة مثّلوثائق تفويض الم    

    والعدالة الجنائية
  الة الجنائية،إن مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعد  
  )١١( في تقرير لجنة وثائق التفويض،وقد نظر  
  . على تقرير لجنة وثائق التفويضيوافق  

      
    الفصل الثاني

    معلومات خلفية عن المؤتمر والأعمال التحضيرية له    
مـن  ) د(عُقد مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة بمقتـضى الفقـرة             -٢

، التي نصّت على عقد مؤتمر دولي في هذا المجال كـل خمـس    )٥-د (٤١٥رار الجمعية العامة    مرفق ق 
ــرار الج    ــق قـ ــلا بمرفـ ــذلك عمـ ــنوات، وكـ ــة سـ ــا ٤٦/١٥٢معيـ  ٦٢/١٧٣ و٥٦/١١٩، وبقراراتهـ

  .٦٤/١٨٠ و٦٣/١٩٣و
عــرض حكومــة   قــد قبلــت مــع الامتنــان٦٢/١٧٣ الجمعيــة العامــة في قرارهــا وكانــت  -٣

ــا الجمعيـــةرت وقـــرَّ.  المـــؤتمر الثـــاني عـــشر استـــضافةَالبرازيـــل   أن يكـــون ٦٣/١٩٣ في قرارهـ
: الاســتراتيجيات الــشاملة لمواجهــة التحــديات العالميــة"الموضــوع الرئيــسي للمــؤتمر الثــاني عــشر 

نفـسه   في القـرار  الجمعيـة    وقـرَّرت ". رنُظم منع الجريمة والعدالة الجنائيـة وتطوّرهـا في عـالم متغي ـّ           
، ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ١٩ إلى   ١٢البرازيل في الفترة من     سلفادور ب  عشر في    عقد المؤتمر الثاني  

، كمــا قــررت عقــد الجــزء الرفيــع ٢٠١٠أبريـل  / نيــسان١١ لــه في ســابقةمـع عقــد مــشاورات  
لرؤسـاء الـدول أو الحكومـات      لكي يتسنّى   الأخيرين  ه  يوميأثناء  المستوى من المؤتمر الثاني عشر      

ــوزراء  ــزوا وال ــى البأن يركّ ــود عل ــال  الموضــوعيةن ــسية في جــدول أعم ــؤتمر الرئي ــرّ.  الم رت وك
في المـؤتمر    على أعلى مـستوى ممكـن        تُمثَّل الأعضاء إلى أن     الجمعية في القرار ذاته دعوتها الدولَ     

  . مشاركة نشطةك في الجزء الرفيع المستوىشارِوأن تُالثاني عشر 
ــا و  -٤ ــة ، حــدَّدت٦٣/١٩٣في قراره ــة العام ــسائل  الجمعي ــتي   الم ــا الخمــس ال  ســتنظر فيه

 علـى أهميـة حلقـات العمـل     وأكَّـدت  ؛حلقات العمـل الـتي سـتعقد في إطـار المـؤتمر الثـاني عـشر               
───────────────── 

 )11( A/CONF.213/L.7.  
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 ودعت الدول الأعضاء والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة وسـائر                  ؛تلك
ــوفّ  ــصلة إلى أن ت ــا لمكتــب الأمــم المت   الجهــات ذات ال ــا وتقني ــا وتنظيمي حــدة المعــني  ر دعمــا مالي

ومعاهـد شـبكة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع            ) مكتـب المخـدرات والجريمـة     (بالمخدرات والجريمة   
وثـائق المعلومـات   لتحضير لحلقات العمل، بما في ذلـك إعـداد   من أجل االجريمة والعدالة الجنائية   

  .ذات الصلة وتوزيعهاالخلفية 
الأمـم المتحـدة    ان  لج ـلمستـضيفة و   بالتعـاون مـع الحكومـات ا       ٢٠٠٩قدت في عـام     عُقد  و  - ٥

الاقتــصادية والاجتماعيــة الإقليميــة ومعاهــد شــبكة برنــامج الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة    
ــة ــة ، الجنائي ــة اجتماعــات إقليمي ــاني عــشر تحــضيرية  أربع اجتمــاع أمريكــا  ) أ (:، هــيللمــؤتمر الث
مـايو  /أيـار  ٢٧ إلى ٢٥يه مـن   س ـ خو قد في سان   الإقليمي التحضيري، الذي عُ    بيـوالكارياللاتينية  
ــذي عُ اجتمــاع غــرب آســيا الإقلي ) ب (؛٢٠٠٩    إلى ١ مــن قــد في الدوحــة مــي التحــضيري، ال

قـد  اجتماع آسـيا والمحـيط الهـادئ الإقليمـي التحـضيري، الـذي عُ             ) ج (؛٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٣
ضيري، الــذي مــي التحــاجتمــاع أفريقيــا الإقلي) د (؛٢٠٠٩يوليــه / تمــوز٣ إلى ١في بــانكوك مــن 

  .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول١٠ إلى ٨ من قد في نيروبيعُ
      
    الفصل الثالث

      الحضور وتنظيم الأعمال    
    وعد انعقاد المؤتمر ومكانهم  - ألف  

ــة في ســلفادور،         -٦ ــة الجنائي ــع الجريمــة والعدال ــاني عــشر لمن عُقــد مــؤتمر الأمــم المتحــدة الث
 ٦٢/١٧٣ عمــلا بقــرارات الجمعيــة العامــة  ،٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٩ إلى ١٢البرازيــل، مــن 

  .٦٤/١٨٠ و٦٣/١٩٣و
    

    لمشاورات السابقة للمؤتمرا  - باء  
وفقـــا للممارســـة المتّبعـــة في مـــؤتمرات الأمـــم المتحـــدة الخاصـــة، ولقـــرار الجمعيـــة العامـــة     -٧
وكـان بـاب   .  مشاورات غير رسمية سابقة للمـؤتمر   ٢٠١٠أبريل  / نيسان ١١، عُقدت في    ٥٦/١١٩

ــ في تلــك المــشاورات مفتوحــا أمــام  المــشاركة ــاء . ي جميــع الــدول المــدعوّة إلى المــؤتمر ممثّل واتُّفــق أثن
  ).A/CONF.213/L.1انظر الوثيقة (المشاورات على عدد من التوصيات بشأن تنظيم أعمال المؤتمر 
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    الحضور  - جيم  
، رجنـتين الأ،  أذربيجـان ،  الاتحـاد الروسـي    :ون عن الدول التاليـة    ممثّلحضر المؤتمرَ     -٨

، أوروغـواي ، أنغـولا ،  إندونيـسيا ،  الإمـارات العربيـة المتحـدة     ،  ألمانيا،  إسرائيل،  أستراليا،  إسبانيا
، البرتغـال ،  البرازيـل ،  البحرين،  باكستان،  إيطاليا،  إيرلندا،  )الإسلامية-جمهورية(إيران  ،  أوغندا
المتعـددة  -دولـة (بوليفيـا    ،بولنـدا ،  بوركينـا فاسـو   ،  بوتـسوانا ،  بنما،  بنغلاديش،  بلغاريا،  بلجيكا

الجمهوريـة  ،  جـزر القمـر   ،  الجزائـر ،  تـونس ،  تـشاد ،  تركيـا ،  تايلنـد ،  بيلاروس،  بيرو،  )القوميات
جمهوريـة  ،  جمهوريـة الكونغـو   ،  الجمهوريـة العربيـة الـسورية     ،  الجمهورية الدومينيكيـة  ،  التشيكية
سـان  ، سـاموا ، بـابوي زم، زامبيـا ،  رومانيـا ،  الـرأس الأخـضر   ،  الـدانمرك ،  جنوب أفريقيـا  ،  كوريا

، سـنغافورة ، سـلوفاكيا ، الـسلفادور ، سـري لانكـا  ، سـانت كيتـيس ونيفـيس   ، بيتومي وبرينسي ـ
، غانــا، عمــان، الــصين، الــصومال، شــيلي، سويــسرا، الــسويد، الــسودان، ســوازيلند، الــسنغال
الكرسـي  ،  الكـاميرون ،  كازاخـستان ،  قطـر ،  فييت نام ،  فيجي،  فنلندا،  فلسطين،  الفلبين،  فرنسا

، لكــسمبرغ، لبنــان، كينيــا، كيريبــاتي، الكويــت، كولومبيــا، كوبــا، كنــدا، كرواتيــا، الرســولي
، ملـديف ،  مـلاوي ،  المكـسيك ،  المغـرب ،  مـصر ،  مدغـشقر ،  ماليزيا،  مالي،  ليسوتو،  ليختنشتاين

، موزامبيــق، المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وإيرلنــدا الــشمالية ، المملكــة العربيــة الــسعودية
ــا ــرويج ،ناميبي ــسا، الن ــا، النم ــد، نيجيري ــدا، الهن ــة  ، هولن ــات المتحــدة الأمريكي ــان، الولاي ، الياب
  . ومُثِّلت فلسطين بمراقب.اليونان

ــا يلــي مــن    -٩ ــون عمّ ــة  وحــضر مراقب ــة التالي ــات الأمــم    وحــدات الأمان وغيرهــا مــن هيئ
اللجنـة  ا فيهـا    ، بم نسانضية الأمم المتحدة لحقوق الإ     إدارة عمليات حفظ السلام ومفوّ     :المتحدة

ية أو المهينـة    إنـسان الفرعية لمنع التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللا                  
ية أو إنـسان ر الخاص المعني بالتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو اللا       والمقرّ
المعـني بـالعنف ضـد الأطفـال         الخـاص للأمـين العـام        مثّل والم المخدرات والجريمة  ومكتب   ،المهينة

والمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة ومكتب فرقة العمل المعنية بتنفيذ تدابير مكافحـة             
  .رهابالإ
ومنظمـة   وفيروسـه المعـني بالأيـدز   برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك         وحضر مراقبون عن    -١٠

 برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي     و الطفـل ركـز الـدولي لنمـاء   الأمم المتحـدة للطفولـة، بمـا فيهـا الم     
  . بمراقبينممثّلا، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية وبرنامج الأمم المتحدة للبيئةو

  . الجنائية الدوليةكمةوحضر أيضا مراقب عن المح  -١١
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 عـن  الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة و       وحضر أيضا مراقبون عن معهد      -١٢
معهـد  : برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة             التاليـة ل  المنتـسبة   والمعاهد الإقليميـة    

آسيا والشرق الأقصى لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين ومعهد أمريكا اللاتينية لمنع الجريمة ومعاملـة              
 المتحدة والمعهد الأفريقـي     المجرمين والمعهد الأوروبي لمنع الجريمة ومكافحتها، المنتسب إلى الأمم        

صـلاح القـانون   لإلمنع الجريمة ومعاملة المجرمين والمعهـد الأسـترالي لعلـم الجريمـة والمركـز الـدولي         
الجنائي ولسياسة العدالـة الجنائيـة والمعهـد الـدولي للدراسـات العليـا في العلـوم الجنائيـة وجامعـة                    

معهــد راؤول فــالينبرغ لحقــوق ولإجــرام نــايف العربيــة للعلــوم الأمنيــة والمعهــد الكــوري لعلــم ا
المجلــس الاستــشاري الــدولي للــشؤون  كمــا حــضر مراقــب عــن  . نــساني والقــانون الإنــسانالإ

  .العلمية والفنية
  .البنك الدولي: صة التالية المتخصّةالوكالوحضر مراقب عن   -١٣
 ،لأفريقـي الاتحـاد ا  مفوضـية   : المنظمـات الحكوميـة الدوليـة التاليـة       وحضر مراقبـون عـن        -١٤

خطـة كولومبـو للتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة التعاونيـة في آسـيا والمحـيط                  ،الجماعة الكاريبية 
مجلــس وزراء  ،الأمريكيــة-مــؤتمر وزراء العــدل في الــدول الإيبيريــة،  أمانــة الكومنولــث،الهــادئ

رابطـة   ،يـة مـصرف التنميـة للبلـدان الأمريك    ، الاتحـاد الأوروبي ،مجلـس أوروبـا   ،الداخلية العرب 
للتعـاون القـانوني   الأمريكيـة  -الـشبكة الإيبيريـة  الأمريكيـة،   -المدّعين العامين في البلـدان الإيبيريـة      

 ،المركـز الـدولي لتطـوير سياسـات الهجـرة          ،الرابطة الدوليـة لـسلطات مكافحـة الفـساد         ،الدولي
 ،معـة الـدول العربيـة      جا ،المنظمـة الدوليـة للـهجرة      ،)الإنتربـول  (المنظمة الدولية للشرطة الجنائية   

  .منظمة الدول الأمريكية
المجلـس الأكـاديمي المعـني بمنظومـة        : المنظمات غير الحكومية التاليـة    وحضر مراقبون عن      -١٥

الرابطة الأمريكيـة   ،  صلاحية الأمريكية لإالرابطة ا ،  أكاديمية علوم القضاء الجنائي    ،الأمم المتحدة 
، رابطــة التعــاون العــالمي، رابطــة منــع التعــذيب، ريمــةالمؤســسة الآســيوية لمنــع الج، لعلــم الإجــرام

 مركــز ميغيــل أغوســتين بروتوكــول خــواريس لحقــوق الإنــسان،    ،التحــالف المعمــداني العــالمي 
ــاطي المخــدرات      ــن تع ــة م ــف للوقاي ــات والتثقي ــواطنين  ،مركــز المعلوم ــل  لإ اتحــاد الم ــادة تأهي ع

ــال   ، المنحــرفين ــدفاع عــن الأطف ــة لل ــة ا، الحركــة الدولي ــشاور  لجن ــة للت ــة ،لأصــدقاء العالمي  جمعي
، الحلــف العــالمي لمكافحــة الاتجــار بالنــساء   مؤســسة تحقيــق المــساواة للمــرأة، ،فريــدريخ إيــبرت

الرابطــة الدوليــة ، صــلاح الجنــائيلإرابطــة هــاوارد لمجلــس هونــغ كونــغ للخدمــة الاجتماعيــة،  
ــة لقــانون ال ، لمكافحــة الاتجــار بالمخــدرات وتعاطيهــا   ــاتالرابطــة الدولي ــة  ، عقوب الرابطــة الدولي

المركــز الــدولي للأطفــال المفقــودين ، المكتــب الــدولي لحقــوق الطفــل، لأعــضاء النيابــات العامــة
تحـاد الـدولي لحقـوق      لاا،  اللجنة الدولية للرعايـة الأبرشـية الكاثوليكيـة في الـسجون          ،  ينلّوالمستغَ
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،  الإدمــانخــدرات ومــواد المتعــاطيالاتحــاد الــدولي للمنظمــات غــير الحكوميــة لمنــع  ، نــسانالإ
تحــاد الــدولي لأرض  لاا ،لجمعيــة الدوليــة لدراســات الإجهــاد النــاجم عــن الــصدمة النفــسية       ا

ــسانالإ ــة لحقــوق الإ  ،ن ــة الدولي ــسانالجمعي ــدفاع الاجتمــاعي   ، ن ــة لل ــة الدولي ــالجمعي سياسة ول
ــة  ــسانجنائي ــضامن ا ، يةإن ــاني لرابطــات المحــامين  ، يطــاليلإمركــز الت ــبيرا   ر،الاتحــاد الياب ابطــة لي

معهـد المجتمـع      هيئـة التنـسيق الوطنيـة لحقـوق الإنـسان،          ،رابطة العالم الإسـلامي   ،  لمناهضة المافيا 
الرابطـــة الدوليـــة لإصـــلاح قـــوانين  منظمـــة إحـــلال الـــسلام في جميـــع أنحـــاء العـــالم، ،المفتـــوح

سة مؤســ ،الرابطــة الدوليــة لزمالــة الــسجون     المــشروع الــدولي لكفالــة الأطفــال،   ،العقوبــات
  .الجمعية العالمية للدراسات المتعلقة بالضحايا،  منظمة فيفات الدولية،الشفافية الدولية

  .بصفتهم الفردية ا خبير١٩٠أكثر من الثاني بصفة مراقبين في المؤتمر وشارك   -١٦
    

    افتتاح المؤتمر  - دال  
نائية رسميا، نيابة عن الأمين   المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الج        الأمم حَ مؤتمرَ تَافتَ  -١٧

 يج، الأمين التنفيـذ   ي، السيد جون ساند    وعن الأمين العام للمؤتمر الثاني عشر       المتحدة للأممالعام  
  . المسؤول عن شعبة شؤون المعاهدات بمكتب المخدرات والجريمةوالموظفعشر للمؤتمر الثاني 

سكي، رئيس بولنـدا    ينروح ليخ كاج   على    حداداً  صمت دقيقةَ الثاني عشر    والتزم المؤتمرُ   -١٨
  .٢٠١٠أبريل / نيسان١٠ الذي وقع في المأساويالراحل، وأرواح سائر ضحايا الحادث 

 إلى المـؤتمر مـن الأمـين        موجَّهـة افتتاحيـة   وتلا الأمين التنفيذي للمؤتمر الثاني عشر رسـالة           - ١٩
 الإجـرام أفـضل لأحـوال     فهـم   لاكتـساب   ئ فرصـة     أن المـؤتمر يهي ـّ    هـا  في أكَّـد  ،العام للأمم المتحـدة   

المتعلقـة  لمواجهة التحـديات    من تدابير   العدالة الجنائية   على نطاق العالم ولما يلزم أن تتخذه أجهزة         
 على اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر                أن تُصدّق  جميع الدول على     وحثَّ. به

مـــن اعتمادهـــا، آليـــة شر ســـنوات  بعـــد عـــوعلـــى أن تنفّـــذها، ثم علـــى أن تنـــشئ، )١٢(الوطنيـــة
خطاهـا  رص على أن تـستبق      أن تح بروح الابتكار و  أن تتحلّى   وناشد الدول   . لاستعراض تنفيذها 

كافحة الجرائم المـستجدة، مثـل الجـرائم الـسيبرانية والبيئيـة            بمفيما يتعلق   خصوصا  المجرمين،  خطى  
سـيما   لأمـم المتحـدة، ولا     ا صـميم عمـل   في   منع الجريمة    إدراجد على ضرورة    كما شدّ . والتزييف

 نـسان ر حقـوق الإ   أهميـة أن تتـصدّ    علـى    أكَّـد و. ئهوحفظ السلام وبنا  درء الصراعات   مجالات  في  
  .منع الجريمة ومعاقبة مرتكبيهاإلى الجهود الرامية 

───────────────── 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )12( 
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هـة إلى المـؤتمر مـن الأمـين          موجّ افتتاحيـة وتلا الأمين التنفيذي للمؤتمر الثاني عشر رسـالة           -٢٠
لحكومـة  امتنانـه   ر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية أعرب فيها عن             العام لمؤتم 

. في التحـضير لـه    شـاق   لمـؤتمر ومـا بذلتـه مـن جهـد           سـخاء بـضيافتها ل    البرازيل على ما أبدته من      
 وتقيـيم   الجريمة في العالم  أحوال   على   من التعرف  الدولي   تمكِّن المجتمع ر ساحة   ه بأن المؤتمر يوفّ   ونوّ

 الحاجـة إلى    أكَّـد و. سـيما الأخطـار المـستجدة      التحديات المطروحـة، ولا   لمواجهة  مدى استعداده   
إعداد أدوات لتقييم الحالـة الراهنـة بـسبل مـن بينـها إعـداد تقيـيم لمخـاطر الجريمـة المنظمـة العـابرة                         

عية العامة لتوليد  الجمهوأشار في هذا الصدد إلى الاجتماع الرفيع المستوى الذي ستعقد. للحدود
ــدا لاتفاقيــة مكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة      عــشر الــتي اعتمــدت قبــل زخــم سياســي تأيي

وأن  )١٣(المجتمع الدولي أن يستفيد بـصورة أفـضل مـن الاتفاقيـة وبروتوكولاتهـا             ب وأهاب. سنوات
كافحـة الجريمـة المنظمـة      الدورة الخامسة المقبلة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمـم المتحـدة لم            في   يتفق

لمنع الجريمة  السابقة  الأمم المتحدة   أهمية مؤتمرات   ونوّه ب .  على آلية لاستعراض تنفيذها    عبر الوطنية 
 دور المـؤتمر  وأبـرز    ،منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة       في وضع المعايير بـشأن مـسائل        والعدالة الجنائية   

وللقيــام . المتعلقـة بـالإجرام  لمعــايير والقواعـد   لجميـع ا ةمنهجي ـمراجعـة   في بـدء عمليــة  الثـاني عـشر  
، ومنـها   للفئـات المستـضعفة   علـى إيـلاء اهتمـام خـاص للاحتياجـات الخاصـة             المؤتمر   بذلك، حثّ 

  .والمهاجرونالنساء والأطفال والشباب 
لـدى انتخابـه   ، يالبرازيل ـبـاريتو، وزيـر العـدل     فيريـرا    السيد لويس باولو تيلـيس       ووجّه  -٢١

 أهميـة المـؤتمر     وأكَّـد  فيهـا بجميـع المـشاركين        رحَّـب  الثاني عشر، كلمة إلى المـؤتمر        رئيسا للمؤتمر 
ــادئ الم لوضــع كمحفــل دولي كــبير  ــد  الب ــة وتحدي ــاتتوجيهي ــع الجريمــة   الأولوي ــق بمن  فيمــا يتعل

ســياق في و. في هـذا الميــدان الإخـصائيين الممارســين   تبــادل الآراء بــين وتيـسير والعدالـة الجنائيــة  
أشــار المبــادرات والتـدابير الوطنيــة المتعلقــة بــالبنود الـتي ينظــر فيهــا المــؤتمر،   علــى ؤتمر المــإطلاعـه  

اللازمـة لمكافحـة    حيـث بـدأت البرازيـل تـستحدث الأدوات     ،إلى التعـاون الـدولي    بوجه خاص   
م عرضـا عامـا للمبـادئ الـتي يـسترشد بهـا والأهـداف الـتي يرنـو           كما قـدّ  . عبر الوطنية الأخطار  
ونـوه كـذلك    . ٢٠٠٧مج الوطني لتأمين السلامة العامة للمواطنين الذي بدأ في عام           إليها البرنا 

 في  إنـساني د علـى الحاجـة إلى اتبـاع نهـج           وشدّ. بجهود البرازيل في إصلاح نظام السجون لديها      
وأعلـن رئـيس المـؤتمر أن رئـيس         . والهجـرة   قضاء الأحـداث   سيما في ميداني   معالجة الجريمة، ولا  

 ٦٢ مـن اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة والمـادة      ٣٠يل قد قرر البدء فورا في تنفيذ المادة        البرازجمهورية  
والأحكـام ذات الـصلة مـن قـراري مجلـس الأمـن              )١٤(من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفـساد       

───────────────── 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٣٢٦ و٢٢٤١ و٢٢٣٧المرجع نفسه، المجلدات  )13( 
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩المرجع نفسه، المجلد  )14( 
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 إلى المكتـب    تقـدم وسيجري تنفيذ هاتين المادتين وتلك الأحكام بمـساهمات         . ٥٨/٤ و ٥٥/٢٥
في قضايا غسل الأمـوال وغيرهـا مـن القـضايا     البرازيلية  سلطاتال تصادرها من الموجودات التي  

البلـدان الناميـة علـى تنفيـذ        في   تمكين المكتب من دعم قـدرة نظـم العدالـة الجنائيـة              ، بغية الجنائية
  .الاتفاقيات المتعلقة بالجريمة

لثــاني عــشر اغنر، حــاكم ولايــة باهيــا، بالمــشاركين في المــؤتمر افــ الــسيد جــاك ورحَّــب  -٢٢
 الأهمية التي توليها باهيا لاستضافة المؤتمر الذي تعتـبره دلـيلا علـى التـزام حكومـة الولايـة                    وأكَّد

مـن  نع الجريمة والعدالة الجنائيـة      لمالسابقة  الأمم المتحدة   لمؤتمرات  بما كان   ه  ونوّ. بمكافحة الجريمة 
في تبـادل الخـبرات الفنيـة والآراء        د أهميتها في جمع معلومات قيمة عـن الجريمـة و          أكَّوأثر عظيم،   

يـستحدث  وأعرب عن ثقته بأن المؤتمر الثاني عـشر سـوف           . حول السياسات الفعالة لمكافحتها   
  . ونجاعةيةإنسانأكثر تكون للعدالة الجنائية جديدة سياسات 

 تتـشرّف  دي بارادوس كارنيرو، عمدة سـلفادور، إن مدينتـه           ه هنريك جواووقال السيد     -٢٣
للتكيـف مـع المخـاطر      ه بالحاجة إلى قواعد ونظم قانونية وطنيـة         ونوّ.  الثاني عشر  لمؤتمرباستضافة ا 

سـاعد  م التكنولوجي   وذكر أن التقدّ  .  الجديدة للجريمة  ر والتي تطرحها الأشكال   الآخذة في التطوّ  
تــدابير اســتخدام ها تــمجابه تتطلّــبالــتي مــن الإجــرام،  المــستجدة الأشــكالاســتحداث هــذه علــى 
  .بشأن هذه التدابيرللآراء  أهمية المؤتمر في بناء توافق على ولذلك، أكَّد .مبتكرة
الثـاني   أهميـة المـؤتمر   فأكَّـد  جمهورية كوريا باسم مجموعة الـدول الآسـيوية،      ممثّل كلّموت  -٢٤

 لأشكال الجريمة الحالية والمستجدة وتعزيز الجهود الدولية في مجال منـع            للتصدِّيكمحفل  عشر  
عدالـــة الجنائيـــة وفـــق التوصـــيات العمليـــة المنحـــى الـــتي أشـــارت بهـــا الاجتماعـــات  الجريمـــة وال

والأطفـال  ه بالاحتياجـات الخاصـة للجماعـات الـضعيفة مثـل النـساء              ونـوّ . التحضيرية الإقليمية 
والــشباب والمهــاجرين وأهميــة القــضاء علــى العنــف الممــارس ضــد تلــك الجماعــات إلى جانــب  

د أيـضا علـى ضـرورة أن تكفـل الـدول احتـرام              وشـدّ .  ضـعفها  ي إلى معالجة الظروف الـتي تـؤدّ     
حقوق ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص والمهـاجرين المهـرَّبين وتـوفير الحمايـة المناسـبة لهـم ومعالجـة              

ه كـذلك بـأن تعزيـز       ونوّ. الأسباب الجذرية للجرائم ذات الصلة في إطار من التعاون والشمول         
 غـسل  الجهـود العالميـة المبذولـة لمكافحـة       هـام مـن     جانـب   هـو   قدرة السلطات الوطنيـة المختـصة       

وفي هــذا الــصدد، قــال إن مــن أولويــات مكافحــة الفــساد ضــمان   . رهــابالأمــوال وتمويــل الإ
وفي .  منـها علـى نحـو غـير مـشروع          سُـرِّبت تأمين استعادة البلدان الأصلية عائدات الفساد الـتي         

ت والمـساعدة التقنيـة في بنـاء قـدرات         ختام كلمته، اعترف بأهمية التعاون المشترك بـين الوكـالا         
د على أهميـة تـوفير إمكانيـة التنبـؤ          الدول الأعضاء على منع الجريمة وقمعها على نحو فعال وشدّ         

ــة واســتدامتها    في هــذا الــصدد مكتــب الأمــم   وحــثّ. علــى المــدى الطويــل بالمــساعدات التقني
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لجهات المعنية صـاحبة المـصلحة في       المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على مواصلة التعاون مع ا        
  . الاحتياجاتلتقييمبلورة عمليات وآليات 

علـى أهميـة    فـشدّد   ،  والكاريـبيأمريكا اللاتينية   دول   الأرجنتين باسم مجموعة     ممثّل وتكلّم  -٢٥
الأمــم المتحــدة لمنــع عتمــدها مــؤتمرات تمتابعــة التوصــيات الــتي تــدابير النظــر في وضــع آليــة لرصــد 

أهميــة تعزيــز تنفيــذ أبــرز كمــا . وتقيــيم التــأثير العملــي لتلــك التوصــيات دالــة الجنائيــة الجريمــة والع
خاصـــة وضـــع آليـــة تكفـــل اســـتعراض تنفيـــذ اتفاقيـــة الجريمـــة المنظمـــة         واتفاقيـــات الجريمـــة؛  

ــة بهــا  ــة المنظمــة    ضــرورة وأشــار إلى . والبروتوكــولات الملحق ــق بــين مكافحــة الجريم ــربط الوثي ال
ومـشاركة  والإشـراك الاجتمـاعي      نـسان  تعزيـز التنميـة المـستدامة وحقـوق الإ         والجهود الراميـة إلى   

د علـى الحاجـة إلى وضـع خطـط          وشـدّ . كل المواطنين في الحياة العامة وسيادة القـانون والحوكمـة         
بمعــايير المعرفــة والــوعي  وإلى تعزيــز الجهــود الراميــة إلى إثــراء زيــادة ،نــع جنــوح الأحــداثلمعمــل 

 ،وفيمـا يخـص تهريـب المهـاجرين       . منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة       في مجـال    عدها  الأمم المتحدة وقوا  
أيـضاً في  بـل أن تُعـالَج   مـسألة الهجـرة اسـتناداً إلى الاعتبـارات الأمنيـة وحـدها       ألاّ تُعـالَج  أوصـى ب ـ 

وأخـذ الأسـباب الجذريـة    مراعـاة حمايـة حقـوق الـضحايا     ومـع    أوسـع سياق جدول أعمال إنمائي     
 تعزيــز كمــا يلــزم.  في بلــدان المقــصدةهم القانونيــيت النظــر عــن وضــعبغــضّعتبــار لــضعفهم في الا

هـا الجريمـة المنظمـة    أنشطة التعاون الدولي الرامية إلى تفكيك القاعدة الماديـة والماليـة الـتي تـستند إلي         
ــة وســائل منــها اتخــاذ تــدابير مبتكــرة تكفــل تجميــد ومــصادرة موجــودات المجــرمين     ، بعــبر الوطني

آليـات تهـدف    وكـذلك باسـتحداث     م وتكفل إدارة الموجودات المـصادرة إدارة سـليمة،          وممتلكاته
وشـدد علـى الـصلات الـتي        . إلى تعزيز التعاون بين السلطات المختـصة وتحـسين تبـادل المعلومـات            

 ، وغيره من الأنشطة غـير المـشروعة، بمـا فيهـا الاتجـار بالمخـدرات، مـن ناحيـة              رهابتربط بين الإ  
وأشـار إلى أهميـة     .  مـن ناحيـة أخـرى      ،ية عبر الاضطلاع بتلك الأنـشطة     رهابت الإ وتمويل الجماعا 

خـاص  اهتمـام    مـع إيـلاء      ،اعتماد استراتيجية شمولية للتصدي للأخطار التي تتهدّد الأمن السيبراني        
رســـاء البنيـــة التحتيـــة الـــضرورية لمنـــع الهجمـــات الـــسيبرانية وضـــمان أمـــن نظـــم تكنولوجيـــا    لإ

ودعــا في ختــام . تحــسين التــشريعات مــن أجــل حمايــة مــستخدمي الإنترنــت  ولأهميــة ،المعلومــات
وضــع تــصدياً فعّــالاً بالممتلكــات الثقافيــة ب للاتجــار لتــصدِّيالاهتمــام لإلى إيــلاء مزيــد مــن كلمتــه 

الأشـياء  تشريعات في هذا المجال وتعزيز التعـاون الـدولي وإنـشاء آليـات ملائمـة تكفـل اسـترجاع                    
  . بلدانها الأصليةالثقافية وإعادتها إلى
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  انتخاب الرئيس وأعضاء المكتب الآخرين  - هاء 
أبريـــل / نيـــسان١٢ المعقـــودة في ،انتخـــب المـــؤتمر بالتزكيـــة في جلـــسته العامـــة الأولى   -٢٦

  .، رئيساً للمؤتمري وزير العدل البرازيل،باريتوفيريرا  تيليس، السيد ٢٠١٠
 عبــد االله عثمــان ة ســيتونالــدكتورةيــة أيــضاً  انتخــب المــؤتمر بالتزك،وفي الجلــسة ذاتهــا  -٢٧

 والـدولَ   ،رئيـساً للجنـة الثانيـة     ) فنلنـدا (وتـسن   ي والـسيد مـاتي      ، للجنـة الأولى   رئيـسة ) السودان(
ــرئيس   ــاً لل ــة نواب ــا، بنمــا،    : الأعــضاء التالي ــسيا، إيطالي ــتين، أســتراليا، إندوني أذربيجــان، الأرجن

كنــدا، كينيــا،  كازاخــستان، ين، الفلــبين، الجزائــر، جمهوريــة كوريــا، جنــوب أفريقيــا، الــص     
  .كولومبيا، مصر، المكسيك، ناميبيا، النمسا، الهند، الولايات المتحدةزمبابوي، كوبا، 

أبريــل، الــسيد / نيــسان١٥وانتخــب المــؤتمر بالتزكيــة في جلــسته الــسابعة، المعقــودة في    -٢٨
ة في جلـسته الحاديـة عـشرة،        كمـا انتخـب بالتزكي ـ    . نائبا للـرئيس  ) بولندا(إميل بليفاتشيفسكي   

  .مقرّرة عامة) رومانيا(أبريل، السيدة غابرييلا سكوتيا / نيسان١٧المعقودة في 
 أبريــل،/ نيــسان١٢، المعقــودة في وانتخبــت اللجنــة الأولى بالتزكيــة في جلــستها الأولى  -٢٩

  .رةمقرّ) أستراليا(ي جاكسون غ والسيدة ماةرئيسلنائباً ل) سري لانكا (صادقالسيد آدم 
أبريـل،  /نيـسان  ١٨المعقـودة في  وانتخبت اللجنة الثانية بالتزكية في جلستها الـسادسة،     -٣٠

) بولنـدا (نائبـا للـرئيس والـسيد فويتـسيخ فيليبكوفـسكي           ) الأرجنـتين (السيد جـيراردو بومبـادر      
  .مقرّرا

    
  جدول الأعمالإقرار   - واو 

أبريـل، جـدول الأعمـال      / نيـسان  ١٢ة في    المعقـود  ، المؤتمر، في جلسته العامـة الأولى      أقرّ  -٣١
وكــان . ٦٣/١٩٣الجمعيــة العامــة في قرارهــا  أقرّتهــا ، بــصيغته الــتي A/CONF.213/1)(المؤقــت 

  : كما يليجدول الأعمال
  

  .افتتاح المؤتمر  -١ 
  :المسائل التنظيمية  -٢ 
  انتخاب الرئيس وأعضاء المكتب الآخرين؛  )أ(   
  اعتماد النظام الداخلي؛  )ب(    
  جدول الأعمال؛إقرار   )ج(    
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  تنظيم الأعمال؛  )د(    
  :ين لدى المؤتمرمثّلثائق تفويض المو  )هـ(    
  تعيين أعضاء لجنة وثائق التفويض؛  ‘١‘      
  .تقرير لجنة وثائق التفويض  ‘٢‘      
  .الأطفال والشباب والجريمة  -٣  
ة بمنــع تقــديم المــساعدة التقنيــة لتيــسير التــصديق علــى الــصكوك الدوليــة المتعلقــ  -٤  

  . وقمعه وتنفيذ تلك الصكوكرهابالإ
  .إعمال مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية في مجال منع الجريمة  -٥  
اتخــاذ التــدابير في مجــال العدالــة الجنائيــة للتــصدي لتــهريب المهــاجرين والاتجــار   -٦  

  .بالأشخاص، والصلات بالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية
على مكافحة غسل الأموال استنادا إلى صكوك الأمم المتحـدة        التعاون الدولي     -٧  

  .وسائر الصكوك ذات الصلة
رات الأخــيرة في اســتخدام العلــم والتكنولوجيــا مــن جانــب المجــرمين       التطــوّ  -٨  

  .السيبرانيةوالسلطات المختصة في مكافحة الجريمة، بما في ذلك الجرائم 
  . في مجال مكافحة المشاكل المتصلة بالجريمةنُهُجُ العملية لتعزيز التعاون الدوليلا  -٩  
ــة للتــصدي للعنــف ضــد        -١٠   ــة الجنائي ــع الجريمــة والعدال ــدابير في مجــال من اتخــاذ الت

  .المهاجرين والعمال المهاجرين وأُسرهم
  .اعتماد تقرير المؤتمر  -١١  

    
    تنظيم الأعمال  - زاي  

 وفقـاً   ، تنظـيم أعمالـه    أبريـل / نيـسان  ١٢ المعقـودة في     ، المؤتمر في جلسته العامـة الأولى      أقرّ  -٣٢
، )A/CONF.213/L.1(أبريــل / نيـسان ١١في عُقــدت لتوصـيات المـشاورات الــسابقة للمـؤتمر الـتي     

أبريـل  / نيـسان  ١٩ إلى   ١٦وأيـامُ   ) العامـة الهيئـة   في  (أبريـل   / نيـسان  ١٧على أساس أن يُحجز يومُ      
ى أثناء المؤتمر ما قد يلزم من تعديلات       جرمشاورات غير رسمية، وأن يُ     ءلإجرا) في اللجنة الثانية  (

 ٣ إلى   ١ يُسند الجزء الرفيع المـستوى والنظـر في بنـود جـدول الأعمـال                ،وبناء على ذلك  . أخرى
ل  جدول الأعمـا   بنودإلى الجلسات العامة، ويُسند النظر في        ٣ وحلقة العمل    ١١و ١٠ و ٦ و ٥و
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 ٨ند النظر في بند جدول الأعمال      إلى اللجنة الأولى، ويُس    ٥ و ٤و ١ وحلقات العمل    ٩ و ٧ و ٤
وأقرّ المؤتمر أيضا عدداً من التوصيات بشأن الترتيبات الخاصـة          .  إلى اللجنة الثانية   ٢وحلقة العمل   

  .بالجزء الرفيع المستوى، حسبما أوصت به المشاورات السابقة للمؤتمر
    

    اعتماد النظام الداخلي  - حاء  
أبريــل، / نيــسان١٢ المعقــودة في ،سته العامــة الأولىاعتمــد المــؤتمر بتوافــق الآراء في جلــ  -٣٣

  ).A/CONF.213/2(نظامه الداخلي 
    

    ين لدى المؤتمر، وتعيين أعضاء لجنة وثائق التفويضمثّلوثائق تفويض الم  - طاء  
 ٤للمـادة   أبريـل، ووفقـاً     / نيـسان  ١٢ المعقـودة في     ،ر المؤتمر في جلـسته العامـة الأولى       قرّ  -٣٤

 تعيين الـدول الأعـضاء التاليـة        ، بناء على اقتراح الرئيس    ،)A/CONF.213/2 (من نظامه الداخلي  
 تنــزانيا سبانيا، البرازيل، جامايكـا، جمهوريـة      إالاتحاد الروسي،   : أعضاء في لجنة وثائق التفويض    

  .المتحدة، زامبيا، الصين، الفلبين، الولايات المتحدة
    

    يمة والعدالة الجنائية في العالم حالة الجرعنالنظر في تقرير الأمين العام   - ياء  
 حالـة   عـن  لشعبة تحليل السياسات والشؤون العامة عرضاً لتقرير الأمين العام           ممثّلم  قدّ  -٣٥

قـرار الجمعيـة العامـة      عمـلاً ب    والـذي أُعِـدَّ    ،)A/CONF.213/3(الجريمة والعدالة الجنائية في العـالم       
 في عرضـه علـى التحـديات الـتي          مثّـل د الم دّوش ـ.  المتّبعـة في الماضـي      ووفقاً للممارسـة   ٦٤/١٨٠

وأشـار إلى أن    . وتـصدي نظـم العدالـة الجنائيـة لـه          الإجـرام ونطاقـه   تواجهها عملية قياس طبيعة     
معيّنـة  ن أشـكالاً    تتـضمّ م  الإجـرا  قيـاس    لمكتب المخدرات والجريمة فيما يخـصّ     الحالية  الأولويات  

وأعرب عـن تقـديره لكـل       . ال الفساد فعمد وأ من الجرائم المنظمة عبر الوطنية وجرائم القتل الع       
المعلومــات مــع المجتمــع الــدولي مــن خــلال  تقاســم الــدول الأعــضاء الــتي واظبــت بانتظــام علــى  

الاستقــصائية بــشأن اتجاهــات الجريمــة وعمليــات نظــم العدالــة الجنائيــة؛   المتحــدة دراســة الأمــم 
ناجعـة  سياسـاتية وعملياتيـة    صدٍّتـدابير ت ـ في إرسـاء   بالغـة   وشدد على أن لهـذه المعلومـات أهميـة          

  .على الصعيد الدولي
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    الفصل الرابع
   الجزء الرفيع المستوى من المؤتمر    

. ٢٠١٠أبريــل  / نيــسان١٩ إلى ١٧مــن في الهيئــة العامــة الجــزء الرفيــع المــستوى  قــدعُ  -٣٦
 مـون متكلّخاطـب المـؤتمرّ    جرى قبل افتتـاح الجـزء الرفيـع المـستوى،     ذيل الافتتاح الفوأثناء ح 

يـرا  يرتيلـيس ف  الـسيد    العـام؛ و   المـدّعي غيـل،   رروبرتو غو  :هم ،رفيعو المستوى من البلد المضيف    
 حــاكم ولايــة باهيــا؛ وغيلمــار  ممثّــل ،بــاريتو، وزيــر العــدل ورئــيس المــؤتمر؛ وفيرنانــدو سميــث  

 .مينديس، رئيس المحكمة العليا
    

   الكلمات التي أُلقيت في الجزء الرفيع المستوى  - ألف  
فــي الجلــسة الأولى مــن الجــزء الرفيــع المــستوى،   ف.مــسؤولا رفيــع المــستوى ٥٨تكلّــم   -٣٧

 : التالونأبريل، تكلّم المسؤولون الرفيعو المستوى/ نيسان١٧المعقودة في 

 يرا باريتويرلويس باولو تيليس ف  
  ورئيس المؤتمريوزير العدل البرازيل  

 فروخي طاوس  
  نيابـــة عـــن مجموعـــة  ()فيينـــا(ائمـــة لـــدى الأمـــم المتحـــدة تـــها الدممثّلســـفيرة الجزائـــر و  
 ) والصين٧٧الـ

 خوان كارلوس كامبو مورينو  
 )نيابة عن الاتحاد الأوروبي(وزير الدولة لشؤون العدل، وزارة العدل في إسبانيا   

  توماناجوهان  
 )ةالأفريقيمجموعة الدولة نيابة عن ( العام في زمبابوي المدّعي  

  كوريايوخينيو ماريا   
 دول مجموعـة  عـن  نيابـة ) (فيينـا ( المتحـدة  الأمـم  لـدى  الـدائم  هاممثّل ـو الأرجنـتين  سـفير  

 )يـوالكاريب اللاتينية أمريكا

 تويجا براكس  
 وزيرة العدل في فنلندا  
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 نكاكولا-نوسيفيوي مابيسا  
 أفريقيا جنوب الإصلاحية في الخدمات وزيرة  

 فكرت مامادوف  
 وزير العدل في أذربيجان  

 ار ألاكزخوليو سي  
 وزير العدل في الأرجنتين  

 أيينغ وو  
 وزير العدل في الصين  

  االله بن ناصر بن خليفة آل ثانيعبد  
 ر الدولة للشؤون الداخلية في قطروزي  

 يانغكو. سيليا س  
 وزيرة الرعاية الاجتماعية والتنمية في الفلبين  

  محمد الناصري  
 وزير العدل في المغرب  

  مارتينسألبيرتو سوزا  
 وزير العدل في البرتغال  

  روبيدو غارسيا. مونتي أ  
  الاتحاديـــة للـــسلامة العامـــة وزارة الـــ، نـــساننائـــب وزيـــر الوقايـــة والتواصـــل وحقـــوق الإ  

 في المكسيك

 إليزابيث فيرفيل  
ة الخاصة، نائبة مساعد الوزير، مكتب شؤون المخدرات وإنفاذ القانون الدوليـة،            مثّلالم  

 الولايات المتحدة الأمريكية بةجيوزارة الخار

 هيواتاري توشياكي  
  العام في اليابانالمدّعي  

 هو شو-غون  
   العامالمدّعي  
 مهورية كوريابج العام في بوسان المدّعيمكتب   
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أبريــل، تكلّــم / نيــسان١٨وفي الجلــسة الثانيــة مــن الجــزء الرفيــع المــستوى، المعقــودة في   -٣٨
 :ونللمسؤولون الرفيعو المستوى التاا

 أنطونيو ماريا كوستا  
 والأمين العام للمؤتمر كتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لمالمدير التنفيذي  

 دانييلا كوفاروفا  
 وزيرة العدل في الجمهورية التشيكية  

 جه إيألام حسين محسني غُ  
  العام في جمهورية إيران الإسلاميةالمدّعي  

 برانيسلاف هيتكا  
  لجمهورية سلوفاكيا لدى البرازيلفوق العادة والمفوضالسفير   

 بولس فهمي إسكندر  
 مساعد وزير العدل لشؤون التنمية الإدارية والمالية والمطالبات القضائية في مصر  

 جياكومو كالييندو  
 نائب وزير العدل في إيطاليا  

 إيمانويل نغافيسون  
 ونيرنائب وزير شؤون السجون في الكام  

  اييلا بيكاألينا ميه  
  الدولة، وزارة العدل وحريات المواطنين في رومانياةوزير  

 شيبتوموتوليام   
 مساعد وزير العدل في كينيا  

 أودرو-إيبو بارتون  
  العام ونائب وزير العدل في غاناالمدّعينائب   

  جيلاينغ ميرسات  
 نائب وزير الشؤون الداخلية في ماليزيا  

 دونالد بيراغوف  
 في كنداالعدل نائب وزير كبير مساعدي   
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  سالفادور غوميس. لويس ف  
 بيروبس يرئيس محكمة العدل العليا في تومب  

  ماجد بن عبد االله العلوي  
 رئيس محكمة القضاء الإداري في عُمان  

   دا فونسيكا ليتييسيلفيستر  
 يـمة العليا في سان تومي وبرينسيبرئيس المحك  

 أوليفيا إيمالوا  
 وزارة العدل في ناميبيا، ة العامةالمدّعي  

 كيتيبونغ كيتاياراك  
 لعدل في تايلندشؤون االأمين الدائم ل  

  إيغوستي أغونغ ويساكا بوجا  
 )فيينا(إندونيسيا لدى الأمم المتحدة  سفير  

 شانتوش ش دوشهينريكي  
  العام في أنغولاالمدّعينائب   

 جاكسون بومبا فانغو  
 جمهورية الكونغو الديمقراطيةفي ية وزارة الشؤون الخارجبرئيس المكتب   

 شيتيت هكلوي  
 وزارة العدل في المملكة المتحدة  

أبريــل، تكلّــم / نيــسان١٨وفي الجلــسة الثالثــة مــن الجــزء الرفيــع المــستوى، المعقــودة في   -٣٩
 :ونلمسؤولون الرفيعو المستوى التالا

 هيلموت بوك  
 )ييناف( الدائم للنمسا لدى الأمم المتحدة مثّلالسفير والم  

 ويلفريد غروليغ  
  ألمانيا في البرازيلسفير   
  ويبرهأوليفيي  
 مكافحة الجريمة المنظمة، فرنساالمسؤول عن السفير   
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 بيرناردو ستاديلمان  
  نائب مدير المكتب الاتحادي للعدل، سويسرا  

  نيرمالجيت سينغ كالسي  
 وزارة الشؤون الداخلية، الهندبوزيرة مساعدة   

 نيهير أونيل  
 )فيينا(تشارة قانونية، البعثة الدائمة لتركيا لدى الأمم المتحدة مس  

 بول لابورد-جان  
 رهابالمستشار الخاص لوكيل الأمين العام، فرقة العمل المعنية بتنفيذ تدابير مكافحة الإ  

 سسيرج براميرت  
 يوغوسلافيا السابقةالخاصة ب العام، المحكمة الجنائية الدولية المدّعي  

 يهإيفات راف  
 مدير إدارة التشريعات، وزارة العدل، إسرائيل  

أبريـل، تكلّـم    / نيـسان  ١٩وفي الجلسة الرابعـة مـن الجـزء الرفيـع المـستوى، المعقـودة في                  -٤٠
 : التالونالمسؤولون الرفيعو المستوى

 ألكسندر فيدوروف  
  النائب الأول لوزير العدل بالاتحاد الروسي  
 لاميك مانغاني  
 لية في زامبياوزير الشؤون الداخ  

 تومانا جوهان  
 المدّعي العام في زمبابوي  

 وموا مينغ تشاد ليونغ وايأ  
 المدّعي العام في ساموا  

 رافائيل بينو بيكير  
 نائب المدّعي العام في كوبا  

 مارغريت تشارلوت جاكسون  
 )أستراليا(إدارة المدّعي العام   
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 ف حسين ميمونآص  
 )فيينا(لدائمة لدى الأمم المتحدة السكرتير الأول ببعثة باكستان ا  

 الا بوفيليب  
 المدير العام لشؤون حقوق الإنسان والشؤون القانونية، مجلس أوروبا  

 محمد رضوان بن خضرا  
السفير والمستشار القانوني للأمين العام ورئيس إدارة الشؤون القانونية، جامعة الـدول              

 العربية

 االله عثمان  عبدسيتونة  
 )فيينا(ان المناوبة لدى الأمم المتحدة ة السودممثّل  

 .ة في المؤتمرمثّلوأُلقيت في نهاية الجلسة كلمة باسم المنظمات غير الحكومية الم  -٤١
    

   الجزء الرفيع المستوى من المؤتمرملخص المناقشة العامة التي دارت في   - باء  
بـاريتو،  د تيلـيس فيريـرا      الـسي أثناء افتتاح الجـزء الرفيـع المـستوى، أشـار رئـيس المـؤتمر،                 -٤٢

ولاحـظ أن   . وزير العدل في البرازيل، إلى تنامي الصلات بين الجريمة المنظَّمة والجريمـة التقليديـة             
ــة  ــة اســتغلّالجماعــات الإجرامي . ت الفــساد فنجحــت في إضــعاف جهــود إنفــاذ القــانون  الدولي

ــسلّ   ــف الم ــشري     وأضــاف أن العن ــة الب ــى التنمي ــان عل ــارا واضــحة للعي ــرك آث ــة ح ت ة والاجتماعي
أن الدول أجمعت علـى اتخـاذ موقـف منـاهض           أثبت  ولاحظ أن المؤتمر    . والسياسية والاقتصادية 

الـدولي هـو أفـضل الـسبل للمـضي       الإقليمـي و  التعـاون   وبيّنـت أن     الوطنيـة    عـبر للجريمة المنظّمـة    
قدرة الـدول   هر  وأظذا التعاون،   لهلا  اوذكر أن المؤتمر يعتبر في حد ذاته مث       .  في هذا الصدد   دماًقُ

  ".مرموقةإنجازات "إلى بالفعل أفضى ، وهو ما واضيع خلافيةحرّة لممناقشة إجراء على 
تـاح  وأعرب الأمـين التنفيـذي لمـؤتمر الجريمـة في ملاحظاتـه الاسـتهلالية عـن أملـه في أن تُ                  -٤٣

ليـوفّروا   فرصـة    ،المكثّفةبعد أسبوع من المداولات      أثناء الجزء الرفيع المستوى، و     للقادة السياسيين 
ــد ــزخم  اًمزي ــدعيم  مــن ال ــة  لت ــع الجريم ــود في  تركــة وليحــدّدوا من ــؤتمر المعق   ســلفادور باعتمــاد  الم

 .إعلان مشترك

 والـصين فـأقرّت بإسـهام مـؤتمرات الأمـم           ٧٧ة الجزائر نيابة عن مجموعة ال ــ     ممثّلوتكلّمت    - ٤٤
لعمـل الـذي أُنجـز في الاجتماعـات         وأشـارت إلى تقـدير المجموعـة ل        لمنـع الجريمـة والعدالـة،        المتحدة

ودعـت إلى التنفيـذ    . التحضيرية الإقليمية، وخصوصا ما تمخّضت عنه من توصيات واسـتنتاجات         
الكامل لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة ونـشر تلـك المعـايير                    
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، بمـا يـسهم في تحقيـق        نـسان وق الإ والقواعد من أجل ضـمان تعزيـز احتـرام سـيادة القـانون وحق ـ             
وأعربت عن تقديرها لاعتماد آليـة لاسـتعراض اتفاقيـة مكافحـة            . التنمية الاقتصادية والاجتماعية  

وأعربـت عـن قلـق      . لاتفاقيـة الجريمـة المنظَّمـة     استعراضـية   على أهمية إنشاء آليـة      وشدّدت  الفساد،  
ــة  ــشأن الجــرائم  المجموع ــستجدة، وســلّطت  ب ــضوء بوجــه خ ــ الم ــى الاتجــار بالممتلكــات   ال اص عل
جميـع أشـكال العنـف ضـد النـساء، بمـن          أيضا  أدانت  و.  بالتراث الثقافي للأمم   ضرّ، الذي يُ  الثقافية

منـع  لتزويـد لجنـة    أن المـؤتمر يتـيح للمجتمـع الـدولي فرصـة             وأبـرزت . فيهن العاملات المهـاجرات   
 منـع الجريمـة وملاحقـة مرتكبيهـا     أدواتبتوجيـه اسـتراتيجي فيمـا يخـصّ      الجريمة والعدالـة الجنائيـة      

وذكـرت أن المـساعدة التقنيـة أمـر بـالغ الأهميـة للـدول الناميـة مـن أجـل مجابهـة هـذه                         . ومعاقبتهم
 وأن مكتــب المخــدرات والجريمــة يحتــاج إلى مــوارد مــستدامة لتنفيــذ ولاياتــه في هــذه ،التحــديات

المخـصّص  التمويـل   أن تزيـد    المانحـة   وأهابت بالدول وبالجهـات     . المجالات وتقديم المساعدة التقنية   
  .ذا الغرضله

أن أحــد أهــداف الاتحــاد الأوروبي  فــذكر الاتحــاد الأوروبي باســم  إســبانيا ممثّــلوتكلّــم   - ٤٥
الرئيسية هو تهيئة مجال من الحرية والأمن والعدالة لمواطنيه، وأشار إلى برنامج سـتوكهولم المتعـدد                

وشـدَّد علـى أهميـة اتبـاع نهـج          . قيقا لهذا الهدف  ، الذي وُضع تح   ٢٠١٤- ٢٠١٠  للفترة السنوات
متكامــل ومنــسّق في التعامــل مــع ضــحايا العنــف المتكــرّر في العلاقــات الوثيقــة والعنــف الجنــساني 

. وجرائم الكراهية والضحايا المعرضـين للجـرائم في الـدول الـتي ليـسوا مـن رعاياهـا أو مواطنيهـا                     
وأشـار في   . ية عامة الناس مـن الجريمـة الخطـيرة والمنظمـة          ولاحظ الأهمية المحورية التي تتسم بها حما      

هذا السياق إلى العمل الذي تضطلع به وحدة التعـاون القـضائي الأوروبيـة، وهـي شـبكة تعـاون                    
ــسية         ــذي أصــبح أداة رئي ــر التوقيــف الأوروبي ال ــاون، وإلى أم ــات تع ــدة اتفاق ــضائي أَعــدت ع ق

وســلّط الــضوء كــذلك علــى مــشاركة   . وروبي الأالاتحــادالنــاجع بــين بلــدان   للتعــاون القــضائي
، رهـاب الاتحاد الأوروبي في لجنة الخـبراء المعنيـة بتقيـيم تـدابير مكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل الإ             

الماليـة،  ات  الاسـتخبار وحـدات    ل FIU.NETمركزيـة، هـي شـبكة       شـبكة حاسـوبية لا    وعلى إنشاء   
الاتحـاد  لين آخـرين يركّـز عليهمـا        هنـاك مجـا   وقـال إن    . أنشطة استرداد الموجـودات   تسريع  بهدف  
رائم الج ـبـشأن   مجلس أوروبـا    أشار إلى اتفاقية    و.  بالبشر وتهريب الأشخاص    الاتجار ، هما الأوروبي

 .جميع الدولأمام تح باب الانضمام التي فُ )١٥(،)اتفاقية بودابست(السيبرانية 

ضـيع المـؤتمر المتعلقـة    أن موافـذكر  الأفريقيـة  الدول مجموعة باسم   زمبابوي   ممثّلم  وتكلّ  -٤٦
ــشباب والجريمــة؛ وتهريــب المهــاجرين؛    الأشــخاص؛ وغــسل الأمــوال؛  والاتجــار ببالأطفــال وال

───────────────── 
 .١٨٥، الرقم بيةمجموعة المعاهدات الأورومجلس أوروبا،  )15( 
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عـبر   والصلات القائمة بين الاتجار بالمخـدرات والجريمـة المنظمـة            رهاب؛ والإ السيبرانيةرائم  الجو
 وقـال إن حمايـة      )١٦(.لفيـة د تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للأ        تهـدّ  أخطاراً شديدةً ل كلها   الوطنية، تمثّ 

مــن أولويــات هــي ، الــصراعات، وخــصوصا في المجتمعــات الخارجــة مــن الإجــرامالأطفــال مــن 
الأســباب عــن بيانــات موثوقــة لجمــع إيــلاء اهتمــام خــاص  ويجــب الأفريقيــة، الــدول مجموعــة 
نـة  وحثّ الدول علـى إعمـال حقـوق الـضحايا المبيّ    . ة لتلك الأخطار التي تتهدّد الأطفال  الجذري

في إعــلان مبــادئ العــدل الأساســية المتعلقــة بــضحايا الإجــرام والتعــسّف في اســتعمال الــسلطة    
وأعرب كذلك عـن القلـق الـشديد إزاء العنـف الموجـه          ). ، المرفق ٤٠/٣٤قرار الجمعية العامة    (

، نــسانســرهم، والــذي هــو انتــهاك لقــانون حقــوق الإ  ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأُ 
وذكـر أن العنـف     . لـى التـصديق علـى الـصكوك القانونيـة الدوليـة ذات الـصلة              وشجّع الدول ع  

ــزال       ــسجون، أمــور لا ت ــه ضــد الأطفــال، إضــافة إلى الاكتظــاظ في ال ــساني والعنــف الموجّ الجن
وأهــاب بالــدول إلى تعزيــز . مــصدر قلــق بــالغ، رغــم اتخــاذ طائفــة واســعة مــن التــدابير الدوليــة 

 منها مساعدة البلدان من خـلال تقـديم المـساعدة     طرائق ب جهودها من أجل إنهاء هذه الأوضاع     
ودعـا في هـذا الـصدد إلى تقـديم دعـم      . التقنية مـن أجـل بنـاء القـدرات وتعزيـز الأطـر القانونيـة              

-٢٠٠٧(ومنــع الجريمـــة  كافحــة المخـــدرات  الخاصــة بم قــوي لخطــة عمـــل الاتحــاد الأفريقـــي    
 للدراســات والبحــوث المتعلقــة   دعم المركــز الأفريقــي أن تــوأهــاب أيــضا بالــدول   . )٢٠١٢

أوصـى بوضـع اتفاقيـة دوليـة        وختاماً،  . ، وكذلك سائر الآليات الأفريقية ذات الصلة      رهاببالإ
  . السيبرانيةرائمالجبشأن 
علــى فأكّـد   الأرجنـتين باســم مجموعـة دول أمريكــا اللاتينيـة والكاريبـــي،    ممثّــلوتكلّـم    -٤٧

 نــسانبــادرات المتعلقــة بالتنميــة المــستدامة وحقــوق الإأهميــة دمــج تــدابير لمكافحــة الجريمــة في الم
إلى اتبــاع نهــج  وقــال إن هنــاك حاجــة   . الحوكمــةالاجتمــاعي وســيادة القــانون و  الإشــراك و

. الحكومـات والمجتمـع المـدني ووسـائط الإعـلام والقطـاع الخـاص          يـضمّ   منع الجريمة   إشراكي في   
ن ضــلوع الأطفــال في الجــرائم، ممــا وذكــر أنــه ينبغــي التركيــز بــصورة خاصــة علــى الحيلولــة دو

 احتجــاز الأحــداث، وعلــى تطبيــق سياســات اجتماعيــة محورهــا ل اللجــوء إلىســيؤدي إلى تقليــ
ودعـا الـدول إلى النظـر في وضـع آليـة لاسـتعراض تنفيـذ                . توفير التعليم وفرص العمـل للـشباب      

ــة الجريمــة المنظَّمــة وبروتوكولاته ــ ــةاوانــب الجوأشــار إلى ضــرورة مراعــاة  . ااتفاقي لمــسألة  لإنمائي
وذكــر أن مــصادرة الموجــودات واســتردادها يمــثلان أداتــين هــامتين في  . لهجــرة غــير المــشروعةا

ــة،   ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــتخدامهما في  مكافحـ ــن اسـ ــات   إذ يمكـ ــة للتنظيمـ ــدعائم الماليـ تفكيـــك الـ
بتكاريــة اوج نهــلاعتمــاد الجهود الــتي تبــذلها بلــدان المنطقــة ونــوّه في هــذا الــسياق بــ. الإجراميــة

───────────────── 
  .A/56/326مرفق الوثيقة  )16( 
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في سـتراتيجية شـاملة   اتبـاع ا بالـدول أن تنظـر في   أيـضا  وأهـاب   . وحجزهـا الموجودات  لتجميد  
للتعامـل مـع الجـرائم    اسـتحداث أسـاليب جديـدة     ، وأبرز ضرورة    معالجة مسألة الأمن السيبراني   

قواعـد  لتنقـيح ال  مـن دعـم     موعـة   ونوّه بما تقدّمـه المج    . ديدةالجتكنولوجيات  الالمرتكبة باستخدام   
إنـشاء فريـق   تؤيّـد  المجموعـة   وقـال إن   .وتحـديثها وتعزيزهـا    )١٧(النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء   

، بغيـة اسـتبانة     الجريمـة الـسيبرانية    في مجـال     لقائمةخبراء لاستعراض الصكوك الوطنية والإقليمية ا     
لمـساعدة إلى   وأكّد على أن تقديم ا    . ها بصك عالمي جديد   ثغرات ينبغي سدّ  إذا كانت هناك    ما  

لمـساعدتها علـى تنفيـذ التزاماتهـا الدوليـة، وشـدَّد علـى ضـرورة                هـو أمـر أساسـي       البلدان النامية   
مــن الميزانيــة العاديــة ؤ لتنبّــوقابلــة لمــستدامة كافيــة وتزويــد مكتــب المخــدرات والجريمــة بمــوارد 

  . تلك الولايةتنفيذللأمم المتحدة لكي يتمكّن من 
للمؤتمر، أنطونيو ماريا كوستا، في الكلمـة الـتي ألقاهـا أمـام المـؤتمر               وشدَّد الأمين العام      -٤٨

الـدخل   وعائدات تـضاهي    على أن الجريمة المنظمة أصبحت عملا تجاريا له أبعاد اقتصادية كلية          
 إن الجريمـة المنظمـة أصـبحت        قـال و. لبلدان عديدة وحجم أعمال أكبر شركات العـالم       القومي  
قـد نظـر مجلـس الأمـن في         و. ق عملـها  ائ ـ بـالنظر إلى حجمهـا وطر      الأمـن خطرا يهـدّد    ل  أيضا تمثّ 

م إليـه    مكتـب المخـدرات والجريمـة إلى أن يقـدّ          دعـا و،  المنظّمـة في عـدّة مناسـبات      تبعات الجريمة   
تحـدث  ، لأنهـا    دولرفـاه ال ـ  خطرا علـى    ل كذلك   أن الجريمة المنظمة تمثّ   وذكر  . بهذا الشأن قرائن  

. تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةممــا يحــول دون ، تثمارعيــق الاســتحالــة مــن عــدم الاســتقرار 
جميـع  لبلـوغ   سـاس   الأوأعرب عن رأي مفاده أن مكافحة الجريمة والسعي إلى إقامة العدل همـا              

ودعـا المـؤتمرَ إلى     . بـدون تنميـة   عـدل   ولا  عـدل   التنمية بـدون    سبيل إلى    ، لأنه لا  الأهدافتلك  
ــةالإســهام في مــؤتمر القمــة المعــني بالأهــد    ســبتمبر/أيلــول، الــذي ســيُعقد في  للألفيــةاف الإنمائي

). ٢٠١٥-٢٠١١(الأهـــداف في الفتـــرة الثالثـــة والأخـــيرة تلـــك ، وإلى تيـــسير تحقيـــق ٢٠١٠
وأن اتفاقيـة مكافحـة الفـساد       تنفيـذ   إعمـال آليـة اسـتعراض       أن يكفل الإسـراع ب     المؤتمروأهاب ب 

المقبلــة لمــؤتمر الخامــسة ين في الــدورة المــشاركب كمــا أهــاب. تكــون تلــك الآليــة فعّالــة وشــاملة 
لاسـتعراض  علـى آليـة مماثلـة        أن يتفقـوا     الأطراف في اتفاقية مكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية       

زا للتـصدي للجـرائم الجديـدة       ا إذا كـان المجتمـع الـدولي مجهَّ ـ        وتـساءل عم ـّ  .  الاتفاقيـة  تلكتنفيذ  
، والجـرائم الـتي عـادت إلى الظهـور          )جـرائم التزييـف   ة و ي ـوالجـرائم البيئ  الـسيبرانية   رائم  مثل الج ـ (

ــةالقرصــنة والاتجــارمثــل (مجــدّدا  هيّب مــن ، وحــثّ المــؤتمرَ علــى عــدم الت ــ ) بالممتلكــات الثقافي

───────────────── 
منشورات الأمم المتحدة،  (صكوك عالمية): الجزء الأول(مجموعة صكوك دولية، المجلد الأول : حقوق الإنسان  )17( 
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في كلّـه  المجتمـع  إشـراك   وختامـا، أكّـد علـى أهميـة         . أدوات جديدة للتصدي للجريمة   استحداث  
  . العدلالترويج لثقافة

بـه مـن كـرم الـضيافة ومـا          أبدتـه   لبرازيـل لمـا     كومـة ا   امتنـانهم لح   ون عـن  كلّموأعرب المت   -٤٩
ــه مــن جهــود   ــاني عــشر   لبذلت ــؤتمر الث ــ المتوأعــرب. نجــاحبتنظــيم الم ــضا عــن شــكر ونكلّم   أي

ودة لمـا قـام بـه مـن تحـضير وتنظـيم للمـؤتمر، وكـذلك لج ـ                لمكتب المخدرات والجريمة     حكوماتهم
م الـذي اضـطلع بـه المجتمـع المـدني والمنظمـات غـير               وأُعرب أيضا عن التقدير للعمل الها     . وثائقه

  .الحكومية إسهاما في هذا المجهود المشترك
نع الجريمة والعدالة الجنائيـة في      لمدور مؤتمرات الأمم المتحدة     أهمية  ون إلى   كلّموأشار المت   -٥٠

سـسات  وأعـضاء المؤ  الممارسين  والإخصائيين  السياسات  لمقرّري  تتيح  إذ  تعزيز التعاون الدولي،    
ــة و ــالأكاديمي ــدني  ممثّل ــدةً  ي المجتمــع الم ــدة   فرصــةً فري ــادل الآراء والخــبرات والممارســات الجي لتب

ــشأن       ــة ب ــايير دولي ــة ومع ــادئ توجيهي ــا، وصــياغة مب ــها    وتعميمه ــة من ــسائل الإجــرام، الحالي م
ة سـتراتيجية إلى لجن ـ   إتقديم توجيهـات    ل المؤتمرات للمجتمع الدولي فرصة      كما توفّر . والمستجدّة

سـتراتيجيات  االإجرام، وكذلك بـشأن      تجاهاتمنع الجريمة والعدالة الجنائية بشأن التطورات وا      
مناســبة للالتزامــات المعتمــدة في إطــار المــؤتمر،  ويلــزم ضــمان متابعــة  . المحتملــةالمنــع والتــصدي 

ذي ال ـلتنفيذ إعلان سـلفادور     يُتخذ من تدابير    اللجنة أن تتابع عن كثب ما       بون  كلّمالمتوأهاب  
  .المؤتمر الثاني عشراعتمده 

 المخــدرات ســيما مكتــب لأمــم المتحــدة، ولاتــضطلع بــه اعلــى مــا ون كلّمــوشــدَّد المت  -٥١
العدالـة  نظـم  إصـلاح  في في تـدعيم اسـتراتيجيات منـع الجريمـة، و    من دور لا غنى عنـه      والجريمة،  
لمـا  عـرِب عـن التقـدير       وأُ.  الوطنيـة  العـابرة للحـدود   مكافحة شـتى أشـكال الجريمـة        في  الجنائية، و 

في توجيـه أنـشطة المكتـب،       مـن أسـلوب فعّـال       لمدير التنفيذي لمكتب المخدرات والجريمـة       اتَّبعه ا 
  .وما بذله من جهود للتوعية بآثار الجريمة في البلدان النامية

 النطـاق لمنـع الجريمـة ومكافحتـها، بغيـة      د عالميون على ضرورة بذل جه    كلّموأكّد المت   -٥٢
وذُكـر  .  عـالم أفـضل للأجيـال المقبلـة        إقامـة تقرار على الصعيدين الدولي والإقليمي و     تحقيق الاس 

أن العولمة وزيـادة التجـارة والاسـتثمارات الدوليـة والتـنقلات عـبر الحـدود لم تـسهم في تحقيـق                      
علــى الطــابع عــبر الــوطني المتزايــد أيــضا رت ، بــل أثّــ فحــسبتكامــل المجتمــع الــدولي وازدهــاره

فالجريمـة  .  المالية العالمية الأخيرة الناس بالترابط القائم فيما بينـهم        اتكَّرت الأزم قد ذ و. للجريمة
 واســعة النطــاق وتــدخلات  ستلزم اســتراتيجيات تــصدّ هــذا ي ــ و؛ا حولهــابمعــزل عم ـّـتوجــد لا 

وإعـادة  إعـادة التأهيـل     إلى  إنفـاذ القـانون والملاحقـة القـضائية         إلى  منع الجريمة   ، تمتد من    متكاملة
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شــرطان همــا كفــاءة نظــم العدالــة الجنائيــة وضــمان أن منــع الجريمــة ورئــي .  في المجتمــعالإدمــاج
ــان  ــتقرار لازم ــالمي  لاس ــصاد الع ــارهالاقت ــدابير الفعّ ويجــب . وازده ــشمل الت ــصدي  أن ت ــة للت ال

، متكامــل ومــستدامعلــى نحــو ق طبَّــاســتراتيجيات وطنيــة وإقليميــة ودوليــة، تُلأخطــار الإجــرام 
 مــن تعزيــز التعــاون الــدولي وتوطيــد الإرادة     ولا بــدّ. لمــسؤولية المــشتركة وتــستند إلى مبــدأ ا 

  .السياسية والثقة المتبادلة لتحقيق النجاح في مكافحة الجريمة
هما عنصران محوريان في الحوكمـة  منع الجريمة والعدالة الجنائية أن ون على  كلّموشدَّد المت   -٥٣

. ن والاسـتقرار للمجتمعـات    ا بل وسيلة لتحقيق الأم     غاية بحد ذاتهما،   ليساوهما  . وسيادة القانون 
نظـام  تحـسين   منـع الجريمـة و    : إلى الأركان الثلاثة التالية   أن تستند   جهود منع الجريمة    مل  وينبغي لمج 

أنه ينبغي عدم اللجوء    المبدأ القائل ب  ون على   كلّمالمتوشدّد  . لعدالة الجنائية وتعزيز التعاون الدولي    ا
وإرسـاؤهما  وسـيادة القـانون     الـسديدة   الحوكمـة   ب تـشجيع    ، كما يج  ذ أخير  كملا إلى التجريم إلاّ  
  .، مما يستلزم بناء القدرات في نظم العدالة الجنائيةمن الداخل

مـن  القدرات في مجالي منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة            تدعيم  ون إلى أهمية    كلّموأشار المت   -٥٤
لتحقيـق  أمر مهم   أن توفير المساعدة التقنية     ورئي  . مكافحة الجريمة مكافحة عالمية وشاملة    أجل  
في مجـال منـع الجريمـة وملاحقـة مرتكبيهـا ومعاقبتـهم، ولا سـيما         الأمـد   طويلـة   مستدامة و نتائج  

ين أيــضا إلى كلّموأشــار أحــد المــت .  وتــدعيمهانظــم العدالــة الجنائيــة وتحــديثها بنــاء مــن خــلال 
بلــدان الجُزريــة الــصغيرة، ومــا لهــا مــن  التحــديات الــتي تواجههــا البلــدان الناميــة، وخــصوصا ال 

تتـراوح مـن    تقديم أشكال مختلفة من المساعدة التقنيـة،         يمكن   هأنعلى  وأُكِّد  . احتياجات خاصة 
وأُعـرب عـن    . طرية متكاملة ومنـسقة   برامج قُُ  وتنفيذ   صوغالتعاون فيما بين بلدان الجنوب إلى       

تقـديم المـساعدة التقنيـة في هـذا     جيـد ل مـن عمـل   مكتب المخـدرات والجريمـة     لما يقوم به    التقدير  
أن يــضطلع بــه المجتمــع المــدني والمنظمــات غــير  مــا يتعــيّن ون أيــضا علــى كلّمــوشــدَّد المت. المجــال

  .في هذه العمليةالإنمائيون من دور هام شركاء الالحكومية والقطاع الخاص و
القـدرات في نظـام     ون الضوء على دور التعليم والتدريب كوسـيلة لبنـاء           كلّمط المت وسلّ  -٥٥

العدالـة  للتوعيـة بـشؤون      لإعـداد نمـوذج      همين عـن تأييـد    كلّموأعرب بعض المـت   . العدالة الجنائية 
 أُبلـغ   ،وفي مجـال مكافحـة الفـساد      . الجنائية على الصعيد الدولي من أجل تحقيـق سـيادة القـانون           

المخـدرات   مكتـب    المؤتمر بإنشاء الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد، وهي مبادرة مشتركة بـين          
  .وحكومة النمسا بدعم من المكتب الأوروبي لمكافحة الاحتيال وشركاء آخرينوالجريمة 

الـشراكات مـع القطـاع الخـاص ووسـائط          مـا لتـدعيم     ين علـى    كلّممن المـت  كثير  وشدَّد    -٥٦
ــدني     ــة والمجتمــع الم ــة  الإعــلام والمنظمــات الديني ــة  مــن أهمي . في مكافحــة مختلــف أشــكال الجريم
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الحكومــات أن تعمــل في تعــاون وثيــق مــع المنظمــات غــير الحكوميــة   ن علــى ه يتعــيّوا أنــوذكــر
  . سيادة القانون وضمان الحوكمة الرشيدة والمساءلة والشفافيةلإرساء والمجتمع المدني 

ــوأوصــى المت  -٥٧ ــيم ون كلّم ــة      بتعم ــع الجريم ــال من ــدها في مج ــم المتحــدة وقواع ــايير الأم مع
احتــرام ســيادة القــانون وحقــوق  لتعزيــز  اًضــمانعلــى أكمــل وجــه ا هذتنفيــووالعدالــة الجنائيــة 

مــن كــثير وأعــرب . تعزيــز التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــةممــا يــساعد بــدوره علــى ، نــسانالإ
المعايير والقواعد وتحديثها بغيـة     تلك   لجميع المبادرات الرامية إلى مراجعة       تأييدهمين عن   كلّمالمت

تعزيـز تطبيقهــا علـى نطــاق   وإلى جــات الجديـدة علــى نحـو أفــضل   التـصدي للتحـديات والاحتيا  
  . أوسع من جانب الدول الأطراف

ين الانتبــاه إلى المــشكلة العالميــة المتمثلــة في اكتظــاظ  كلّم عــدد كــبير مــن المــت واســترعى  -٥٨
 محــل الــسجون، ودعــوا إلى زيــادة اســتخدام بــدائل الاحتجــاز وبــرامج العدالــة التــصالحية لتحــلّ

قـد  ون أن تطـورات كـثيرة       كلّم ـ المت وذكـر . لتصدي للإجرام القائمة على العقاب وحده     اتدابير  
 وأن الوقت قد حـان لمراجعـة   )١٨(حدثت منذ اعتماد القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء،    

ين كلّم مــتةعــدّوأبــدى .  بعــين الاعتبــارالحقــائق الجديــدةأخــذ تلــك القواعــد وتحــديثها، بغيــة  
د مـشروع قواعـد الأمـم المتحـدة لمعاملـة الـسجينات والتـدابير غـير الاحتجازيـة                   عتماتأييدهم لا 

مراعـاة  إدمـاج   القواعد بهدف   تلك  دعم اعتماد   إلى  الدول الأعضاء   دعوا   و )١٩(بشأن الجانيات، 
ــسانية  ــارات الجن ــة المؤســسات الإصــلاحية  صــميم  في الاعتب ــدَّد المت. ثقاف ــوش ــى أن كلّم ون عل

مـن إصـلاح نظـام العدالـة الجنائيـة، ودعـوا إلى         أساسـيا    اعتـبر جـزء   إصلاح السجون ينبغـي أن ي     
عرضـا مـوجزا    مـشاركين   وقـدّم عـدّة     . تقديم المساعدة التقنية إلى الدول الأعضاء في هذا المجـال         

إصـلاح  ، وخصوصا   العدالة الجنائية نظم  ت في بلدانهم في مجال إصلاح       لإصلاحات التي استُهلّ  ل
ــسجون ــن حيــث  ال ــنّ ، م ــشريعاتسَ ــي إلى تحــسين ظــروف     ت ــشطة ترم ــام بأن ــسجون والقي ال

،  اجتماعيـا لـسجناء اين على أن الاستثمار في إعادة إدماج     كلّممتة  وأكّد عد . ومعاملة السجناء 
ــع أساســيا عنــصرا يكــون ، ينبغــي أن النكــوصوبالتــالي خفــض معــدلات   في اســتراتيجيات من

ة للتـصدي للتعـذيب، ولا سـيما        ون عـن تقـديرهم للإجـراءات المتخـذ        كلّم ـوأعـرب المت  . الجريمة
الأعمال التي يضطلع بهـا المقـرر الخـاص المعـني بمـسألة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو                        

ون كذلك، مـع التقـدير، إلى العمـل الهـام           كلّم المت ونوّه. ية أو المهينة  إنسانالعقوبة القاسية أو اللا   
  .جناءوالدينية في رعاية السالأهلية نظمات المالذي تقوم به 

───────────────── 
منشورات الأمم المتحدة،  (صكوك عالمية): الجزء الأول(ول مجموعة صكوك دولية، المجلد الأ: حقوق الإنسان )18( 

 .٣٤، الباب باء، الرقم )A.02.XIV.4 (Vol. I, Part I)رقم المبيع 
 .A/56/326مرفق الوثيقة  )19( 
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لأنهـم  أولويـة في الاهتمـام،      الأطفال والـشباب    ضرورة إيلاء   ين على   كلّمتم ةوأكّد عدّ   -٥٩
كمـا  ون أيـضا مجموعـة مـن المبـادرات المتعلقـة بقـضاء الأحـداث،                كلّموناقش المت . المستقبلهم  

يـة  كلّمعالجـة   الـشباب ومعالجـة جنـوح الأحـداث         كـبح الإجـرام لـدى       إلى  ترمـي   تدابير  ناقشوا  
ون معلومــات عــن التــدابير المتخــذة علــى الــصعيدين الــوطني والإقليمــي كلّمــم المتوقــدّ. ةوشــامل

للتعامل مع الأطفال المعرضين للخطر والأطفـال المخـالفين للقـانون، مثـل الإجـراءات القـضائية                 
ــادة         ــل وإع ــادة التأهي ــب وإع ــة والتجني ــبرامج والخــدمات الخاصــة بالوقاي ــال وال المناســبة للأطف

  .وخدمات الرعاية اللاحقةجتماعي الاالإدماج 
، كمـا شُـدِّد علـى الحاجـة         وأشير أيضا إلى أهمية وجود سـلطة قـضائية نزيهـة ومـستقلة              -٦٠

وذُكـر أنـه   . لمؤسسات العدالـة الجنائيـة، بمـا فيهـا المحـاكم ودوائـر النيابـة العامـة        إلى إدارة سليمة    
وأشــار .  وبنــاء قــدراتهملجنائيــةالممارســين في مجــال العدالــة ا لاختــصاصيين يلــزم إذكــاء وعــي ا 

ون أيضا إلى دور التكنولوجيا في إصلاح نظم العدالة الجنائية وإلى الحاجـة إلى المـساعدة               كلّمالمت
  .التقنية في هذا الصدد

الأسـباب  ون إلى اعتماد استراتيجيات شاملة في مجال منـع الجريمـة، تعـالج              كلّمودعا المت   -٦١
 وقالوا إن الفقر والكوارث البيئية، من بين أمور أخـرى، تزيـد             . معالجة مباشرة  الجذرية للجريمة 

 مـن   قـدر كـبير     المحليـة  ويقـع علـى عـاتق المجتمعـات       .  للإجـرام  ض الأشخاص تعرّمن  بقدر هائل   
مثـل ضـمان الـسلامة في المـدارس وفي الـشوارع       بوسائل  المسؤولية عن اتخاذ المبادرات اللازمة،      

آليـات لتـسوية النــزاعات      واستحداث  سؤوليات العمومية،   وفي الأحياء، وإشراك الشباب في الم     
. في مؤسـسات العدالـة الجنائيـة      النـاس   ومن المهم أيضا استعادة ثقـة       .  المجتمع مسؤوليةترسيخ  ول
النـاس الـتي   وأشـير أيـضا إلى بـرامج توعيـة     . يـة فـارة المجتمع الخفي هـذا الـصدد علـى أهميـة         أُكِّد  و

ون أن المنــع لــيس كلّمــذكــر المتو. الإقــصاء الاجتمــاعيمثــل الفــساد ومكافحــة تتنــاول مــسائل 
 المجتمــع إلى تحــسين رفــاهجميــع الــسياسات الراميــة  ، لأن مَهمّــة أجهــزة إنفــاذ القــانون وحــدها  

  .الاجتماعية لها تأثير في منع الجريمةالشرور والقضاء على 
 ضـحايا الجريمـة،     حتياجـات اأيضا  يلبّي  ون على أن منع الجريمة ينبغي أن        كلّموشدَّد المت   -٦٢

ط الــضوء في هــذا الــصدد علــى وسُــلِّ. بغيــة الحــد مــن إعــادة الإيــذاء وتكــرار ارتكــاب الجــرائم 
ضمان ل ـق نهـج متكامـل ومنـسّ   ضـرورة اتبـاع   د علـى  دِّوش ـُ. استخدام آليـات العدالـة التـصالحية      

جمـع  م  ضـرورة تـدعي   على  ون  كلّموأكّد المت . م إليهم حقوق ضحايا الجريمة وتحسين الدعم المقدّ     
الوصــول إلى العدالــة وأن تتــاح لهــم تــدابير دعــم تمكــين الــضحايا مــن فــرص المعلومــات وأهميــة 

  . يسهل الوصول إليها، مثل الملاجئ الأسرية والأشخاص الداعمين وخطوط المساعدة الهاتفية
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الجنــسي والعنــف التعــدّي بخطــورة مــن قبــلُ اعتــرف قــد وأشــير إلى أن المجتمــع الــدولي   -٦٣
، مثـــل اتفاقيـــة حقـــوق شـــتّى دوليـــة ا في حـــق الأطفـــال والـــشباب، وســـنَّ صـــكوكالمـــرتكبين
ون أيــضا إلى التــدابير الوطنيــة المتخــذة لمكافحــة الاســتغلال الجنــسي كلّمــ وأشــار المت)٢٠(.الطفــل

  . خلاعية وفي إنتاج مواد خلاعية في أفعالإقحامهمللأطفال، بما في ذلك 
 العنف ضد المـرأة، بمـا فيهـا العنـف ضـد العـاملات               ة جميع أشكال  ون بشدّ كلّموأدان المت   - ٦٤

المهاجرات، وطلبوا إلى المجتمع الدولي منع هذه الجرائم وتجريمها وملاحقـة مرتكبيهـا ومعاقبتـهم،               
كـذلك  هـي  وقـالوا إن العنـف ضـد المـرأة مـشكلة اجتماعيـة عالميـة، و           . وفقا للتـشريعات الوطنيـة    
دا ون مجـدّ كلّم ـ المتأكّـد و.  التمييـز ضـد المـرأة   وشـكل مـن أشـكال    نـسان انتهاك خطـير لحقـوق الإ   

وفي هــذا الــسياق، أشــير إلى المبــادرات . الالتــزام بالقــضاء علــى جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة 
ــرأة،     ــة المتخــذة لمكافحــة العنــف ضــد الم ــها الوطني ــشاء   ومن ــشريعية مناســبة، وإن ــدابير ت اعتمــاد ت

 وظــائف مــدعين عــامين متخصــصين في وحــدات خاصــة، واســتخدام الأوامــر الزجريــة، وإنــشاء 
التعامل مع الجرائم المرتكبـة في حـق النـساء والأطفـال، وتنفيـذ تـدابير لمـساعدة الـضحايا وتقـديم                       

وأَعـرب عـدة   . الدعم الاجتمـاعي، ولا سـيما في حـالات العنـف الـذي يرتكبـه الـشريك الحمـيم           
ــة للاســترا   كلّممــت ــدابير ين عــن تأييــدهم لاعتمــاد الــصيغة المنقحــة والمحدث ــة والت تيجيات النموذجي

  .العملية للقضاء على العنف ضد المرأة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية
مــن لتكنولوجيــات الجديــدة المجــرمين لاســتخدام  نطــوي عليــهيمــا ون إلى كلّمــوأشــار المت  -٦٥

ك الجـرائم ومـا   لتل ـطوا الـضوء علـى الأضـرار الاقتـصادية         وسـلّ . السيرانيةالجرائم   هابما في أخطار،  
لتـدابير  عرضـا ل  ون  كلّم ـالمتوقدّم  . لحدودطابع الجريمة العابر ل   ، وعلى   تلحقه من أذى برفاه الناس    

يطرحهـا التحـرّي    ، وأشاروا إلى التحديات الـتي       السيبرانيةالتي اتخذتها حكوماتهم لمكافحة الجرائم      
مجلـس أوروبـا بـشأن      اقيـة   ين إلى اتف  كلّموأشـار بعـض المـت     . الجـرائم وملاحقـة مرتكبيهـا     عن تلـك    

ين على أهميـة    كلّموشدَّد بعض المت  . وا الدول الأخرى على الانضمام إليها     ، وحثّ الجرائم السيبرانية 
بنـاء القـدرات،    خـدمات   ون إلى زيـادة     كلّم ـودعـا المت  .  في هـذا الـشأن     التعاون مع القطاع الخاص   

ين كلّموذكر أحد المت  .  هذا المجال  وأثنوا على الأعمال التي يقوم بها مكتب المخدرات والجريمة في         
ضرورة وجود خطة عمل للقيام بجهد عـالمي في مجـال بنـاء القـدرات، ودعـا إلى إقامـة شـراكات                      
وتضافرات بين الجهات المعنية في هذا الميدان ضمانا للتنـسيق في اسـتعراض الاحتياجـات وحـشد           

القائمـة  ين إلى الـصلات     كلّمر أحـد المـت    وأشـا . الموارد وتقديم المساعدة التقنية وتقييم التقدم المحرز      
بــين الجريمــة المنظمــة والقرصــنة علــى وســائط الإعــلام الرقميــة، وأوصــوا بــإجراء دراســة وتحليــل    

───────────────── 
 .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )20( 
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ين عن تأييـدهم لإعـداد صـك دولي جديـد لمكافحـة             كلّموأعرب بعض المت  . قين لهذه المسألة  متعمّ
 وأعـرب أحـد     . مـن هـذا القبيـل      إعـداد صـك   ون آخـرون    كلّم ـ، بينما عارض مت   السيبرانيةالجرائم  

ين عن خيبة أمله لأن المـؤتمر الثـاني عـشر لم يـتمكّن مـن إرسـاء الأسـاس الـلازم للتفـاوض           كلّمالمت
  .على صك قانوني دولي جديد بشأن الجريمة السيبرانية

 رئاسيين صـادرين عـن مجلـس الأمـن أُعـرب            بيانينولجمعية العامة   لوأشير إلى قرارات      -٦٦
مـن  الوطنيـة  العـابرة للحـدود   الاتجـار بالمخـدرات والجريمـة المنظمـة        مـا يمثّلـه     إزاء  فيها عن القلق    

  .السلام والأمن الدوليينأخطار شديدة على 
ــة ون علــى الــصلات  كلّمــوشــدَّد المت  -٦٧ بــين الاتجــار بالمخــدرات والجريمــة المنظمــة   المتنامي

القـضائية  قـصير الإجـراءات      ينبغـي ت   وقـالوا إنـه   . والفساد وغـسل الأمـوال    بالأشخاص  والاتجار  
ــرام الكامــل لحقــوق  ضــمان وتبــسيطها، مــع   ــهماالاحت ــسانيةلمت ــوات  و.  الإن ــشاء قن أوصــوا بإن

وأُثــني علــى . للتعــاون المباشــر فيمــا بــين أجهــزة إنفــاذ القــانون وفيمــا بــين الــسلطات القــضائية  
ــة    ــادل المعلومــات العملياتي ــة باعتبارهــا أداة لتب ــشبكات الإقليمي ــى أن كلّمــلمتوشــدَّد ا. ال ون عل

شـدَّدوا علـى   كما الصكوك القانونية الدولية ذات الصلة توفر إطارا مفيدا لتعجيل الإجراءات،        
 انوالتنفيــذ الكامــل للــصكوك القانونيــة الدوليــة ذات الــصلة أمــر      تــوافر العــزم الــسياسي   أن 

ون عـن عـدد مـن       م ـكلّالمتوأفـاد   .  أكثر نجاعة  التعاون الدولي في المسائل الجنائية    لجعل   انضروري
اعتمــاد تــشريعات وإبــرام معاهــدات ثنائيــة لتــسليم المجــرمين هــا  المتخــذة، بمــا فيالتــدابير الوطنيــة

  .لمساعدة القانونيةتبادل اول
عائـدات  لموجـودات المتأتيـة مـن       ون كذلك على أهمية تجميد ومـصادرة ا       كلّموشدَّد المت   -٦٨
وأكّـدوا علـى أن   . ن المحـاكم الأجنبيـة    ع ـدرة  ال بـالأوامر الـصا    الاعتراف الفع ـّ ضرورة  لجريمة، و ا

. الـربح تـستهدف   الـتي    المجـرمين في مكافحـة الجـرائم         حتجازمن ا أنجع  تكون  كثيرا ما   المصادرة  
؛ وأشـار بعـضهم إلى    ه الغايـة  دابير التي اتخذتها حكوماتهم لهـذ     لتعرضاً ل ين  كلّمعدد من المت  قدّم  و

  .دانةإجراءات للمصادرة غير القائمة على الإإرساء 
أنـه كـثيرا   شدَّد علـى  ، ف ـمـسلحة صراعات ين إلى الدول التي تشهد   كلّموأشار أحد المت    -٦٩

، الـصراع المـسلح وأثنـاءه وبعـده    ترابط بين الجريمة المنظمة وجرائم الحـرب قبـل     ما يكون هناك    
  . الفئتين من الجرائممرتكبـي هاتينفي ملاحقة نهج متكامل باتباع وأوصى 

المـستجدة، مثـل الجريمـة البيئيـة والاتجـار          الإجرام  ين إلى مجالات    كلّمالمتوأشار عدد من      -٧٠
مناقـــشة مواضـــيعية بـــشأن الاتجـــار المتاحـــة لإجـــراء فرصـــة البالممتلكـــات الثقافيـــة، ورحّبـــوا ب

 وذكر أحد المـتكلمين أن      .لجنة الجريمة والعدالة الجنائية   المقبلة ل ورة  أثناء الد بالممتلكات الثقافية   
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بيئية، التي تعيـق التنميـة المـستدامة، يمكـن مواجهتـها ومنعهـا مـن خـلال نظـم لمكافحـة               الجريمة ال 
  .غسل الأموال ولاسترداد الموجودات

اتفاقيـة الأمـم المتحـدة    وهي ون إلى الصكوك القانونية الدولية ذات الصلة،     كلّموأشار مت   - ٧١
 واتفاقيـة الجريمـة     )٢١(١٩٨٨م   لعـا  لمكافحة الاتجار غير المـشروع في المخـدرات والمـؤثرات العقليـة           

صـكوك الأمـم المتحـدة      كـذلك   المنظمة والبروتوكولات الملحقة بها، واتفاقية مكافحـة الفـساد، و         
ق علـى تلـك الـصكوك أو تنـضم إليهـا بعـد أن              أهـابوا بالـدول الـتي لم تـصدّ        ، ف رهابلمكافحة الإ 

تنفيـذا   تلـك الاتفاقيـات   فيذ الإطـار الـشامل    تفعل ذلك، وأهابوا بجميع الـدول الأطـراف أن تنفّ ـ         
ين عن ارتياحهم لاعتماد مـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم             كلّممن المت كثير  وأعرب  . تاما

 الأمـم المتحـدة     المتحدة لمكافحة الفساد في دورته الثالثة قرارا بإنشاء آلية اسـتعراض تنفيـذ اتفاقيـة              
اط في عمليـة الاسـتعراض الـتي يجريهـا          بنـش تشارك  الدول الأطراف أن    وأهابوا ب ،  لمكافحة الفساد 

الـدول الأطـراف في     بين  كلّمعـدد مـن المـت     وأهاب  . النظراء في إطار الآلية وأن تدعم تلك العملية       
أثنـاء  الاتفاقيـة  تلـك  اتفاقية الجريمة المنظمة أن تبذل قصارى جهدها لإنشاء آلية لاستعراض تنفيذ  

مم المتحدة لمكافحة الجريمـة المنظّمـة عـبر الوطنيـة، الـتي             في اتفاقية الأ   الدورة الثالثة لمؤتمر الأطراف   
  .٢٠١٠أكتوبر /في فيينا في تشرين الأولستُعقد 

ولــسائر الــصكوك بروتوكــول تهريــب المهــاجرين ون إلى الامتثــال العــالمي لكلّمــتالمودعــا   -٧٢
 وأفـراد   الاتفاقية الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين            الدولية ذات الصلة، وخصوصا     

ون عن قلقهم البالغ بشأن العنف ضد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين             كلّم وأعرب مت  )٢٢(.سرهمأُ
ون عــن جهــود ومبــادرات كلّمــوأبلــغ مت. وأســرهم، وخــصوصا في ســياق تــدابير مراقبــة الحــدود

وطنية وثنائية وإقليمية للحد مـن هـشاشة أوضـاع المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأُسـرهم ومـن                
اطر الــتي يتعرضــون لهــا، تتــراوح بــين تــوفير العــون القــانوني والمــساعدة، وخــصوصا للنــساء   المخــ

كمـا أعـرب عـدة    . والأطفال، وإنشاء وحدات متخصصة تركّز على مكافحة هذا العنف ومنعـه       
عند ين عن رأي مفاده أن تجريم المهاجرين غير الشرعيين وممارسات احتجازهم الإجباري             كلّممت

تأييـده  ين  كلّمأحـد المـت   وأبـدى   . ع القـانون الـدولي، ويجـب مـن ثمّ أن تتوقّـف            م ـتتعـارض   الحدود  
لاقتراح القائل بأن يوصي المؤتمرُ الثاني عشر لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية بـأن تنظـر                الشديد ل 

في إعداد استراتيجية نموذجية وتدابير عملية بشأن القـضاء علـى العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال                   
  .منع الجريمة والعدالة الجنائيةسياق سرهم في رين وأُالمهاج

───────────────── 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، المجلد  )21( 
 .٣٩٤٨١، الرقم ٢٢٢٠المرجع نفسه، المجلد  )22( 
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همـا شـكلان    ين إلى أن الاتجار بالأشـخاص وتهريـب المهـاجرين           كلّموأشار عدد من المت     -٧٣
نهــج شــامل يــوازن بــين متطلبــات العدالــة يتطلبــان اتبــاع مــن أشــكال الجريمــة المنظمــة خطــيران 

مـن تـشريعات ومـا اتخذتـه مـن          بلـدانهم   اعتمدتـه   عمّـا   ون  مثّلأفاد الم و. نسانالجنائية وحقوق الإ  
التـصديق  شملـت  ،  ومنعهما على نحو أنجعلمكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين  تدابير  
مايـة ضـحايا الاتجـار    لح، وريـب المهـاجرين  بروتوكـول ته و ،بروتوكول الاتجار بالأشخاصعلى  

ــال، و    ــساء والأطف ــوق الم لمبالأشــخاص، وخــصوصا الن ــاة حق ــاجرينراع ــة  ه ــرَّبين وملاحق  المه
علــى الــصعيدين  الــدولداخــل ين علــى ضــرورة تعزيــز تنــسيق الجهــود ممــثّلوشــدَّد عــدة . الجنــاة

 مـن   تضطلع به المنظمات غير الحكومية    الجهات المعنية، ونوّهوا بما     الإقليمي والدولي ومع جميع     
ار بالأشـخاص لجعلـه   ين تنقـيح بروتوكـول الاتج ـ  مثّلواقترح بعض الم. دور خاص في هذا الشأن  

 بيــد أن آخــرين رأوا أن بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص يمثــل .أكثــر اتــساقا مــع الواقــع الــراهن
  .ةشاملمكافحة كافحة الاتجار بالأشخاص لمخارطة طريق 

الـنظم الاقتـصادية    يمثّـل خطـرا شـديدا علـى سـلامة           ون بأن غسل الأمـوال      كلّمتالموسلّم    -٧٤
ين على الصلات   كلّممعظم المت وأكّد  .  الأمد لتنمية الاجتماعية الطويلة   ا وعلىوالمالية واستقرارها   

القويــة بــين غــسل الأمــوال والجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة والاتجــار بالمخــدرات والاتجــار بالبــشر، 
وأفـاد  . اتفاقيات الأمم المتحـدة ذات الـصلة      أبرزته  ، وخصوصا تمويله، حسبما     رهابوكذلك الإ 

جراءات الماليـة المتعلقـة     فرقـة العمـل المعنيـة بـالإ       كأعـضاء في     قامـت بـه دولهـم        عمّـا ين  كلّمعدة مت 
طرهم الوطنية الخاصة بغـسل     لأ اتقييموقدّموا   أو في فرقة عمل إقليمية ذات صلة،         بغسل الأموال 

مـن الاتجاهـات    ين عـن القلـق      كلّموأعرب بعض المت  .  في سياق تلك الهيئات    ، التي أُنشئت  الأموال
إساءة استخدام تكنولوجيا المعلومات لارتكاب جرائم مالية وجـرائم غـسل       ا يخصّ   المستجدة فيم 

. تعاونـا وتنـسيقا علـى الـصعيد الـدولي       تتطلّـب   هـذه التحـديات     وذُكر أن   . يةإرهابال  فعأموال وأ 
  .ين إلى وضع اتفاقية شاملة لمكافحة غسل الأموالكلّمودعا أحد المت

ــدّم  -٧٥ ــت وق ــا أح ين كلّم بعــض الم ــاتهم  عرضــا لم ــه حكوم ــؤخرا رزت ــدم  م في اعتمــاد مــن تق
وحجزهـا  عائـدات الجريمـة     كـشف    تهـدف إلى تمكينـها مـن         ،تشريعات لمكافحة غـسل الأمـوال     

ين على أن مكافحة الجريمة المنظمة علـى نحـو نـاجع            كلّموشدَّد بعض المت  . وتجميدها ومصادرتها 
ــة،      ــدات الجريم ــى عائ ــز عل ــصبّ التركي ــب أن ين ــان المجــرمين بحتتطل ــك الموجــودات   رم ــن تل  م

لـدى فعـل    وينبغـي للـدول،     . وتفكيك أوصال الجماعات الإجرامية المنظمة وقطع سُبل تمويلـها        
، بحيـث يتعـيّن إثبـات       ذلك، أن تنظـر في أسـاليب قانونيـة مبتكـرة، مثـل عكـس عـبء الإثبـات                  

، ، واتخــاذ تــدابير وقائيــة فيمــا يخــصّ الأشــخاص المعرَّضــين سياســيا العائــداتة مــصدر يمــشروع
  .المسؤولية الجنائية للأشخاص الاعتباريين وأساليب المصادرة المدنيةوإرساء 
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مـن دور أساسـي     يه وحدات الاستخبارات الماليـة      تؤدّما  ين على   كلّم من المت  كثيروشدَّد    - ٧٦
التي يحتمـل ارتباطهـا     تحليل المعاملات المشبوهة    بكافحة غسل الأموال و   المعنية بم في الأطر الوطنية    

وأُكِّـد  . على أهميـة إنـشاء وحـدات متخصـصة لمـصادرة الموجـودات            وشدّد أيضا   . موالغسل الأ ب
اللازمـة  الأدوات ، وإلى تعمـيم   في هـذا المجـال    ينناسـب المعلى الحاجة إلى بناء القـدرات والتـدريب         

ــذلك، وإلى  ــة ل ــادل المعلومــات العملياتي ــدور مكتــب المخــدرات والجريمــة في تقــديم    . تب وأُشــيد ب
  .رهابمكافحة غسل الأموال وتمويل الإمن أجل لتقنية المساعدة ا

ــه ، ظــاهرة عالميــةرهــابين أن الإكلّموأكّــد عــدة مــت   -٧٧ ــدا للــسلم والأمــن  يمثّــل  وأن تهدي
الدوليين، ممـا يتطلـب نهجـا متعـدد الأطـراف؛ وشـدَّدوا علـى أهميـة التعـاون الـدولي والإقليمـي                       

كما شدّد علـى أهميـة      . رهابا فريدا لمكافحة الإ   وعلى دور الأمم المتحدة باعتبارها محفلا عالمي      
تـصبح أطرافـا في   وأُهيـب بالـدول الأعـضاء أن    في مكافحة الإرهاب، نهج العدالة الجنائية    اتباع  

ــة   ــة الدولي  وكــذلك أحكــام ،ذ أحكــام تلــك الــصكوك وأن تنفّــذات الــصلة الــصكوك القانوني
 تنفيـذا   ،رهـاب دة العالميـة لمكافحـة الإ     قرارات مجلس الأمن ذات الصلة واستراتيجية الأمم المتح       

ــ. كــاملا احتــرام تــام لــسيادة القــانون  تجــري مــع  ينبغــي أن رهــابعلــى أن مكافحــة الإد وأكّ
الإجـرام   وأشـكال    رهـاب بـين الإ  إلى الصلات المتناميـة     ين  كلّمعدة مت وأشار  . نسانوحقوق الإ 
 وشـدَّدوا علـى     ،درات والفـساد   الجريمة المنظمة وغسل الأموال والاتجار بالمخ ـ      ها، بما في  الأخرى

ين أن أي اسـتراتيجية عالميـة       كلّموذكـر أحـد المـت     . يين من مـصادر تمويلـهم     رهابأهمية حرمان الإ  
المنظمـة عـبر   الإجراميـة  ماعـات  تعالج الصلات المحتملـة بـين الج     شاملة لمكافحة الفساد ينبغي أن      

انتـــشار المـــساعدة علـــى وذُكـــرت أهميـــة معالجـــة الظـــروف . يـــةرهابالإتنظيمـــات والالوطنيـــة 
علـى  أيـضا   ين  كلّمشـدَّد عـدة مـت     و. تـدابير وقائيـة طويلـة الأمـد       ، وكذلك الحاجـة إلى      رهابالإ

  .رهابضرورة عدم نسيان ضحايا الإ
ــاد  -٧٨ ــت وأف ــدابير واســتراتيجيات لمكافحــة    عــن ين كلّم عــدة م ــذ ت ــدانهم في تنفي تجــارب بل
 الـصكوك القانونيـة الدوليـة المتـصلة      من خطوات للتصديق على ته، وخصوصا ما اتخذ   رهابالإ
تدابير تشريعية وتدابير عملياتيـة، بمـا       وذُكر أن التدابير التي اتُّخذت شملت       .  وتنفيذها رهاببالإ

، رهـاب انتـشار الإ  المـساعِدة علـى     عالجـة الظـروف     لمآليات للتنسيق، وكذلك تدابير     فيها إنشاء   
  .فالتطرّمناهضة مثل برامج 

ر للعمـل الـذي يـضطلع بـه مكتـب المخـدرات والجريمـة، وخـصوصا                 وأُعرب عـن التقـدي      - ٧٩
 رهــابتنــسيق وثيــق مــع المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإفي  التــابع لــه، رهــابفــرع منــع الإ

، وذلـك مـن خـلال تقـديم         رهـاب تـدابير مكافحـة الإ     فرقة العمل المعنيـة بتنفيـذ     وكعضو نشط في    
وأُشـير  . رهـاب انب العدالة الجنائية المتـصلة بمكافحـة الإ       المساعدة التقنية وبناء القدرات بشأن جو     
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زيـادة المـوارد    مـساعدة مـستدامة، ب    المـساعدة التقنيـة الـتي يقـدّمها الفـرع           جعـل   أيضا إلى ضـرورة     
  . تمتد لسنوات متعدّدةتوفير موارد من خارج الميزانيةبالميزانية العادية زيادة وافية والمخصّصة في 

همية إنشاء وتـدعيم قـدرات الـدول الأعـضاء في مجـال جمـع البيانـات                 ون أ كلّموأبرز المت   -٨٠
وذُكر إن البيانات الإحصائية العالية النوعيـة يمكـن أن         . الإحصائية عن الإجرام والعدالة الجنائية    

ــصوغ        ــها ل ــل أدوات لا غــنى عن ــه، وأنهــا تمثّ ــة الإجــرام واتجاهات ــة ســديدة ببني تفــضي إلى معرف
ين أنــه ينبغــي الإبــلاغ عــن الإحــصاءات  كلّمولاحــظ عــدّة مــت. سياســات قائمــة علــى شــواهد 

المتعلقة بـالإجرام والعدالـة الجنائيـة وتبـادل تلـك الإحـصاءات علـى الـصعيد الـوطني والإقليمـي                     
  .والدولي، بما في ذلك ضمن إطار آليات الأمم المتحدة

لعدالــة وعرضــت حكومــة قطــر استــضافة مــؤتمر الأمــم المتحــدة الثالــث لمنــع الجريمــة وا    -٨١
  .٢٠١٥الجنائية، الذي سيُعقد في عام 

    
    الإجراء الذي اتخذه الجزء الرفيع المستوى  - جيم  

/  نيــسان١٧اعتمـد المــؤتمر في الجلـسة الرابعــة مـن الجــزء الرفيـع المــستوى، المعقـودة في        -٨٢
م نظ ـ: ، إعلان سلفادور بشأن الاستراتيجيات الشاملة لمواجهة التحديات العالميـة        ٢٠١٠أبريل  

وللاطـلاع  . (A/CONF.213/L.6/Rev.2)منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة وتطوّرهـا في عـالم متغيّـر               
  .١على نص الإعلان، انظر الفصل الأول، القرار 

      
    الفصل الخامس

النظر في بنود جدول الأعمال في الجلسات العامة ومن جانب هيئات     
      الدورة، والإجراءات التي اتخذها المؤتمر

   وإعمال مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية ريمة؛الأطفال والشباب والج  - فأل  
      في مجال منع الجريمة

    وقائع الجلسات    
، إلى ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٢ المعقــودة في ،أســند المــؤتمر في جلــسته العامــة الثانيــة      -٨٣

 ٥لبنـدَ  ، وا"ةالأطفـال والـشباب والجريم ـ   " من جدول الأعمـال المعنـون      ٣لبندَ  الجلسات العامة ا  
". إعمـال مبـادئ الأمـم المتحـدة التوجيهيـة في مجـال منـع الجريمـة                 "من جدول الأعمـال المعنـون     
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 ١٣ و ١٢ونظر المؤتمر في هذين البندين في جلساته العامة الثانية والثالثـة والرابعـة، المعقـودة في                 
  :لوثائق التاليةومن أجل نظر المؤتمر في هذين البندين عُرضت عليه ا. ٢٠١٠أبريل /نيسان

  ؛)A/CONF.213/4(تها الأمانة بشأن الأطفال والشباب والجريمة ورقة عمل أعدّ  )أ(  
التوجيهيـة في   المتحـدة   تها الأمانـة بـشأن إعمـال مبـادئ الأمـم            ورقة عمـل أعـدّ      )ب(  

 ؛)A/CONF.213/6(مجال منع الجريمة 

ل العدالة الجنائيـة    معلومات خلفية عن حلقة العمل بشأن التثقيف في مجا         ورقة  )ج(  
  ؛)A/CONF.213/12(على الصعيد الدولي من أجل تحقيق سيادة القانون 

معلومـات خلفيـة عـن حلقـة العمـل بـشأن استقـصاء أفـضل الممارسـات                  ورقة    )د(  
المعتمــدة لــدى الأمــم المتحــدة وأفــضل الممارســات الأخــرى في مجــال معاملــة الــسجناء في نظــام 

  ؛)A/CONF.213/13(العدالة الجنائية 
معلومات خلفية عن حلقة العمل بشأن النهج العملية لمنع الجريمة في المدن ورقة   )ه(  

)A/CONF.213/14(؛  
معلومــات خلفيــة عــن حلقــة العمــل بــشأن الاســتراتيجيات وأفــضل        ورقــة   )و(  

  ؛)A/CONF.213/16(الممارسات من أجل الحيلولة دون اكتظاظ المرافق الإصلاحية 
نتـائج اجتمـاع فريـق الخـبراء المعـني           رئـيس فريـق الخـبراء عـن          مـن  متقرير مقـدّ    )ز(  

بوضع قواعد تكميلية خاصة بمعاملة النساء الموقوفات والمعتقلات في المرافـق الاحتجازيـة وغـير           
  ؛)A/CONF.213/17(الاحتجازية 

  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ح(  
 /A/CONF.213(ر الثــاـني عـــشر تقــاـرير الاجتماعــاـت الإقليميـــة التحـــضيرية للمـــؤتم   )ط(  

RPM.1/1 وA/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.(  
وعُــرض فــيلم . ٥ و٣ن للأمانــة عرضــاً للبنــدين ممــثّلام  قــدّ،في الجلــسة العامــة الثانيــةو  -٨٤

، "اء العـالم  قهـا العملـي في شـتى أنح ـ       مبادئ الأمم المتحدة بشأن منع الجريمـة وتطبي       "قصير عنوانه   
بالتعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو        المقــرر الخــاص المعــني   وألقــى
.  المتعلــق بالأطفــال والــشباب والجريمــة٣ أمــام المــؤتمر بــشأن البنــد  كلمــةًية أو المهينــةإنــساناللا

البرازيـل ومـصر     شيلي وفنلندا وألمانيا والصين وسويسرا وكندا والأرجنـتين و         وممثّلوتكلّم أيضا   
  .والجماهيرية العربية الليبية
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 الاتحـاد الروسـي     وممثّل ـتكلّـم   أبريـل،   / نيـسان  ١٣ المعقودة في    ،وفي الجلسة العامة الثالثة     -٨٥
 والهنـد   وأنغـولا ملكـة المتحـدة     وجنوب أفريقيا وجمهورية كوريا والولايـات المتحـدة وبـيرو والم          

ــة  ــدا وجمهوري ــران وأوغن ــا  إي ــسا   الإســلامية وروماني ــد وفرن ــر وتايلن ــشاد والجزائ  والمكــسيك وت
 معهـد الأمـم المتحـدة    عـن المراقبُ وتكلّم أيضا . والبرازيل والجماهيرية العربية الليبية وفييت نام  
 .لأمريكا اللاتينية لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين

ملكــة العربيــة  الموممثّلــتكلّــم أبريــل، / نيــسان١٣وفي الجلـسة العامــة الرابعــة، المعقــودة في    - ٨٦
. السعودية والصين والفلبين ونيجيريا وناميبيا وزمبابوي وكوبا ودولة بوليفيـا المتعـددة القوميـات             

 المجلس الأكـاديمي المعـني بمنظومـة الأمـم المتحـدة          جامعة الدول العربية و   وتكلّم أيضا المراقبون عن     
 والعدالـة الجنائيـة وعـن        بمنع الجريمة  تحالف فيينا للمنظمات غير الحكومية المعنية     بالنيابة أيضاً عن    (

الجمعيـة الدوليـة لدراسـات الإجهـاد        و) اللجنة الدولية للرعاية الأبرشـية الكاثوليكيـة في الـسجون         
للمنظمـات غـير الحكوميـة المعنيـة        بالنيابة أيضاً عن تحـالف نيويـورك         (النفسية الناجم عن الصدمة  

لجنــة  وترك بــين الوكــالات المعــني بقــضاء الأحــداثالفريــق المــشو) نــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــةبم
كمـا تكلّـم    . الرابطـة الدوليـة لزمالـة الـسجون        و معهد المجتمع المفتـوح    و الأصدقاء العالمية للتشاور  

 .الفرديةثلاثة خبراء بصفتهم 
    

    حول الأطفال والشباب والجريمةالمناقشة العامة     
قبل اتفاقية حقوق الطفل    اعتماد   فيها إلى أن      أشارت استهلاليةة للأمانة كلمة    ممثّلألقت    -٨٧

ولاحظـت أن الأمـم     . حقـوق الأطفـال   في مجـال     إيذاناً ببدء حقبة جديدة      سنة كان  ٢٠أكثر من   
 منــها ، مجـال عمــل ١٥لهــا د دِّ بالـسنة الدوليــة للــشباب الـتي تم ح ـُـ ٢٠١٠المتحـدة تحتفــل في عــام  

بـسبب  يُفتـأت عليهـا     اً جـداً مـا      أن حقـوق الأطفـال والـشباب كـثير        وذكـرت    ،جنوح الأحداث 
وقالـت إن الأطفـال والـشباب    . الفقر وسوء التغذية والمرض   وكذلك بسبب    ،العنف والاستغلال 

ولـذلك،  . يكونون أكثر عرضةً للتورّط في أنشطة إجرامية      ظروفا من هذا القبيل     الذين يواجهون   
شـدّدت  و. نـوح الأحـداث   لجريـة   لأسـباب الجذ  لمعالجـة ا  تدابير وقائيـة واسـتجابية قويـة        يلزم اتخاذ   

أدّت في  إذ   الاحتجـاز، علـى أن تـدابير العدالـة التـصالحية أثبتـت أنهـا أنجـع مـن                  أيـضا   ة الأمانة   ممثّل
وشـدّدت علـى أن الاحتجـاز        ، في المائـة فقـط     ١٠إلى  هبـوط نـسب النكـوص       بعض الحالات إلى    

  .والشبابالأطفال الجناة من  كملاذ أخير في حالة ستخدم إلاّيُ ينبغي ألاّ
 ر الخاص المعني بالتعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو                المقرّ وذكر  - ٨٨
، وأنـه  العـالم أنحـاء    إن أكثر من مليون طفل يعيشون خلف القضبان في شـتى             ية أو المهينة  إنساناللا

ومـون مـن    محرالأطفـال   أن كـثيرا جـدا مـن        تقصّي الحقائق التي اضطلع بهـا إلى        بعد بعثات   خلص  
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لاحظ أن نظام العدالة الجنائيـة يعمـل في بلـدان         كما  . لمعايير والقواعد الدولية  حرّيتهم بما يخالف ا   
ودعـا إلى اتخـاذ     . لا يعمـل علـى الوجـه الـصحيح        كثيرة كبديل سيّئ لنظام رعاية لا وجود لـه أو           

قوبـة الإعـدام   إلقاء الأطفال في غياهب السجون، وإلى فرض حظر تـام علـى ع    لمنع  صارمة  تدابير  
وحــثّ الــدولَ الأعــضاءَ علــى أن . الأطفــالفيمــا يخــصّ والعقــاب البــدني وعقوبــة الــسجن المؤبــد 

 تقـلّ هـذه الـسنّ بـأي حـال           لاّوأ ،علـى الأقـل   سنة   ١٤ الدنيا للمسؤولية الجنائية عند      د السنّ تحدَّ
يُحتجـز فيهـا    مؤسـساتها المغلقـة الـتي       جعـل   ودعا الدول الأعـضاء إلى      .  سنة ١٢من الأحوال عن    

البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة مناهـضة         إلى   ، بـأن تنـضم    لتمحيص الخـارجي  مفتوحة ل الأطفال  
قــرار مرفــق  (ية أو المهينــةإنــسانالقاســية أو اللا التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة 

تفاقيــة اصــوغ واعتمــاد كمــا دعــا الــدول الأعــضاء إلى المــساهمة في  ). ٥٧/١٩٩عامــة الجمعيــة ال
 .حقوق الأطفالبشأن للأمم المتحدة بشأن حقوق المحتجزين تتضمّن أحكاماً خاصةً 

ين باتفاقيــة حقــوق الطفــل الــتي تكلّممــن المــكــثير ه  نــوّ،ذلــكتبعــت وفي المناقــشة الــتي   -٨٩
الاعتـراف بحقـوق الأطفـال      في  راً هامـاً    لت تطـوّ   والـتي شـكّ    ،ق عالمية الانضمام إليهـا    كادت تحقّ 
وطنيــة وقواعــد اعتمــدت تــشريعات ين أن حكومــاتهم كلّموذكــر كــثير مــن المــت . تهمواحتياجــا
 المسؤولية الجنائيـة؛ لكـن   بشأن سنّمتباينة بديت آراء   وأُ. الاتفاقيةلتلك  تكفل الامتثال   إجرائية  

 . سنة١٢ عن  هذه السنّ تقلّكثيراً منها ذهب إلى وجوب ألاّ

ــة معــايير الأمــم المتحــدة وقواعــدها بــشأن   ين الــضوء علــى أهمكلّمتط معظــم المــوســلّ  -٩٠ ي
قواعــد الأمــم المتحـدة الــدنيا النموذجيــة لإدارة  :  مــا يلـي هــاالأطفـال والــشباب والجريمــة، بمـا في  

مبـادئ الأمـم    و ؛)٤٠/٣٣مرفق قـرار الجمعيـة العامـة        ) (قواعد بيجين  (شؤون قضاء الأحداث  
مرفق قرار الجمعيـة العامـة    ()توجيهيةمبادئ الرياض ال(المتحدة التوجيهية لمنع جنوح الأحداث     

مرفـق قـرار     (دين مـن حريتـهم    قواعد الأمم المتحدة بـشأن حمايـة الأحـداث المجـرّ           و ؛)٤٥/١١٢
 توجيهية للعمل المتعلق بالأطفال في نظام العدالة الجنائيـة        البادئ  والم ؛)٤٥/١١٣الجمعية العامة   

توجيهيـة بـشأن العدالـة      البـادئ   الم و ؛)١٩٩٧/٣٠لس الاقتـصادي والاجتمـاعي      قرار المج مرفق  (
). ٢٠٠٥/٢٠مرفـق قـرار المجلـس     (عليهـا  في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والـشهود       

ــال الم ــتوق ــوفّ   كلّم ــد ت ــايير والقواع ــذه المع ــع    ون إن ه ــالات من ــازة في مج ــادات ممت ــرامر إرش  إج
. لجريمـة أو الـشهود عليهـا     الشباب، وقضاء الأحداث، والأطفال المحتجزين، والأطفال ضـحايا ا        

استخدام تلك المعايير والقواعـد بمـا يكفـل مراعـاة حقـوق             ضرورة  على  ين  كلّمالمت بعض   شدّدو
أنـه يلـزم    ين  كلّممـت عـدة   وذكـر   . الأطفال في سياق مبادرات أوسع نطاقاً تتعلق بسيادة القانون        

 .نسانالأخذ بنهج قائم على حقوق الإ
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رساء أطر وبرامج وقائيـة شـاملة تتـضمّن مبـادرات توعيـة       ون كثيرون إلى إ   كلّموأشار مت   -٩١
لأطفال والشباب في   وذُكر أن المدارس تمثّل وسيلة ناجعة التكلفة لتوفير التوعية ل         . وتدابير تثقيفية 

تمـسّ  وينبغي أن تتناول تلك البرامج جميع أشكال الجرائم الـتي           . مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية    
 .ط القهري مثلاًكالتسلّالمدرسية والجرائم السيبرانية رائم الجا فيها الأطفال والشباب، بم

لمجموعـة مـن الاختـصاصيين      ص  توفير تدريب متخـصّ   منافع  ين إلى   كلّمتوأشار بعض الم    -٩٢
مثل موظفي الشرطة والنيابة العامة والقـضاة والممارسـين الطبـيين مـن أجـل تلبيـة الاحتياجـات                    

 .بنظام العدالة الجنائيةين يحتكّون الذالفردية للأطفال والشباب 

ين الاحتياجات الخاصة للأطفال الضحايا والشهود وسبل تلبية تلـك          كلّمعدة مت وتناول    -٩٣
ووجود موظفين لا يرتـدون     لأطفال،  لمراعية  لأحداث ومحاكم   ، مثل إنشاء محاكم ل    الاحتياجات

مع الأطفال الـضحايا  ن يتعاملون  الذيللموظفين الفنيينالتدريب المتخصّص الزي الرسمي، وتوفير   
ــشهود ــادئ ون كــثيرون إلى المكلّمــوأشــار مت. وال ــة   الب ــة في الأمــور المتعلق ــشأن العدال ــة ب توجيهي

تـوفير  إرشـادات مفـصّلة بـشأن كيفيـة         تـوفّر    فقالوا إنهـا     ،عليها بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود   
. وقهم ومراعـاة احتياجـاتهم الخاصـة      حق ـحمايـة   لأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها مع       العدل ل 
ــار  ــت وأشـ ــدة مـ ــرائم  إلى ين كلّمعـ ــة في جـ ــادة المريعـ ــدّي الزيـ ــال  التعـ ــى الأطفـ ــسي علـ وإلى الجنـ

ون إلى هـشاشة أوضـاع اللاجـئين    كلّم ـتالمأشـار  كمـا   . الاحتياجات الخاصة لضحايا تلك الجرائم    
 .ام العدالة الجنائيةبنظالذين يحتكّون اليتامى وكذلك والأطفال المُهَجَّرين داخلياً 

أهمية تلبية احتياجات الأطفال المخـالفين للقـانون خـارج          إلى  ون كثيرون   كلّممت وأشار  -٩٤
العدالة التـصالحية الـتي     نهوج  باع  ون على فوائد اتّ   كلّمتالم شدّدكما  .نظام العدالة الجنائية الرسمي   

ة  عــدّأكّــدو. ين للقــانونحــول الأطفــال المخــالفلبــسط مظلّــة مــن الرعايــة  ر فرصــاً فريــدة تــوفّ
المـشاريع الأهليـة   جن حيثمـا أمكـن ذلـك، ومنـها     ين وجوب استخدام تـدابير بديلـة للـسَّ       كلّممت

 . في المجتمعهموإعادة إدماجالجناة تأهيل لإعادة 

علميـة عـن الأطفـال      وشـواهد   بيانـات قابلـة للمقارنـة       عدم تـوافر    ين  متكلّمعدة  وذكر    -٩٥
نـع جنـوح    لماسـتراتيجيات وسياسـات     لـصوغ   البيانـات ضـرورية     ، وأن تلـك     والشباب والجريمة 

ضـرورة تقيـيم الـبرامج    علـى وجـه الخـصوص    ين مـتكلّم بـضعة   وذكـر   .  لـه  يتـصدّ الالأحداث و 
ون كــثيرون اهتمــامهم بتقاســم الخــبرات  متكلّمــوأبــدى . جديــدةنهــوج ســتحداث كأســاس لا

التنـسيق  ضـمان   لـة في    الجيـدة المتمثّ  ين بالممارسـة    متكلّمة  ه عدّ ونوّ. م من الآخرين  وسيلة للتعلّ ك
، بين نظام العدالة الجنائية ونظـام الرعايـة الاجتماعيـة عنـد تلبيـة احتياجـات الأطفـال والـشباب                 

 .والضحايا والشهودالجناة منهم 
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ز بـين  تقـديم معلومـات تمي ـّ  في ين إلى وسـائط الإعـلام ومـسؤوليتها     تكلّموأشار بعض الم    -٩٦
الــسائدة لــدى رات والتــصوّ، والدراســات الأكاديميــة والعلميــةاهد الواقــع، حــسبما تبيّنــه الــشو

 . الأطفال والشباب وعلاقتهم بالجريمةفيما يخصّعامة الناس 

ــة والبــشرية   الــصعوبات ين إلى مــتكلّموأشــار بــضعة   -٩٧ علــى المتعلقــة بحــشد المــوارد المالي
ــدولي   ــوطني وال ــصعيدين ال ــن أجــل إجــراء إصــلاحات شــاملة   ال ــدة وذكــر .  م ــع ين أن تكلّمم

لأطفـال؛ في حـين     تـوفير العـدل ل    م مساعدات تقنية دوليـة في مجـال         أو منظماتهم تقدّ  حكوماتهم  
 بجهـود   مـون وأشـاد المتكلّ  .  من هـذا القبيـل     ون آخرون المجتمع الدولي إلى توفير دعم      متكلّمدعا  

المتعلقــة الفريــق المــشترك بــين الوكــالات المعــني بقــضاء الأحــداث في تنــسيق المــساعدات التقنيــة 
 . الدول بالاستفادة من موارد هذا الفريق وأوصوابالأطفال والشباب والجريمة،

    
     المتعلقة بالأطفال والشباب والجريمةالاستنتاجات والتوصيات    

  يُفـرض إلاّ   وألاّمـدة مناسـبة،      لأقـصر     يُـستخدم إلاّ   ألاّشُدِّد على أن الاحتجـاز ينبغـي          -٩٨
المجتمـع وإعـادة   في إعـادة إدمـاج الأطفـال    يـساعد علـى     يل آخـر    أي تـدبير بـد    هناك  إذا لم يكن    

  .تأهيلهم
 .نظم قضاء الأحداث الوطنيةهي محور اهتمام مصلحة الطفل العليا تكون ينبغي أن   -٩٩

يـال قـضاء الأحـداث    بـاع نهـج شـامل حِ    تّلاف جهودهـا    ينبغي للدول الأعضاء أن تكثّ ـ      -١٠٠
التـــدابير  وأن تتخــذ التـــدابير الــضرورية لإدراج   ريمـــة والــشهود عليهـــا، والأطفــال ضــحايا الج  

مراحـل إدارة قـضاء     جميـع   التصالحية ضمن وسـائل التعامـل مـع الأطفـال المخـالفين للقـانون في                
 .الأحداث

بـذل  يال كل الجهود الإصـلاحية الـتي تُ        حِ ا تشاركي انهجأن تتبع   الدول الأعضاء   يجدر ب   -١٠١
بنظــام الــذين يحتكّــون حــق جميــع الأطفــال  تُعمــل أن في مجــال الأطفــال والــشباب والجريمــة، و 

 . جرائم أو أفعال إيذاءطهم في النظر عن مدى تورّإليهم بغضّالاستماع العدالة الجنائية في 

ــأن  يوصــى  -١٠٢ ــه وبرامجــه المتعلقــة   بمكتــب المخــدرات والجريمــة  يقــوم  أيــضاً ب ــادة قدرات زي
بـذل  وسـائل منـها   ب نظـم العدالـة الجنائيـة؛       الأطفال والشباب في إطار   الخاصة ب تقنية  ال بالمساعدة

التعامـل مـع الجـرائم الـتي يرتكبـها الأطفـال       في العدالـة التـصالحية     نهوج  استخدام  جهود لترويج   
تلبيـة احتياجـات الأطفـال ضـحايا الجريمـة          ل، واتخـاذ تـدابير خاصـة        بحقهـم والجرائم التي تُرتكب    

 .والشهود عليها
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مــع لجد، إجــراءات منهجيــة  الأعــضاء، أو توطّ ــالــدول تُرســي بــأن يوصــى كــذلك    -١٠٣
 سياسـاتها في هـذا الـصدد        لكـي تكـون   ي له   التصدّوتدابير  بيانات عن طبيعة جنوح الأحداث      ال

 ومـن أجـل إجـراء أو دعـم بحـوث تتنـاول       ،الـضرورة حـسب  تعديل تلك الـسياسات     مستنيرة و 
  .ي لجنوح الأحداثطبيعة وتأثير شتى وسائل التصدّ

    
     حول إعمال مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع الجريمةامةالمناقشة الع    

أن المنـع هـو أول المتطلّبـات        اسـتهلالية، اسـتذكرت فيهـا        كلمـة    الأمانةة عن   ممثّلألقت    -١٠٤
مرفـق قـرار المجلـس     (الحتمية للعدالة وأن الغرض من مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع الجريمة          

، هــو تــوفير توجيهــات ٢٠٠٢عــام ، الــتي اعتُمــدت في )٢٠٠٢/١٣الاقتــصادي والاجتمــاعي 
العناصـر الرئيـسية   واسـتذكرت  .  منعـاً فعّـالاً  لجريمةاللدول الأعضاء بشأن العناصر الرئيسية لمنع       

إنـشاء هيئـة مركزيـة مكلفـة بتنفيـذ بـرامج وطنيـة؛              ، وهـي تـشمل      سياسات منع الجريمـة   لنجاح  
ــد  ــام لتحديـ ــتراتيجيات بانتظـ ــتعراض الاسـ ــات  واسـ ــذلك الممارسـ ــة وكـ  الاحتياجـــات الحقيقيـ

نشر المعرفة بمنع الجريمـة؛     على  وعُدد وأدلّة عملية للمساعدة     كتيبات إرشادية   الفضلى؛ وإعداد   
وتــأمين التــزام الحكومــات المركزيــة والمحليــة بإنجــاح بــرامج منــع الجريمــة؛ وإقامــة شــراكات مــع  

ــشجيع الن ــ    ــا؛ وت ــاون معه ــة والتع ــة  المنظمــات غــير الحكومي ــع الجريم ــشاركة في من ــى الم . اس عل
وذكرت أن من بين التحديات الكبرى والأكثر إلحاحا التي تواجههـا البلـدان في معـرض تنفيـذ            
المبادئ التوجيهية لمنـع الجريمـة تعزيـز الوقايـة الاجتماعيـة كـسياسة عامـة وتحـسين التنـسيق بـين                      

 المعـارف ذات الـصلة في أوسـاط         الهيئات الحكومية المشاركة في العمل على منـع الجريمـة ونـشر           
 وإعـداد آليـات     يـة الحكومات المحلية وتحفيزها على المشاركة في منع الجريمة وإنشاء برامج تدريب          

الــتي اضــطلع بهــا نــشطة الأأحــدث باســتذكار ة الأمانــة كلمتــها ممثّلــواختتمــت . ســليمةتقيــيم 
نــشطته في مجــال التعــاون هــة بــالأخص بأمكتـب المخــدرات والجريمــة في مجــال منــع الجريمــة، منوّ 

 والــدليل الــذي أعــدّه  )٢٣(الــتقني واســتحداث أدوات مثــل أداة تقيــيم العمــل علــى منــع الجريمــة  
لتيسير تنفيذ المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة ودليل عملـي للممارسـات الفـضلى في مجـال أنـشطة                  

  .الشرطة في المدن
 التنفيـذ العملـي للمبـادئ التوجيهيـة         وأشار عدة متكلمين إلى تجاربهم الوطنيـة في مجـال           -١٠٥

وشـــرح عـــدة مـــشاركين . لمنـــع الجريمـــة مـــن حيـــث الـــسياسات العامـــة والإجـــراءات المحـــدّدة
───────────────── 

 )23( United Nations Office on Drugs and Crime and United Nations Human Settlements Programme, 

Cross-Cutting Issues: Crime Prevention Assessment Tool (HS/1232/09E), Criminal Justice 

Assessment Toolkit, No. 5 (New York, 2009). 
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وأشـير علـى وجـه خـاص إلى اعتمـاد خطـة             . الاستراتيجيات المختلفـة المتخـذة في ذلـك الـصدد         
عـام وأنمـاط معيّنـة    وطنية للعدالة الجنائية ومنع الجريمة تستوعب العمل علـى منـع الجريمـة بوجـه       

وأوضـح عـدد   . من الجرائم بوجه خاص وتتـضمن برنـامج عمـل لمنـع تهريـب النـساء والأطفـال               
اعتمدت برامج وطنية كـان محـور تركيزهـا الرئيـسي المنـع وكـان               حكوماتهم  من المشاركين أن    

مين في هـذا    أحـد المـتكلّ   وذكـر   . والعنـف للإجـرام   الاجتماعيـة   الجـذور   هدفها الرئيـسي معالجـة      
تـدابير الأمـن    جديـد تـسترشد بـه       اتبـاع منحـى     الصدد أن البرنـامج الـوطني في بلـده يـسعى إلى             

ــالعــام ، وأنــه يلــزم بنــاء شرك المجتمــع المــدني وطائفــة واســعة مــن الجهــات الفاعلــة   الحكوميــة ويُ
  .منع الجريمةتطلبات المجتمعات المحلية لماستجابة حضرية أقدر على دعم فضاءات 

أن من بين الخيارات الـتي أثبتـت فعاليتـها في تنفيـذ نهـوج متعـددة              المناقشة،  وذُكر أثناء     -١٠٦
القطاعات تجمع بين القطاعـات الحكوميـة وسـائر قطاعـات المجتمـع، بمـا فيهـا القطـاع الخـاص،                 

أو إنشاء هيئة تنـسيق رفيعـة     ،  المنعلتنسيق شؤون   قطاعات  مختلف ال إنشاء مكاتب مشتركة بين     
ــها الخ   ــا أمانت ــستوى له ــاذ     الم ــع وإنف ــين المن ــع ب ــانون اصــة وتجم ــادة  الق ــار وإع ــاج والإعم   الإدم

  .في المجتمع
التـوجيهي  الحكومـة   إدارة الأمن العام ودور     أساليب   كثير من المتكلمين إلى أهمية       وأشار  -١٠٧

لتنـسيق بـين الهيئـات العموميـة والمجتمـع          ، تتـولّى ا   في أمور مثل إنشاء مجالس وطنية لأمن المواطنين       
.  يقـوم علـى الأمـن العـام     باعتبارهما عاملين رئيـسيين في تنـسيق نهـج في التنميـة الاجتماعيـة              المدني

، العنـف الإجـرام و  كثير من المتكلمين أهمية مجابهة عوامل الخطـر المقترنـة بالانغمـاس في              كما أكّد   
لى استحداث بـرامج متعـددة القطاعـات ترمـي إ         ، وكذلك ب   اجتماعية تربوية  وقائيةتدابير  باتخاذ  و

  .منع إيذاء الأطفال والشباببما فيه منع الجريمة، 
وإعــادة الإدمــاج في المجتمــع،  المنــع مــشاريع رائــدة في مجــاليعــن بعــض المــتكلمين وأفــاد   -١٠٨
 وأوردوا تقييما لتلك المشاريع التي شملت منع الاسـتقواء علـى            لأفضل الممارسات، مت وفقا   مِّصُ

 وحل المنازعات سلميا في المجتمعات المحلية وتـدخلات نفـسية           الضعفاء في المدارس والعدالة المحلية    
زلاء ـموجهة إلى الأطفال والكبار المعرضين للخطر، كان من ضمنها استحداث برامج خاصـة لن ـ             

ــادئ       ــة للمب ــبرامج تطبيقــات عملي ــهم مــن العــودة إلى الإجــرام، وكانــت تلــك ال الــسجون لوقايت
كوجـه  لمين على وجه الخصوص بـضرورة النظـر إلى المنـع            ه أحد المتك  ونوّ. التوجيهية لمنع الجريمة  

بناء القدرة المؤسسية على    كهذا أن يسرِّع عملية     منظور  من شأن    وأن   ،لعدالة الجنائية من أوجه ا  
ــذاء  ــع الجريمــة والإي ــدوائر     وأشــار . من ــه ال ــدور الأساســي الــذي تنــهض ب بعــض المــتكلمين إلى ال

  . وقاية الشباب والأطفال من الانخراط في العنف في، إلى جانب الشرطة والقضاء،التعليمية
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ــدِّد  -١٠٩ ــدر       وشُ ــتي لم تحــظَ بق ــل الخطــر ال ــى الحاجــة إلى معالجــة عوام ــضا عل ــن واف  أي م
تـدعيم  ونُـوِّه في هـذا الـشأن بـضرورة          . الإعـلام الإجرام في وسـائط      كيفية تصوير    مثلالنقاش،  

  .الجهود المبذولة على الصعيد الدولي
، الإجـرام ضرورة النظر في العوامل الاجتماعيـة الكامنـة وراء          على  مشاركين  وأكّد عدة     - ١١٠

أن ارتفاع مستويات الإقـصاء الاجتمـاعي       وذُكر  . وهو أمر يتطلّب مشاركة واسعة من المواطنين      
والتهميش هو من سمات الكثير من البلـدان، وأكّـد ضـرورة تعزيـز العدالـة الاجتماعيـة مـن أجـل                

  . تساعد على الإجرامعواملهي ف تخلّالالبطالة والفقر وأن وذكر . منع الجريمة
ونـوّه أحـد المـتكلمين      . وركّز عدة مشاركين على حماية النـساء والأطفـال مـن العنـف              -١١١

مـا يؤدّيـه    أيـضا علـى     وأكّـد   .  الاسـتراتيجيات  لـصوغ بأهمية التوعية وإجـراء البحـوث كأسـاس         
  . العنف ضد المرأة والأطفالفي منعمن دور محوري التعاون مع المجتمع المدني 

البلدان تواجههـا في تنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة     لا تزال من بين التحديات التي    ذُكر أن   و  -١١٢
 وضـرورة   ،لمنع الجريمة ضرورة تحسين التوازن في الإنفاق العام بين تدابير المنع وتدابير المكافحة            

 ،سـر والمـدارس   اجة إلى تطوير قـدرات الأُ     إجراء المزيد من التقييم لآثار الإجراءات المتخذة والح       
م المحـرز في إيجـاد نهـج    ورغـم التقـدّ   .  عامـة النـاس    وضرورة تحسين عرض نتائج تدابير المنع علـى       

أكثر توازنا في منع الجريمة ومكافحتها لا يقتصر على تـدابير القمـع، بـل يـشمل كـذلك تـدابير             
العموميـة علـى    الأجهـزة    زيادة قـدرات     الحاجة إلى منها  تحديات،  عدة  وقائية، فقد أفيد بوجود     

واطن الـضعف   المؤسـسات بتحديـد م ـَ    وإلى تـدعيم    منع الجريمـة علـى الـصعيدين المحلـي والـوطني            
  .م مؤشرات القياس المؤسسيةستخدمثل إجراء تقييمات ت بوسائل ،والقوة
ارد لمنـع  مون أيضا إلى التحدّي الماثـل في إمكانيـة تخـصيص المزيـد مـن المـو         وأشار المتكلّ   -١١٣

إدمـاج  وأُشـير إلى أن تحقيـق هـذا يتطلّـب           . الجريمة ولربط منع العنف والجريمـة بالتنميـة البـشرية         
المنـع في الــسياسات الاجتماعيـة الاقتــصادية، مثـل سياســات العمـل والتعلــيم وكـذلك في نظــام      

  . أمرا يشمل مختلف القطاعاتالعدالة الجنائية، باعتباره
هميـة مـشاركة المجتمـع المـدني في مبـادرات منـع الجريمـة والعدالـة                 مين أ وأكّد عدة مـتكلّ     -١١٤

وأفــادت بعــض البلــدان بأنهــا أشــركت المجتمــع المــدني في تنفيــذ ورصــد تــدابير الأمــن . المجتمعيــة
بـه المجتمعـات المحليـة في حـلّ         تقـوم   على الـدور الـذي يمكـن أن         مون آخرون   وشدّد متكلّ . العام

لمواجهـة  تـدابير المؤسـسية    ال علـى    كـثيرا مـا يكـون مفـضّلا        دور   ، وهـو  النـزاعات والتوسُّط فيهـا   
ــتكلّ عــدة كمــا أشــار . الإجــرام ــة مين م ــى  إلى أهمي ــاس عل ــرامج   اطــلاع الن ــر ب ــل أث ــائج تحلي   نت

  .منع الجريمة
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تمثّــل تحديــد المخـاطر والعوامــل الوقائيـة   المتعلقـة ب البحــوث أن المـتكلمين  وذكـر بعــض    -١١٥
ــسياساعنــصرا هامــا  ــة   . ت والإجــراءات المناســبةفي وضــع ال وشُــدِّد في هــذا الــصدد علــى أهمي

. الإجـرام الـشباب إلى  يـدفع  رجّح أن ي ـُعامـل وحيـد   التشخيص المحلـي، وذُكـر أنـه لـيس هنـاك            
 مكانية الانخراط في الإجـرام،    إزيد من   يعدد عوامل الخطر    أنه بالنظر إلى أن ازدياد      أيضا  وذُكر  
المجتمع بــالجيــدة والــصلات العلاقــات الوالديــة الإيجابيــة زيــادة عــدد عوامــل الوقايــة، مثــل  فــإن 

  .والمدرسة، تقلّل من احتمالات انخراط الشباب في أنشطة إجرامية
مبــادرات منــع الجريمــة، صــميم الاعتبــارات الجنــسانية في ضــرورة إدراج د علــى دِّوشُــ  -١١٦

ن أشـكال الرقابـة الاجتماعيـة        م ـ شكلاً فعّـالاً  تمثّل  " مخافر الشرطة النسائية  "دام  وسُلِّم بأن استخ  
  .صحيحالوجه الإذا ما صُمِّمت ونُفِّذت على الرسمية 
لها أهميـة في منـع      السابقين في المجتمع    إدماج الجناة   إعادة  على أن   وأكّد عدة مشاركين      -١١٧

أن احتمـالات ارتكـاب هـؤلاء       فـشدّدوا علـى     وركّز آخـرون علـى أطفـال الـسجناء          . النكوص
 ودعــوا الــدول الأعــضاء إلى ،أعلــى بكــثير مقارنــة بغيرهــم مــن الأطفــال للجــرائم هــيالأطفــال 

في مرحلـة مـا قبـل       البـتّ بـشأن عقـابهم       مراعاة حالة هـؤلاء الأطفـال عنـد إصـدار الأحكـام أو              
  .نزلاق هؤلاء الأطفال إلى هاوية الجريمة في المستقبلمنعاً لاالمحاكمة 
  هـي  لعملـي للمبـادئ التوجيهيـة لمنـع الجريمـة         بعض المتكلمين أن التنفيـذ ا     وختاماً، أكّد     -١١٨

وهـذا يـستلزم تعاونـاً      . فر لدى الكثير من البلـدان     اة طويلة الأمد تتطلّب موارد مالية لا تتو       همّمَ
وتوفير الدعم من أجل تمكين تلك البلدان من العمل على منع الجريمة وفقا لتلـك المبـادئ                 دولياً  

وخـصوصا تلـك الـتي يقـدّمها        هميـة المـساعدة التقنيـة،       أوشُـدِّد في هـذا الـصدد علـى          . التوجيهية
ورُحِّـب في هـذا     .  في ضمان تنفيذ المبادئ التوجيهية على نحو فعّال        ،مكتب المخدرات والجريمة  

إعــداد دليــل علــى المركــز الــدولي لمنــع الجريمــة مــع المخــدرات والجريمــة مكتــب الــصدد بتعــاون 
  .لمبادئتلك التنفيذ العملي لل

    
    ة بإعمال مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع الجريمةقالمتعل ات والتوصياتالاستنتاج    

مزيــد مــن الفعاليــة في  ضمان لــمجموعــة مــن التوصــيات   ٥قُــدِّمت أثنــاء مناقــشة البنــد    -١١٩
  .وتطبيق المبادئ التوجيهية لمنع الجريمةاستخدام 

 لسياسات الحكومية ذات الـصلة    ااهتماماً أكبر لدى صوغ     المنع  تُولي  ينبغي للبلدان أن      -١٢٠
  .وتطويرها
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وتنفيـذ اسـتراتيجيات   لإعـداد   قدرات مؤسسية قوية    إنشاء  ينبغي للبلدان أن تسعى إلى        -١٢١
  .ومستدامةالشواهد وإشراكية زة ومتعدّدة القطاعات وقائمة على مركَّتكون للمنع 
ــة والمجتمـــع    -١٢٢ صـــوغ  المـــدني في ينبغـــي للبلـــدان أن تـــسعى إلى إشـــراك المجتمعـــات المحليـ

  . وتنفيذها ورصدهااستراتيجيات منع الجريمة
الممارسـات الفـضلى ونتـائج تقيـيم        المبذولة لتقاسم   ينبغي للبلدان أن تزيد من جهودها         -١٢٣

لمنـع  أنجـع   سياسـات وخطـط واسـتراتيجيات       صوغ   من أجل    ،نماذج واستراتيجيات منع الجريمة   
  .الجريمة
لــدى صـــوغ  يـــة أكــبر لاحتياجـــات الــشباب والأطفـــال   ينبغــي للبلـــدان أن تــولي عنا    -١٢٤

  .سياسات واستراتيجيات منع الجريمة
موظفــو إنفــاذ بمــن فــيهم الموظفــون ذوو الــصلة، تتكفّــل بــأن يحــصل ينبغــي للبلــدان أن   -١٢٥
كمـا  . العناصر والمبادئ الواردة في المبـادئ التوجيهيـة       يستند إلى   تدريب مناسب   على  ،  القانون

علـى  الموجودة، وكـذلك التعـاون      التدريب  عن برامج   المعلومات  تقاسم   تعزّز   ينبغي للبلدان أن  
  .لممارسين ذوي الصلةصوغ وتنفيذ برامج تدريب الاختصاصيين ا

جــا مبتكــرة في تنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة لمنــع   وينبغــي للبلــدان أن تــستخدم وتعتمــد نه   -١٢٦
  .تنفيذ تلك المبادئعين الاعتبار لدى ب وأن تأخذ احتياجاتها الخاصة وواقعها الخاص ،الجريمة
، مــن أجــل جديــدة لمنــع الجريمــةخاصــة ينبغــي للبلــدان أن تــستحدث مبــادئ توجيهيــة   -١٢٧

  .الإنترنتكتلك التي تطرحها  ،والتحديات المستجدّةالأخطار معالجة 
لتـشجيع   تقنيـة ودعـم   مـساعدة من ما يقدّمه أن يزيد المخدرات والجريمة ينبغي لمكتب    -١٢٨

أن يـستحدث بـرامج وأنـشطة لمنـع الجريمـة           ، و ستخدام وتطبيـق المبـادئ التوجيهيـة لمنـع الجريمـة          ا
الـــبرامج والاســـتراتيجيات ، وكـــذلك الهـــذا المجـــآخـــر التطـــوّرات في تأخـــذ بعـــين الاعتبـــار 

  .والسياسات التي ثبتت فعاليتها
    

لمتصلة بمنع تقديم المساعدة التقنية لتيسير التصديق على الصكوك الدولية ا  - باء  
     وقمعه وتنفيذ تلك الصكوكرهابالإ

    وقائع الجلسات    
ــودة في      -١٢٩ ــة، المعق ــساتها الأولى إلى الثالث ــة الأولى في جل ــسان١٣ و١٢أجــرت اللجن  / ني

تقــديم المــساعدة " مــن جــدول الأعمــال، المعنــون  ٤، مناقــشة عامــة حــول البنــد  ٢٠١٠أبريــل 
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ــة  ــة  التــصديق علــى الــصكوك ال لتيــسيرالتقني  وقمعــه وتنفيــذ تلــك  رهــاب بمنــع الإالمتــصلةدولي
  :البند الوثائق التاليةهذا على اللجنة لدى نظرها في وعُرضت ". الصكوك
 التـصديق   لتيـسير ورقة عمل مـن إعـداد الأمانـة بـشأن تقـديم المـساعدة التقنيـة                   )أ(  

  ؛)A/CONF.213/5( وقمعه وتنفيذ تلك الصكوك رهاب بمنع الإالمتصلةعلى الصكوك الدولية 
  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ب(  
 /A/CONF.213(تقــارير الاجتماعــات الإقليميــة التحــضيرية للمــؤتمر الثــاني عــشر   )ج(  

RPM.1/1 وA/CONF.213/RPM.2/1 وA/CONF.213/RPM.3/1 وA/CONF.213/ RPM.4/1.(  
 / نيـسان  ١٢لمعقـودة في     في الجلسة الأولى ا    استهلاليةوألقى رئيس اللجنة الأولى كلمة        -١٣٠
و ممثّل ـم بهـذا الـشأن      وتكلّ ـ.  المطروح للمناقـشة    عن الأمانة عرضا موجزا للبند     ممثّلم  وقدّ. أبريل

ــة الــسعودية      ــا والــصين وإندونيــسيا وسويــسرا والجزائــر والنمــسا والمملكــة العربي اليابــان وألماني
  . الياباني لنقابات المحامينالاتحادالمراقبُ عن وتكلّم أيضا . وفرنسا وجنوب أفريقيا وكندا

ــةو  -١٣١ ــسة الثانيـ ــودة في ،في الجلـ ــسان١٣ المعقـ ــل/ نيـ ــم ، أبريـ ــتكلّـ ــا  وممثّلـ ــان وناميبيـ  عُمـ
إيــران الإســلامية والفلــبين جمهوريــة والأرجنــتين والهنــد وتايلنــد وإيطاليــا وأذربيجــان ومــصر و 

المراقــبُ عــن لّــم أيــضا وتك. وإســبانيا وكولومبيــا وجمهوريــة كوريــا والبرازيــل ولبنــان والمغــرب
الجمعيـة الدوليـة لدراسـات      المراقـبُ عـن      و ،رهـاب فرقة العمل المعنية بتنفيـذ تـدابير مكافحـة الإ         

  .الإجهاد الناجم عن الصدمة النفسية
وجمهوريـة  وكينيـا   بـيرو   و  ممثّل ـتكلّـم   أبريل،  / نيسان ١٣ المعقودة في    ،الجلسة الثالثة وفي    -١٣٢

  .ت المتحدةالكونغو الديمقراطية والولايا
    
تقديم المساعدة التقنية لتيسير التصديق على الصكوك الدولية حول  المناقشة العامة  

    المتصلة بمنع الإرهاب وقمعه وتنفيذ تلك الصكوك
ما  علـى أن الـدول الأعـضاء قـد أحـرزت تقـدّ             الاسـتهلالية  الأمانة في كلمتـه      ممثّلد  شدّ  -١٣٣
 وتنفيـذها ولكـن   رهـاب وتوكولات الدولية المتعلقـة بالإ التصديق على الاتفاقيات والبر  في  كبيرا  

علـى هـذه الـصكوك وتنفيـذها     العـالمي  زال هناك الكـثير ممـا يجـب إنجـازه لتحقيـق التـصديق          لا ي 
 رهـاب ع منـع الإ ، وخـصوصا فـر  المخـدرات والجريمـة  وأشار إلى ما يقوم به مكتب    . تنفيذا تاما 
ط وسـلّ . تلبيـة لاحتياجـات الـدول الأعـضاء        قنيـة ديم المساعدة الت  من عمل في مجال تق    التابع له،   

صة متخص ـّإلى اختصاصيي العدالة الجنائية الممارسين مـن مـساعدة         مه الفرع    على ما يقدّ   الضوء
  .بناء القدراتفي مجال بما يتوافق مع الاحتياجات ومتكيّفة قة ومتعمّ
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الـسلام  علـى   بيرا  ك ـخطرا   لا يزال يشكل     رهابد العديد من المتكلمين على أن الإ      شدّو  -١٣٤
ــدولي   ــن والاســتقرار ال ــه،والأم ــوّ وأن ــانون و  يق ــرام ض ســيادة الق ــوق الإاحت ــسانحق ــة و ن التنمي

دوا  وشـدّ  .الـدول، ممـا يتطلّـب ردا عالميـاً وشـاملاً          جميع  يمسّ   رهابالإف. الاجتماعية والاقتصادية 
في ن دور محــوري مــ تؤديــه الأمــم المتحــدةمــن جهــود ومــا  المجتمــع الــدولي يبذلــهمــا علــى أهميــة 
 إلى قـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة           ، في هذا الصدد،   وأشار عدة متكلمين  . رهابمكافحة الإ 

  .رهابوإلى استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإ
علـى أن الأعمـال    و، بجميع أشكاله ومظـاهره  رهابإدانة الإ وجوب    على كِّد مجدّدا وأُ  -١٣٥
أنـه لا ينبغـي ربـط    أيـضا  بعـض المـتكلمين   وذكـر  . حال من الأحـوال ي  أب غير مقبولة    يةرهابالإ
  .نةإثنية معيّجماعة  بأي جنسية أو حضارة أو ديانة أو رهابالإ

ــاه إ  مــن واســترعى كــثير   -١٣٦ ــة المــتكلمين الانتب ــرام وسيادة القــانون التمــسّك ب ــلى أهمي احت
أن ورئــي . رهــابكافحــة الإملــدى  والامتثــال للالتزامــات والمعــايير الدوليــة  نــسانحقــوق الإ

 وذُكـر . احتـرام سـيادة القـانون     الة تتكامل وتتعاضد مع متطلبـات       الفعّ رهابتدابير مكافحة الإ  
  يثـــاق الأمـــم المتحـــدة والتزامـــات الـــدول     لم تمتثـــل  يجـــب أن رهـــابأن تـــدابير مكافحـــة الإ 

ــانون الإ الأعــضاء  ــسانيبمقتــضى الق ــدولي  ن ــانون ال ــدولي والق ــشأن ا ال عــدة كــر وذ. للاجــئينب
 مـن جانـب     اللاجـئ وضـعية   اسـتخدام   إسـاءة    يقـضي بعـدم جـواز        لقانون الـدولي  ا أنمتكلمين  

  .الإرهابيين المزعومين
تتماشـى   عمـل وطنيـة شـاملة    وخطـط  متكلمين أهمية اعتمـاد اسـتراتيجيات   عدةوأبرز    -١٣٧
إدراج تـدابير   الحاجـة إلى د علـى  دِّوش ـُ. رهـاب استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحـة الإ   مع  

، بوسـائل منـها تـدابير طويلـة      رهـاب انتـشار الإ  وإلى معالجـة الظـروف الـتي تـساعد علـى            وقائية  
 تعزيــزوف وتعزيــز التثقيــف والتوعيــة والمــشاركة الاجتماعيــة تهــدف إلى مكافحــة التطــرّالأمــد 
ــدول أن تــضع   وذكــر أحــد المــتكلمين  .الحــوار لــدى وضــع سياســات   في اعتبارهــاأن علــى ال
عـاملاً مـساعداً    ذاتهماأن يـصبحا ب ـ  يمكـن    أن التمييز وعـدم التـسامح        رهابابير مكافحة الإ  وتد

ــى  ــرّعل ــفالتط ــى أن ــ وشــدَّ. ف والعن ــتكلمين عل ــدة م ــي أخــذ  د ع ــضحايا  ه ينبغ   احتياجــات ال
  .الاعتباربعين 
 في  يينرهـاب الإالتعامل مع   ، ومن ثم يتعين      جريمة رهابمتكلمين على أن الإ   عدة  وأكّد    -١٣٨
إلى أهميـة   واستُرعي الانتبـاه    . ار إجراءات العدالة الجنائية باعتبارها أنسب آلية لضمان العدل        إط

ــدابير أن تكـــون  ــزة  تـ ــذها أجهـ ــة مـــستندة إلى الاتفاقيـــات  التـــصدي الـــتي تتخـ ــة الجنائيـ العدالـ
 قـد   رهابمتكلمين أن الإطار القانوني الدولي لمكافحة الإ      عدة  وذكر  . والبروتوكولات الدولية 



 

56 V.10-53826 

 

A/CONF.213/18

الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع أفعـال        ها  اعتمـاد صـكوك إضـافية، من ـ      بر منذ المـؤتمر الحـادي عـشر         تطوّ
 المتكلمـون الـدول الأعـضاء       وحـثّ . )٥٩/٢٩٠مرفق قـرار الجمعيـة العامـة         ( النووي رهابالإ

ــة، وخــصوصا      ــة الدولي ــصكوك القانوني ــى ال ــصديق عل ــى الت ــداً عل  بعــض وأشــار. أحــدثها عه
ــتكلمين  ــى  إتمــإلى ضــرورة الم ــشأن الإ  إعــدادام العمــل عل ــشاملة ب ــة ال  رهــاب مــشروع الاتفاقي

  .متفق عليهللإرهاب تعريف وضع الدولي، بما في ذلك 
 تطبيقـاً   لصكوك القانونية الدوليـة   التطبيق  الأمد  د على ضرورة بذل جهود طويلة       دِّوشُ  -١٣٩

ــزم أن تكــون لــدى     ــه يل ــالاً، وقيــل في هــذا الــصدد إن ــة الــدول نظــم فعّ ــة لمكافحــة  وطقانوني ني
تنفيذيـة  قـدرة   العدالة الجنائية   ب، وأن تكون لدى نظمها المعنية        تعمل على نحو مناسب    رهابالإ

. ساعدة تقنيـة متخصـصة    تزويـدها بم ـ  فيلزم  القدرة  تمتلك تلك   التي لا   أما الدول   .  الشأن في هذا 
 والمـساعدة   الإنمائيـة المعونـة   بـين   مجـالات التـضافر     واقترح أحد المتكلمين استكـشاف مزيـد مـن          

  .رهابمجال مكافحة الإعلى 
وخــصوصا لتعــاون الــدولي والإقليمــي في المــسائل الجنائيــة،  لد المتكلمــون علــى أن وشــدّ  - ١٤٠

ــةتبــادل تــسليم المجــرمين و  رهــابفي أي جهــد يرمــي إلى منــع الإ بالغــة ، أهميــة المــساعدة القانوني
 وإلى ،رهــاب المتعلقــة بمكافحــة الإوأشــار بعــض المــتكلمين إلى الاتفاقيــات الإقليميــة . ومكافحتــه

 وسـيلة لمكافحـة   كالـشؤون الجنائيـة     ضرورة وضع آليات إقليمية ودون إقليمية لتعزيز التعـاون في           
إنشاء شبكة عالمية غـير رسميـة لجهـات الاتـصال الوطنيـة المعنيـة          أحد المتكلمين   واقترح  . رهابالإ

  .المعلومات والممارسات الجيدةتقاسم ل لاًتسهي تحت رعاية الأمم المتحدة، رهاببمكافحة الإ
بمـا  ،  الإجـرام أشـكال   وسـائر    رهـاب وأشار عدة متكلمين إلى الصلات القائمة بـين الإ          -١٤١
الجريمة المنظمـة وغـسل الأمـوال والاتجـار بالمخـدرات والاتجـار بالأسـلحة والاتجـار بالبـشر            فيها  

د علـى أهميـة حرمـان    دِّوش ـُ. لـصدد في هذا امتكاملة مضادة ضرورة اتخاذ تدابير  وإلى   ،والفساد
كافحــة الاتجــار الخاصــة بمسياسات الــتبــسيط ضــرورة يين مــن مــصادر تمويلــهم وعلــى  رهــابالإ

تطلـب  د تالتعقّ ـوالمتزايـدة  الدائمة التغيّر    رهابطبيعة الإ ورئي أن   . رهابتمويل الإ وبالمخدرات  
علـى الحاجـة إلى التـصدي       د أحد المـتكلمين     وشدّ.  الجبهات مختلف علىالأمد   طويل   اتباع نهج 
العاليــة الاســتبانة في والخــرائط الــساتلية الرهــائن واسـتخدام الإنترنــت  أخــذ مثــل نــة معيّلظـواهر  
  .يةإرهابأغراض 
النظـام القـانوني لمكافحـة    الوطنيـة الراميـة إلى تنفيـذ    لتدابير عرضاً لكثير من المتكلمين وقدّم    -١٤٢
لتـصديق علـى الـصكوك الدوليـة والإقليميـة          ل حكومـاتهم    الخطـوات الـتي اتخـذتها     بمـا فيهـا     ،  رهابالإ

بعـض  تجـريم   تـشمل   التدابير التشريعية المتخذة أو المزمع اتخاذها       وذُكر أن   . رهابالإالموجودة بشأن   
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إجــراءات ة مرتكبيهــا، واســتحداث يــة وملاحقــرهاب الإالأعمــالالأفعــال وتعزيــز القــدرة علــى منــع 
إنشاء هيئات متخصصة لمكافحـة     تشمل  تدابير أخرى   ة  وثم. رهابتمويل الإ مصادر  لكشف  خاصة  

تـدابير  ، و الاسـتخبارات و الشرطة   لدى أجهزة  وآليات تنسيق بين الأجهزة وبناء القدرات        رهابالإ
 وذكـر أحـد المـتكلمين أيـضا ضـرورة           .رهـاب ضـحايا الإ  وتـدابير تتنـاول     التحتية الهامـة    البنى  ماية  لح

  .لصكوك الدولية ذات الصلة تنفيذا ملموساتوافر العزم السياسي اللازم لتنفيذ ا
، رهـاب  فـرع منـع الإ     وأبدى المتكلمون تقديرهم ودعمهم القـوي للعمـل الـذي يبذلـه             -١٤٣

 منظومة الأمم المتحدة لخدمات المـساعدة التقنيـة فيمـا يتعلـق             داخلالذي أصبح المقدم الرئيسي     
وأُشـير بوجـه خـاص      .  أخـرى  ب وما يتصل بهـا مـن جوان ـ       رهاببالجوانب القانونية لمكافحة الإ   

 الفرع في مساعدة الدول الأعضاء في الانـضمام إلى الـصكوك الدوليـة              العمل الذي يقوم به   إلى  
 قـدرة نظـم العدالـة الجنائيـة الوطنيـة            بما في ذلك تعزيـزُ     ؛ وتنفيذها رهابذات الصلة المتعلقة بالإ   

يـة والتحقيـق    رهابنـع الأفعـال الإ     لم فعّـالاً  تطبيقـاً على تطبيق الأحكام الواردة في تلـك الـصكوك          
  .التعاون الدوليتعزيز وفي  ،وملاحقة مرتكبيهافيها 
 مواصلة المـساعدة التقنيـة وتكثيفهـا مـن أجـل ضـمان       ضرورة متكلمين على   عدةد  وشدّ  - ١٤٤

 الحاجـة   وأُبـرزت .  الأمـد  الة ومناسبة لجهود المساعدة الأوليـة ومـن ثم تحقيـق أثـر طويـل              متابعة فعّ 
وأشــار بعــض المــتكلمين . مــوظفي العدالــة الجنائيــةلبنــاء قــدرات صة زة ومتخصّــمعــزّأنــشطة إلى 

صة مـن   مجـالات مواضـيعية متخص ـّ    شملـت   ها الفـرع،    بصفة خاصة إلى أدوات مساعدة تقنية أعـدّ       
لمـا اعتُمـد     وأُبدي تقـدير  . بينتدريب المدرِّ قائم على   نهج  تساعد على اتباع    ولايته ومن شأنها أن     

 التـدريب بالاتـصال     مثـل ،  مبتكـرة مبـادرات   وما اتُّخـذ مـن      نهج متعدد اللغات    ن  في هذا الشأن م   
  .الحاسوبي المباشر

مكافحـة  مـن  الجوانـب ذات الـصلة   تجمع بين  أهمية الخدمات المتكاملة التي     وشُدِّد على     -١٤٥
تحديــد مجــالات  وأشــار بعــض المــتكلمين إلى ضــرورة    . رهــابالمخــدرات ومنــع الجريمــة والإ  

المتعـددة   رهـاب مكافحـة الإ  مـسائل   معالجـة   من أجل   مكتب المخدرات والجريمة    خل  التضافر دا 
 من المجالات الموضوعية ذات الصلة في إطار العمل المـسند إلى المكتـب، مثـل     وغيرهاالقطاعات  

نظـم العدالـة    غسل الأموال والجريمة المنظمة عبر الوطنية والاتجار بالمخدرات والفساد وإصلاح           
  .المكتبالذي يتبعه المعزّز  الميداني دي تأييد للنهجوأُب. ةالجنائي
ع شـجّ  ،الأمـن الـتي أنـشأها مجلـس     رهـاب  هيئـات مكافحـة الإ  وفيما يخص التعاون مـع      -١٤٦

علــى مواصــلة تعزيــز تعاونــه مــع المديريــة التنفيذيــة المخــدرات والجريمــة أحــد المــتكلمين مكتــب 
فرقـة  أُشير إلى التعـاون مـع       كما  . القدراتلمساعدة على بناء    ل اتيسير رهابللجنة مكافحة الإ  
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تعـاون وثيـق    ؛ وبوجـه خـاص إلى ضـرورة إقامـة           رهـاب العمل المعنية بتنفيـذ تـدابير مكافحـة الإ        
  . النوويرهابالدولية الفاعلة في مجال مكافحة الإالجهات فيما بين 
يــة كافيــة مــوارد مالتــوفّر  عــدة مــتكلمين بــالمجتمع الــدولي والجهــات المانحــة أن وأهــاب  -١٤٧

وأشـار عـدة مـتكلمين      . رهـاب حتى ينجز عمله في مجال مكافحة الإ      المخدرات والجريمة   لمكتب  
للاضــطلاع وإلى خــبرة فنيــة متخصّــصة  الأساســية  ةالقــدرفي إلى أن المكتــب يحتــاج إلى زيــادة  

بمــا فيهــا المكتــب، يتطلــب بــدوره زيــادة مــوارد هــذا وأن ، رهــاببعملــه في مجــال مكافحــة الإ
  .، وجعل تلك المواد قابلة للتنبّؤ ومستدامة ميزانية الأمم المتحدة العاديةفي هصاتمخصّ

    
    الاستنتاجات والتوصيات    

الــدول أهــابوا ببــرز نقــاط المناقــشة إن المــشاركين  لأقــال الــرئيس في معــرض تلخيــصه    -١٤٨
  :الأعضاء
تعلقـــة الانـــضمام إلى الاتفاقيـــات والبروتوكـــولات الدوليـــة المأن تـــسارع إلى   )أ(  

  تلك الصكوك تنفيذا كاملا؛وأن تنفّذ  ذلك بعد، إذا لم تكن قد فعلت، رهاببالإ
 القـانوني الـدولي لمكافحـة      لإطـار بمقتضى ا المتخذة  الإجراءات  تكفل امتثال   أن    )ب(  

 والقـانون   نـسان لقـانون الـدولي، بمـا في ذلـك القـانون الـدولي لحقـوق الإ               ل تماماًامتثالاً   رهابالإ
   الدولي؛نسانيئين والقانون الإالدولي للاج

ــضرورية   أن تتخــذ   )ج(   ــع الخطــوات ال ــاملإرســاءجمي ــانوني   نظ لمكافحــة وطــني ق
 تنفيذيـة القـدرة   تـوفير ال   وكـذلك    ، على نحـو ملائـم     وطني يعملان  ة ونظام عدالة جنائي   رهابالإ

  ؛اللازمة لهما
ائيــة المتــصلة الــة للتعــاون الــدولي في المــسائل الجن آليــات فعّأن تنــشئ وتــصون   )د(  

بـصورة   رهـاب التنسيق والتعاون وتبادل المعلومات من أجـل مكافحـة الإ         وأن تعزّز   ؛  رهاببالإ
   والإقليمي والدولي؛الوطنيالصعيد الة على فعّ

مساعدة تقنية متخصصة لتعزيز قدرتها الوطنيـة علـى تنفيـذ الإطـار             أن تلتمس     )هـ(  
  . القدرة تملك تلكإذا لم تكن، رهابالقانوني الدولي لمكافحة الإ

مكتـب المخـدرات    وخـصوصا   الأمم المتحـدة،    أهابوا ب الرئيس أن المشاركين    واستذكر    -١٤٩
  :والجريمة
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، عنـد الطلـب، مـن أجـل التـصديق علـى             إلى الـدول  تقديم المـساعدة    أن يكثّفا     )أ(  
علـى    وتنفيـذها تنفيـذا تامـا، وخـصوصا المـساعدة          رهـاب الصكوك القانونية الدولية المتعلقة بالإ    

 اًقـادر يكـون   قـائم علـى سـيادة القـانون         وطـني    ةجنائيعدالة   نظام   رساءاللازمة لإ بناء القدرات   
  الة؛فعّبصورة  رهابعلى مكافحة الإ

يناسـب الظـروف    ما بمـا    القـدرات مـصمّ    بنـاء على  كون هذا العمل    أن يكفلا     )ب(  
  تدام؛على نحو مسيجري وأن واحتياجاتها المتغيّرة،  الطالبة للدولالخاصة 
وأن  ،المتخصصة مـن أجـل تقـديم المـساعدة التقنيـة          ة الفنية   بناء الخبر أن يدِّعما     )ج(  
  ، مثل التدريب بالاتصال الحاسوبي المباشر؛مبتكرةاستخدام آليات يواصلا 
 ، تجمـع بـين    التقنيـة ات  لمـساعد مـن ا   شـاملةً وحُزمـاً   متكاملة  خدمات  أن يوفِّرا     )د(  

ــع الجوانــب   ــع الجريمــة  عــات لمالمتعــددة القطاجمي ــز،كافحــة المخــدرات ومن ــ اً تعزي ــة ل نظم العدال
  .الوطنيةالجنائية 
المشاركون الدول الأعـضاء إلى إتاحـة       دعا   ،إنجازهعمل يلزم   زال هناك   لا ي ونظرا لأنه     -١٥٠

تمكين مكتــب المخــدرات لــ، هــا الأمــم المتحــدة العاديــة ومــن خارجمــوارد كافيــة، مــن ميزانيــة
المـساعدة  علـى    الدول الأعـضاء المتزايـد    طلب  في تلبية   على نحو مستدام    ار   من الاستمر  والجريمة
  .التقنية

    
ي لتهريب المهاجرين والاتجار اتخاذ التدابير في مجال العدالة الجنائية للتصدّ  -جيم  

  اتخاذ التدابير ومة العابرة للحدود الوطنية؛ بالأشخاص، والصلات بالجريمة المنظّ
ي للعنف ضد المهاجرين والعمال العدالة الجنائية للتصدّفي مجال منع الجريمة و

      سرهمالمهاجرين وأُ
    وقائع الجلسات    

 / نيـسان  ١٦ و ١٥العاشـرة، المعقـودة في      الـسابعة إلى    ته العامـة    ا جلـس  أثنـاء نظر المـؤتمر      -١٥١
نائيـة  اتخاذ التـدابير في مجـال العدالـة الج        " المعنون   ، من جدول الأعمال   ٦، في البند    ٢٠١٠أبريل  
ي لتهريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص، والـصلات بالجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود             للتصدّ
اتخاذ التدابير في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة           " المعنون   ، من جدول الأعمال   ١٠ والبند   ،"الوطنية

لمـؤتمر  وعُرضـت علـى ا  ". سـرهم ي للعنف ضد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأُ        الجنائية للتصدّ 
  :في هذين البندين الوثائق التاليةللنظر 



 

60 V.10-53826 

 

A/CONF.213/18

خــذة في مجــال العدالــة الجنائيــة    تها الأمانــة عــن التــدابير المتّ  ورقــة عمــل أعــدّ    )أ(  
الـصلات بالجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود      : ي لتهريب المهـاجرين والاتجـار بالأشـخاص    للتصدّ

  ؛)A/CONF.213/7(الوطنية 
خـذة في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة           نـة عـن التـدابير المتّ      تها الأما ورقة عمل أعدّ    )ب(  

  ؛)A/CONF.213/11(ي للعنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأُسرهم الجنائية للتصدّ
  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ج(  
 /A/CONF.213(تقارير الاجتماعات الإقليميـة التحـضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر               )د(  

RPM.1/1و ،A/CONF.213/RPM.2/1و ،A/CONF.213/RPM.3/1و ،A/CONF.213/RPM.4/1.(  
م رئـيس المـؤتمر     ، قـدّ  ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ١٥وفي الجلسة العامة السابعة، المعقودة في         -١٥٢

دة القوميـات وشـيلي     بوليفيا المتعدّ دولة  و سلوفاكيا و  ممثّلوتكلّم  .  جدول الأعمال  لبنديعرضاً  
كـة العربيـة الـسعودية والبرتغـال والنـرويج وألمانيـا وفنلنـدا وإندونيـسيا                واليابان وسويسرا والممل  

  .مان وكندا وفييت ناموالهند وعُ
و المكـسيك   ممثّل ـ تكلّـم ،  ٢٠١٠أبريـل   / نيسان ١٥وفي الجلسة العامة الثامنة، المعقودة في         - ١٥٣

نــان والأرجنــتين والجزائــر والإمــارات العربيــة المتحــدة وفرنــسا والــصين والبرازيــل والمغــرب واليو 
والفلبين والاتحاد الروسي وتايلند وجمهوريـة كوريـا وكولومبيـا والولايـات المتحـدة والجمهوريـة                

  .الدومينيكية وليسوتو
سـتراليا  أو  ممثّل تكلّم،  ٢٠١٠أبريل  / نيسان ١٦وفي الجلسة العامة التاسعة، المعقودة في         -١٥٤

ســلامية والجماهيريــة العربيــة الليبيــة    ورومانيــا وكوبــا وجنــوب أفريقيــا وجمهوريــة إيــران الإ     
راقبون عـن المنظمـة الدوليـة للـهجرة وجامعـة الـدول العربيـة               الم تكلّموالسنغال والبرازيل، كما    

  .والاتحاد الياباني لرابطات المحامين والحلف العالمي لمكافحة الاتجار بالنساء
    

ي لتهريب المهاجرين ائية للتصدّاتخاذ التدابير في مجال العدالة الجنحول المناقشة العامة   
    مة العابرة للحدود الوطنيةوالاتجار بالأشخاص، والصلات بالجريمة المنظّ

أهم المسائل المعروضـة في الوثـائق       استعرضت فيها   ،  استهلاليةً كلمةً   لأمانةلة  ممثّل ألقت  -١٥٥
  . من جدول الأعمال١٠ و٦ت بشأن البندين عدَّالتي أُ
 شـكلان    همـا  تكلّمين إلى أن الاتجار بالأشـخاص وتهريـب المهـاجرين         وأشار عدد من الم     -١٥٦

وبلـدان العبـور    المنـشأ   علـى بلـدان     نفـسه   ران بالقـدر    مـة، يـؤثّ   خطيران مـن أشـكال الجريمـة المنظّ       
  .نسانيوازن بين العدالة الجنائية وحقوق الإمنسَّق باع نهج وبلدان المقصد، مما يستدعي اتّ
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لاتجـار بالأشـخاص وتهريـب     لمواجهـة ا  تـدابير   مّا اتخذته بلـدانهم مـن       عين  ممثّل عدّة   وأفاد  -١٥٧
ــاجرين،  ــها المهـ ــخاص   منـ ــار بالأشـ ــول الاتجـ ــى بروتوكـ ــصديق علـ ــول ،التـ ــب  وبروتوكـ تهريـ
 ضــحايا الاتجــار  ، ولحمايــةنــع تلــك الجــرائم بفعاليــة أكــبر    لم، واعتمــاد تــشريعات  المهــاجرين

  .ة الجناةلملاحق و،بالأشخاص وحقوق المهاجرين المهرَّبين
اسـتراتيجيات وبـرامج وسياسـات    من بلدانهم بما اعتمدته   وأبلغ متكلّمون آخرون المؤتمرَ     - ١٥٨
، ومـا   صةوحدات متخص ـّ وما أنشأته من     جهات تنسيق، آليات وطنية أو    وما أنشأته من     ،وطنية

 دعـم  آليـات أن بلـدانهم أنـشأت   عـدّة مـتكلّمين   وذكـر  . أطر واتفاقات ثنائية وإقليمية  وضعته من   
. وتوعيـة النـاس   من أجل مساعدة ضحايا الاتجار بالأشخاص وكفالة حقوق المهـاجرين المهـرَّبين             

ي للاتجـار بالأشـخاص يجـب أن        إلى التـصدّ  ترمـي   تـدابير شـاملة     أي  وأضاف بعض المـتكلّمين أن      
 ؤتمرَوأبلـغ عـدّة مـتكلّمين الم ـ      . الاتجـار سـياق   الطلب في   المتعلق ب انب  جميع أشكال الج  أيضاً  تُعالِج  

تلـك  وشملـت   .حقوق المهاجرين المهرَّبينوتراعي احتياجات ضحايا الاتجار تلبّي تدابير  اتخاذ  عن  
ــدابير  ــضاء  ،ضــحايا الاتجــار والمهــاجرين المهــرَّبين  اســتقبال الت ــد الاقت وإعــادتهم إلى أوطــانهم   ،عن

أو مجـدّداً  يـذاء  للإلـن يتعرّضـوا     ضـحايا الاتجـار      لدى فعل ذلك من أن       وإعادة إدماجهم، والتأكّد  
مـن أجـل   واسـتردادها  الموجـودات  حجـز  وشدّد بعض المـتكلّمين علـى أهميـة        .  بهم لمعاودة الاتجار 

  .تقديم الدعم لأولئك الضحايا
الجهــود المبذولــة داخــل الــدول وعلــى تــدعيم تنــسيق ين علــى ضــرورة ممــثّلوأكّــد عــدّة   -١٥٩

خـاص  بوجـه   وشـدّد بعـض المـتكلّمين       . ةالمعني ـالجهات  ومع جميع   ،  الإقليمي والدولي الصعيدين  
زيادة التعاون في مجالات تبـادل المعلومـات وبـرامج حمايـة الـشهود وإجـراءات                إلى  على الحاجة   

ــساعدة المقدّ   ــوطن، ورصــد الم ــادة إلى ال ــها  الإع ــة إلى ضــحايا الاتجــار ومتابعت ع أحــد وشــجّ. م
روتوكـول الاتجـار بالأشـخاص،    ين على تبادل الممارسات الجيـدة في مجـال تنفيـذ أحكـام ب            مثّلالم

  .موافقة الضحية وتلك المتعلقة بخفض الطلببمسألة وخصوصا الأحكام المتعلقة 
بعض المتكلّمين بأن النجاح في مكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريـب المهـاجرين            وسَلَّم    -١٦٠
أن ذكــروا و.  القــضائيةةجــرين مــن الإفــلات مــن الملاحق ــ منــع المتّعلــىف علــى التعــاون يتوقّــ

ــاون  ــادل    مطلـــوب التعـ ــشتركة وتبـ ــات المـ ــة والتحقيقـ ــة المتبادلـ ــساعدة القانونيـ ــالات المـ في مجـ
اتفاقـات  الانـضمام إلى    ، مثـل زيـادة       تدابير معيّنـة    لهذا الغرض  وذُكرت. ةيالمعلومات الاستخبار 
وتـشجيع  ، تعاريف الجرائم في التشريعات الوطنيـة   ومناسقة   ،دة الأطراف التعاون الثنائية والمتعدّ  

 القـضائية،   ةرطة والـسلط  الـش أجهـزة   ؛ وتعزيز التعاون مع     الأصعدةالمعلومات على جميع    تقاسم  
أســاليب  تجميــد عائــدات الجريمــة ومــصادرتها؛ وزيــادة التــدريب علــى ه التعــاون في مجــالبمــا فيــ

  . التَّبَعية وملاحقة مرتكبيهاالجرائمالتحرّي عن وعلى التحرّي الخاصة 
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مـن  وعلـى ضـرورة تقـديم مـساعدة تقنيـة            ،التوعيةتكلّمون على أهمية أنشطة     الموشدّد    -١٦١
هادفــة ضــرورة إجــراء بحــوث وعلــى  ،ص وتبــادل الممارســات الجيــدةالتــدريب المتخــصّخــلال 

  .مستنيرةمضادة تدابير اتخاذ وجمع بيانات عن تلك الجرائم بغية 
، مثــل اســتخدام الإجــرامفي بعــض المــتكلّمين الانتبــاه إلى اتجاهــات جديــدة  واســترعى   -١٦٢

مــة، بالجريمــة المنظّوالــصلات  ، والخلايــاوالأنــسجة والاتجــار بالأعــضاء ،نترنــتلإشــبكة االجنــاة 
  .والصلات الخاصة بأنشطة التصيُّد الاحتيالي

 لواقـع لمـة   ءين تنقيح بروتوكول الاتجـار بالأشـخاص لجعلـه أكثـر ملا           مثّلواقترح بعض الم    -١٦٣
د غسل الأموال، في حين أيّبشأن  صك قانوني دولي جديد     إعداد  تكلّمين  واقترح أحد الم  . الراهن

مـتكلّمين آخـرين رأوا أن      لكـن   . بالاتجـار بالأشـخاص   بشأن  متكلّم آخر وضع خطة عمل عالمية       
ــشاكل       ــة هــذه الم ــة تكفــي لمعالج ــايير الدوليــة الحالي ــات والمع ين أن مــثّلوذكــر بعــض الم . الاتفاقي

  .خارطة طريق لحرب شاملة على الاتجار بالأشخاصيوفِّر  بروتوكول الاتجار بالأشخاص
 الذي يضطلع به مكتب المخـدرات والجريمـة ومنظمـات دوليـة             تكلّمون الدورَ الموأبرز    -١٦٤
 عـن اتجاهـات الاتجـار بالأشـخاص         ةال ـفعّبـصورة   وأُوصي بأن يواصل المكتـب الإبـلاغ        . أخرى

التعاونيـة  رون بإيجابيـة إلى جهـود حكومـاتهم         وأشار آخ .  الجديدة سيما الاتجاهات  ولاوأنماطه،  
  .مع المكتب

ــة لاســتعراض تنفيــذ اتفاقيــة الجريمــة   تأييــدهم وأعــرب عــدّة مــتكلّمين عــن    -١٦٥ لإنــشاء آلي
ــة مــا تتخــذه أجهزتهــا المعنيــة  يــساعد الــدول علــى تحــسين  ممــا مــة وبروتوكولاتهــا، المنظّ بالعدال

  .نسانحقوق الإا من تدابير مضادة وعلى ضمان مراعاتهالجنائية 
    

ي للعنف اتخاذ التدابير في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية للتصدّحول  المناقشة العامة    
    سرهمضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأُ

تــدابير منــع بجهــد جمــاعي لمعالجــة المجتمــع الــدولي علــى ضــرورة قيــام  المتكلّمــون شــدّد  -١٦٦
ي للعنـــف ضـــد المهـــاجرين والعمـــال المهـــاجرين لتـــصدّلراميـــة إلى ااالجريمـــة والعدالـــة الجنائيـــة 

 علـى مختلـف    متكلّمين الـضوءَ  ط عدّةُ وسلّ. لالعولمة وحركة التنقّ  تزايد  سرهم، خصوصاً مع    وأُ
والتمييــز وأشــكال العنــف الــتي يواجههــا المهــاجرون والعمــال المهــاجرون   الاستــضعاف أنــواع 

علــى ب والــصعوبات الــتي يواجهونهــا في ســعيهم للتغلّــســيما النــساء والأطفــال،  ســرهم، ولاوأُ
ية لأولئــك نــسانلــى احتــرام الحقــوق الإع العديــد مــن المــتكلّمين الــدول وحــثّ. تلــك المــشاكل

  .الأشخاص وتوفير الضمانات اللازمة لهم
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 مـن   خـذة للحـدّ   تكلّمون عن الجهود والمبادرات الوطنية والثنائية والإقليميـة المتّ        الم وأفاد  -١٦٧
 عــدّة مــتكلّمين بــأن  وأفــاد. ســرهم المهــاجرون والعمــال المهــاجرون وأُ  يواجههــاخــاطر الــتيالم

ــوفّر، مباشــرةً     ــاتهم ت ــة لحكوم ــة التابع ــات العمومي ــن خــلال   أو الهيئ ــدني  منظمــات م المجتمــع الم
عنــد الإمكــان خــدمات  كمــا تُقــدَّم ،  قانونيــةغــير الحكوميــة، خــدمات استــشارية المنظمــات و

الـتي يـسّـرت    الخاصة بتنقّل اليد العاملة،     شراكات  الوأشار أحد المتكلّمين إلى     . يةتعليمية وصحّ 
ــرز للطلــب في أســواق البلــدان الأخــرى، في حــين   اســتجابةًالمــشروعة الهجــرة   مــتكلّم آخــر أب

. الخــارجالعــاملين في المهــاجرين أُنــشئ لخدمــة إيجابيــات الإطــار الــوطني لإدارة الهجــرة الــذي   
الــذين بواســطة الــزواج،  وإلى المهــاجرين ،عــديمي الجنــسية ومحنتــهم وأشــير بــشكل خــاص إلى  

  . المنـزليية، خصوصاً في سياق العنفنسانينبغي النظر بعناية في مسألة حقوقهم الإ
لعنــف ضــد ا لمواجهـة ة وفعاليــة تــدابير أكثـر دقّ ــاســتحداث تكلّمــون بـضرورة  سَـلَّم الم و  -١٦٨

شملت، مـن   عة،  حات متنوّ اقترفي هذا الشأن ا   كرت  وذُ. سرهمالمهاجرين والعمال المهاجرين وأُ   
وتزويــدهم تيــسير حــصولهم علــى المعلومــات  مثــل المهــاجرين بوســائل جانــب، تقويــة أوضــاع 

تــوفير نظــام لتقــديم الــشكاوى وحمايــة الــشهود، وكــذلك إنــشاء الــة، والمــساعدة القانونيــة الفعّب
تـوفير مرافــق  مثـل   ،الـدول ها تتخــذتـدابير  كمـا شملـت، مــن جانـب آخـر،      ؛التعلـيم والتـدريب  

واسـتحداث إجـراءات لتعـيين      الرعاية الصحية، وبناء القـدرات وتـدريب المـوظفين العمـوميين،            
  .ةالإيجابيوالتوعية ، هوية الأشخاص المعنيين وتسجيلهم

    
    الاستنتاجات    

  : من جدول الأعمال، هي١٠ و٦البندين بشأن إلى عدد من الاستنتاجات ل تم التوصّ  -١٦٩
ــاع نهــج     )أ(   لاتجــار بالأشــخاص  إزاء اد الجوانــب شــامل ومتعــدّ أن مــن المهــم اتّب

 يـوازن  ،سـرهم العنف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأُ      ، وكذلك إزاء    وتهريب المهاجرين 
  ؛ من جانب آخرنسانواعتبارات حقوق الإمن جانب الجنائية تدابير العدالة بين 

ون بــين الــدول الأعــضاء والمنظمــات الدوليــة زيــادة التعــاإلى حاجــة أن هنــاك   )ب(  
مثل وسائط الإعـلام أو القطـاع       والجهات المعنية الأخرى،    والإقليمية والمنظمات غير الحكومية     

  ؛ أمر مهمالتعاون مع المنظمات غير الحكوميةأن الخاص؛ و
  ؛لنساء والأطفالالخاصة لدى االضعف أوجه مراعاة  يلزم هأن  )ج(  
مـة  آلية لاستعراض تنفيـذ اتفاقيـة الجريمـة المنظّ        لإنشاء  بذولة حالياً   الجهود الم أن    )د(  

  ؛هامة هي جهود وبروتوكولاتها



 

64 V.10-53826 

 

A/CONF.213/18

مكتب المخدرات والجريمة، بالتعـاون مـع الـشركاء         أن يقوم   أن من الضروري      )هـ(  
، بــدور في جمــع ونــشر البيانــات والمعلومــات عــن الأســباب الجذريــة للعنــف ضــد    الــصلةيذو

  ؛سرهم، وعن أنماط الهجرةال المهاجرين وأُالمهاجرين والعم
الجهــات  أن يواصــل مكتــب المخــدرات والجريمــة، بالتعــاون مــع  أن مــن المهــم  )و(  

مكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريـب     في مجال    المساعدة التقنية    تقديمالمتعلق ب عمله  ذات الصلة،   
  .المهاجرين

    
اً إلى صكوك الأمم المتحدة وسائر التعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال استناد  - دال  

النُّهج العملية لتعزيز التعاون الدولي في مجال مكافحة والصكوك ذات الصلة؛ 
      المشاكل المتصلة بالجريمة

    وقائع الجلسات    
أبريـل  / نيـسان  ١٥أجرت اللجنة الأولى في جلستيها السادسة والسابعة، المعقودتين في            -١٧٠

التعـاون الـدولي لمكافحـة    " مـن جـدول الأعمـال، المعنـون     ٧د لبن ـحـول ا  ، مناقشة عامة    ٢٠١٠
 مـن   ٩غسل الأموال استنادا إلى صكوك الأمـم المتحـدة وسـائر الـصكوك ذات الـصلة، وللبنـد                   

الــنُّهج العمليــة لتعزيــز التعــاون الــدولي في مجــال مكافحــة المــشاكل   "جــدول الأعمــال، المعنــون 
  :ظر في هذين البندين الوثائق التاليةوعُرضت على اللجنة للن". المتصلة بالجريمة

ــوال         )أ(   ــدولي لمكافحــة غــسل الأم ــاون ال ــشأن التع ــة ب ــة عمــل أعــدّتها الأمان ورق
  ؛)A/CONF.213/8(استناداً إلى صكوك الأمم المتحدة وسائر الصكوك ذات الصلة 

ل ورقة عمل أعدّتها الأمانة بشأن النُّهج العملية لتعزيـز التعـاون الـدولي في مجـا                 )ب(  
  ؛)A/CONF.213/10(مكافحة المشاكل المتصلة بالإجرام 

ورقة معلومات خلفية عن حلقة العمل المتعلقة بالـصلات القائمـة بـين الاتجـار         )ج(  
  ؛)A/CONF.213/15(بالمخدرات وسائر أشكال الجريمة المنظمة 

  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )د(  
 /A/CONF.213(ضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر        تقارير الاجتماعات الإقليميـة التح ـ      )ه(  

RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.(  
أبريـل، كلمـة    / نيـسان  ١٥في الجلـسة الـسادسة، المعقـودة في         ألقى رئيس اللجنة الأولى       -١٧١

و المغرب وشـيلي    ممثّلم  وتكلّ. ن عن الأمانة عرضاً لبندي جدول الأعمال      ممثّلاوقدّم  . استهلالية
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وكنــدا والبرازيــل والأرجنــتين وتايلنــد والــصين والاتحــاد الروســي والمملكــة العربيــة الــسعودية    
  .وأذربيجان وألمانيا والهند

و جنـوب أفريقيـا   ممثّل ـأبريـل، تكلّـم   / نيسان١٥وفي الجلسة السابعة للجنة، المعقودة في       -١٧٢
المكــسيك وجمهوريــة كوريــا والأرجنــتين وجمهوريــة  والبرازيــل والفلــبين والولايــات المتحــدة و 

إيران الإسلامية وأستراليا وفرنسا وإندونيسيا والبرتغال وسـري لانكـا واليابـان والجزائـر وغانـا               
ــسعودية، كمــا تك   ــة ال ــة   والمملكــة العربي ــشبكة الإيبيري ــم المراقــب عــن ال ــاون  -لّ ــة للتع الأمريكي

  .القضائي الدولي
    

  لتعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال استناداً إلى صكوك احول  المناقشة العامة    
    الأمم المتحدة وسائر الصكوك ذات الصلة

ــات         -١٧٣ ــات المعلوم ــوافر تكنولوجي ــاد ت ــدان وازدي ــصادات البل ــرابط اقت ــاد ت ذُكــر أن ازدي
وأعــرب . يتيحــان للجماعــات الإجراميــة المنظمــة فرصــاً غــير مــسبوقة لأن تعمــل عــبر الحــدود   

ن عن التزام الدول الأعـضاء بجعـل التعـاون في مجـال إنفـاذ القـانون والتعـاون القـضائي                     المتكلّمو
وسلَّم المتكلّمون أيضا بأن غسل الأموال يمثّل تهديداً خطـيراً لـسلامة الـنظم الماليـة      . أكثر فاعلية 

  .الوطنية والعالمية واستقرارها
 والاتجـار بالمخـدرات والجريمـة        بـين غـسل الأمـوال      المتينةوأبرز عدة متكلّمين الصلات       -١٧٤

وسـلَّم كـثير مـن المـتكلّمين بأهميـة الإطـار الأساسـي              . رهـاب المنظمة عبر الوطنيـة والفـساد والإ      
، واتفاقيـة الجريمـة المنظمـة       ١٩٨٨الذي توفّره صكوك الأمم المتحدة القانونية، بمـا فيهـا اتفاقيـة             

ير الدوليـة ذات الـصلة، مثـل توصـيات     واتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد، وكـذلك المعـاي      
ين مـؤتمر الأطـراف    ممـثّل ودعا عدة   . غسل الأموال لمكافحة  فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية      

في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية إلى بذل جهـود لإنـشاء آليـة فعّالـة                   
  .ولاتهاوشفّافة لاستعراض تنفيذ الاتفاقية وبروتوك

 علــى أن مكافحــة غــسل الأمــوال هــي عنــصر محــوري في أي اســتراتيجية عالميــة   وشُــدِّد  -١٧٥
لمكافحة الجريمة المنظمة، كما أُبرزت أهمية توسيع نطـاق الجـرائم الأصـلية الـتي ينـشأ عنـها غـسل            

كال يات التي تطرحهـا الأش ـ مون التحدّوذكر المتكلّ. الأموال، بحيث تشمل جميع الجرائم الخطيرة     
 وإسـاءة اسـتعمال التكنولوجيـات الجديـدة     ،الجديدة لغسل الأموال، مثل الغسل بواسطة التجـارة   

  . الشركات وإساءة استعمال وسائط،وطرائق الدفع الجديدة
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مين إلى أن مــسألة غــسل الأمــوال تُعــالَج في منتــديات إقليميــة ودوليــة وأشــار بعــض المــتكلّ  -١٧٦
نــشأة علــى غــرار فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة ومجموعــة كــثيرة، مثــل الهيئــات الإقليميــة الم

هــوا بمــا لتلــك المنتــديات مــن فائــدة في تنفيــذ المعــايير إيغمونــت لوحــدات الاســتخبارات الماليــة، ونوّ
مين إلى مواصــلة النظــر في هــذا المجــال المواضــيعي في  ودعــا عــدة مــتكلّ. الدوليــة وتبــادل المعلومــات

مين إلى زيــادة وإضــافة إلى ذلــك، دعــا عــدة مــتكلّ. نــشأة في إطــار الأمــم المتحــدةمختلــف الهيئــات الم
  .التنسيق بين مكتب المخدرات والجريمة وفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية

ــال لمكافحــة غــسل       المتكلّوشــدَّد  -١٧٧ ــانوني ولائحــي فعّ ــى ضــرورة وجــود إطــار ق مــون عل
م في اعتمـاد تـشريعات لمكافحـة غـسل الأمـوال            ة مـن تقـدّ    هوا بما أحرزته دول كثير    الأموال، ونوّ 

تتضمن تعريفا قانونيا لغسل الأموال يستند إلى صكوك الأمـم المتحـدة ذات الـصلة، وتـدابير لمنـع           
. غــسل الأمــوال اعتمــدتها المؤســسات الماليــة وغــير الماليــة، وأحكامــا تتعلــق بمــصادرة الموجــودات 

الــذي تؤديــه وحــدات الاســتخبارات الماليــة وســائر الهيئــات   علــى أهميــة الــدور العمليــاتي وشُــدِّد
  .المعنية بمكافحة غسل الأموالالمتخصّصة 

 قبـل التمـاس مـساعدة       تعـاون غـير رسمـي      ب مون أيـضا علـى أهميـة البـدء أولاً          المتكلّ وشدَّد  - ١٧٨
ن  أن هــذه الطرائــق غــير الرسميــة يمكــن أن تُــستخدم في كــثير م ــ وذكــرواقانونيــة متبادلــة رسميــة، 

. الأحيان بدلا مـن طلبـات المـساعدة القانونيـة المتبادلـة الرسميـة أثنـاء مرحلـة التحقيـق في القـضايا                      
وشدّد أحد المتكلمين أيضا على ضرورة أن تنفّذ الدول تـشريعاتها الخاصـة لكـي يتـسنّى التعـرّف           

ت علــى مــالكي الموجــودات المنــتفعين، منعــاً لاســتخدام الــشركات الواجهــة مــن جانــب الجماعــا
كما أُبرزت أهمية اسـتخدام الاتفاقـات المتعـددة الأطـراف والإقليميـة والثنائيـة           . الإجرامية المنظّمة 

ــدولي، وكــذلك    ــاون ال ــة في التع ــستندة إلى   اســتمرار كــأداة هام ــة الم ــات التبادلي   اســتخدام الترتيب
  .التشريعات الداخلية

ا يمثّل عقبة أمام التعاون الـدولي في  وذكر عدّة متكلّمين أن مبدأ التجريم المزدوج كثيرا م    -١٧٩
أن قـوانين دول كـثيرة تحظـر تـسليم رعاياهـا، وسـلَّموا              وذكـروا   . مجال تبـادل المـساعدة القانونيـة      

تكلّمين علـى أن    بعـض الم ـ  وشـدَّد   . تطبيقـاً فعّـالاً   " إما التسليم وإمـا المحاكمـة     "بصعوبة تطبيق مبدأ    
ين أن  ممـثّل  وذكـر عـدة      . تعزيـز التعـاون الـدولي      العزم السياسي على التعاون هو عامـل محـوري في         

  حكوماتهم يمكنها أن تقدّم طائفة عريضة من المساعدات، حتى في حال عدم وجود معاهدة
ونوّه المتكلّمون أيضا بأهمية التعاون الدولي في مجال استرداد الموجـودات، بمـا في ذلـك                   -١٨٠

شُـدِّد علـى أن ذلـك التعـاون يكتـسي أهميـة       و. تعقُّب العائدات الإجرامية وتجميدها ومصادرتها   
ــربح       ــا ال ــرائم أخــرى حافزه ــوال وأي ج ــسل الأم ــشبكات  . خاصــة في مكافحــة غ ويمكــن لل
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وشُـدِّد  . الإقليمية والمتعددة الأطراف أن تؤدّي دوراً عملياتياً محورياً في تعزيز تبـادل المعلومـات             
الأهميـــة، وأن مـــصادرة علـــى أن حجـــز الموجـــودات في أبكـــر مرحلـــة ممكنـــة هـــو أمـــر بـــالغ   

الموجودات كثيراً ما تكون أنجـع في مكافحـة الجماعـات الإجراميـة المنظمـة مـن سـجن الجنـاة،                     
وأنـه ينبغـي التركيــز علـى إعـادة الأمــوال المـصادرة إلى بلـدان المنــشأ، وفقـا للـصكوك القانونيــة         

ــصلة  ــة ذات ال ــادة اســتخدام عكــس عــبء الإثب ــ     . الدولي ــتكلّمين بزي ات في وأوصــى بعــض الم
  .القضايا المنطوية على ثروة مجهولة المصدر

تكـون  وشدَّد بعض المتكلّمين أيضا على أن المصادرة غـير المـستندة إلى إدانـة يمكـن أن                    -١٨١
تيـسّر التعـاون    أداة قوية لاسترداد الموجودات ولتقويض ربحية الجرائم المنظّمة، كمـا يمكنـها أن              

 الحـالات الـتي تكـون فيهـا حـصانة الجـاني أو هروبـه                تتيح حجز الموجودات حتى في    إذ  الدولي،  
  .أو غيابه أو وفاته حائلا دون صدور حكم بالإدانة

ق الـدول علـى اتفاقيـات الأمـم المتحـدة وأن            وشدّد المتكلّمـون علـى ضـرورة أن تـصدّ           -١٨٢
لى الحاجـة إ  كمـا أبـرزوا     . تنفذ أحكامهـا المتعلقـة بالتعـاون الـدولي وغـسل الأمـوال تنفيـذاً تامـاً                

إنــشاء أو تعــيين ســلطات مركزيــة عاليــة التخــصّص عيم التعــاون بــين الأجهــزة المعنيــة، وإلى تــد
أفرقة تحقيق متعددة التخصّصات وهيئـات قـضائية        وإلى  وحسنة التدريب ومزوّدة بموارد وافية،      

  .متخصّصة
نـشاء   بإ، متكلّمين تأييدهم لتدعيم التعاون الـدولي علـى الـصعيد العمليـاتي         ةوأبدى عد   -١٨٣

  .موظفين قضائيين وأأفرقة تحقيق مشتركة وانتداب موظفي اتصال 
ــر   -١٨٤ معظــم المــتكلمين أن التحــدّيات الــتي تطرحهــا الجريمــة عــبر الوطنيــة تتطلّــب        وذك

ويمكن لمكتب المخدرات والجريمة أن يقـوم بـدور محـوري في هـذا      . مساعدة تقنية أكثر تخصّصا   
 وبـأن يواصـل تقـديم       ، تنفيـذ الاتفاقيـات تنفيـذاً تامـاً        الشأن، بـأن يـساعد الـدول الأعـضاء علـى          

وذكـر  . في مجـال التعـاون الـدولي في المـسائل الجنائيـة           القـدرات   المساعدة التقنية وخـدمات بنـاء       
المكتـب  أعـدّها   المعاهـدات النموذجيـة المتاحـة الـتي         تـستعين ب  عدّة متكلّمين أنه ينبغي للدول أن       

ــة وت ــ  ــادل المــساعدة القانوني ــه ينبغــي للمكتــب أن ينظــر في إعــداد   المجــرمينسليم بــشأن تب ، وأن
  .معاهدات نموذجية أخرى، تتناول مثلاً إنشاء أفرقة تحقيق مشتركة

ــدّد المتكلّمـــون أيـــضاً علـــى دور مكتـــب     -١٨٥ ــة وشـ ــدرات والجريمـ ــدعم في المخـ   تقـــديم الـ
ن أجــل تــدعيم نظــم مكافحــة غــسل الأمــوال مــول الأعــضاء في مجــال بنــاء القــدرات، وفي لــدل

كــشف حــالات غــسل الأمــوال والتحقيــق فيهــا وملاحقــة مرتكبيهــا بــصورة فعّالــة واســترداد    
  . الجرائمعائدات
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واقتــرح بعــض المــتكلّمين إعـــداد اتفاقيــة عالميــة بـــشأن التعــاون الــدولي، بينمـــا رأى          -١٨٦
ة لموجـود تنفيـذ الـصكوك القانونيـة الدوليـة ا        صـوب   متكلّمون آخرون أنه ينبغي توجيه الجهـود        

تنفيذاً تاماً وفعّالاً، وصوب سـنّ تـشريعات داخليـة تـأذن بتقـديم المـساعدة حـتى في حـال عـدم                       
 النمــوذجي المتعلــق بالمــساعدة المتبادلــة في المــسائل القــانونوجــود معاهــدة، حــسبما يــدعو إليــه 

ــة ــشأن غــسل       . الجنائي ــدة ب ــة جدي ــة دولي ــه في وجــود اتفاقي ــتكلّمين عــن رغبت وأعــرب أحــد الم
  . ودعا متكلّم آخر إلى مراجعة معاهدات التعاون الإقليمي الموجودةالأموال،

    
    الاستنتاجات والتوصيات    

 ١٩٨٨ينبغي للـدول الأعـضاء أن تبـذل قـصارى جهودهـا لتنفيـذ مـا تتـضمّنه اتفاقيـة                       -١٨٧
يـة  واتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقـة بهـا واتفاقيـة مكافحـة الفـساد والمعـايير الدول         

  .ذات الصلة من أحكام بشأن غسل الأموال والتعاون الدولي تنفيذاً تاماً
 وأن تتخـذ    ،ينبغي للدول أن تسعى إلى بناء قدرات متخصّصة لمكافحة غسل الأمـوال             -١٨٨

كمـا ينبغـي للـدول أن تنظـر في تنفيـذ تـشريعات       . تدابير ناجعة وفعّالة في مجال التعـاون الـدولي     
وينبغـــي تـــدعيم وحـــدات . نيـــة حـــتى في حـــال عـــدم وجـــود معاهـــدةلتقـــديم المـــساعدة القانو

وينبغـي للـدول أيـضا أن تنظـر         . الاستخبارات المالية والسلطات المركزية المعنية بالتعاون الدولي      
في إنشاء أفرقة تحقيق متعـدّدة التخصّـصات، وفي انتـداب مـوظفي اتـصال ومـوظفين قـضائيين،                   

الممارسـين المعنيـة   الاختـصاصيين  بغـي تـدعيم شـبكات    كمـا ين . وفي إنشاء أفرقة تحقيق مشتركة  
وإضافة إلى ذلك، أوصي بتبادل المعلومـات بـصورة         . الرسمي للمعلومات العملياتية  غير  بالتبادل  

  .غير رسمية قبل تقديم طلب رسمي للمساعدة القانونية المتبادلة
ســتراتيجية ينبغــي أن تــصبح مــصادرة الموجــودات واســتردادها جــزءاً أساســياً مــن ا         -١٨٩

وينبغي أن تكون لـدى الـدول قـدرة         . الجرائم التي حافزها الربح   وسائر  مكافحة غسل الأموال    
علــى تعقّــب العائــدات الإجراميــة وتجميــدها ومــصادرتها وعلــى تقــديم أوســع قــدر ممكــن مــن     

وينبغي للدول أن تنظر في اتخاذ ما يلزم من تدابير لإتاحة مـصادرة الموجـودات بـدون                 . التعاون
  .بما يتفق مع مبادئ نظامها القانوني الوطنيانة جنائية مسبقة، إد

ينبغــي لمكتــب المخــدرات والجريمــة أن يواصــل تقــديم المــساعدة التقنيــة مــن أجــل تنفيــذ      -١٩٠
وينبغـي  . الاتفاقيات الدولية ذات الصلة وغيرهـا مـن معـايير مكافحـة غـسل الأمـوال تنفيـذاً تامـاً                    

  .أن تسعى إلى تنسيق جهودها إلى أقصى مدى ممكنالدولية لجميع الجهات الفاعلة 
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ات الأخيرة في استخدام العلم والتكنولوجيا من جانب المجرمين تطوّرال  -هاء  
    السيبرانيةوالسلطات المختصة في مكافحة الجريمة، بما في ذلك الجرائم 

/ نيــسان ١٣و ١٢في  المعقــودة ،أجــرت اللجنــة الثانيــة، في جلــساتها الأولى إلى الثالثــة   -١٩١
التطـوّرات الأخـيرة   " مـن جـدول الأعمـال، المعنـون         ٨البنـد   حول  ناقشة عامة   ، م ٢٠١٠أبريل  

في استخدام العلم والتكنولوجيا من جانب المجـرمين والـسلطات المختـصة في مكافحـة الجريمـة،                 
  :ةيالوثائق التال  هذا البند فيللنظرعلى اللجنة وعُرضت ". السيبرانيةبما في ذلك الجرائم 

العلـــم ات الأخـــيرة في اســـتخدام  تطـــوّرلعـــن اأعـــدتها الأمانـــة  عمـــل ورقـــة   )أ(  
الجـرائم   والـسلطات المختـصة في مكافحـة الجريمـة، بمـا في ذلـك                رمينوالتكنولوجيا من جانب المج   

 ؛)A/CONF.213/9(السيبرانية 

 ؛)A/CONF.213/PM.1( دليل المناقشة  )ب(  

 /A/CONF.213 (ضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر   ح ـتة اليالإقليم ارير الاجتماعاتقت  )ج(  

RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1 وA/CONF.213/RPM.3/1 A/CONF.213/ RPM.4/1.(  
ــودة في     -١٩٢ ــة، المعق ــة الثاني ــسة الأولى للجن ــسان١٢وفي الجل ــل،/ ني ــى أبري ــس ألق ــة رئي ها كلم

ــدّمت  اســتهلالية، ــوق ــة عــن  ةممثّل ــدعرضــاً له ــالأمان ــم  ،ذا البن ــمموتكلّ ــدا  و ثّل ــر وكن ــصين والجزائ ال
والأرجنتين والولايات المتحدة والمملكة العربية السعودية والاتحاد الروسي وألمانيا وبوتسوانا وكوبـا         

ومجلـس   الـدولي    القـانوني للتعـاون   الأمريكيـة   - الـشبكة الإيبيريـة    راقبـون عـن   الموتكلّـم أيـضا     . وشيلي
  .فرديةالبصفته خبير من النرويج تكلّم كما  .لضحاياوالجمعية العالمية للدراسات المتعلقة باأوروبا 
الاتحــاد باســم (و إســبانيا ممثّلــتكلّــم أبريــل، / نيــسان١٣في الجلــسة الثانيــة، المعقــودة في و -١٩٣

  . وإندونيسيا وأنغولا والأرجنتينوالمكسيكوأذربيجان وبولندا وجمهورية كوريا ) الأوروبي
ــة، المعقــودة في في و  -١٩٤ ــسان١٣ الجلــسة الثالث ــل، / ني ــم أبري ــتكلّ ــا و ممثّل وجنــوب كولومبي

الرابطــة الدوليــة راقــب عــن كمــا تكلّــم الم.  وبــيرو وزمبــابوي وعُمــان والبرازيــلأفريقيــا والهنــد
  .لأعضاء النيابات العامة

    
التطوّرات الأخيرة في استخدام العلم والتكنولوجيا من جانب  حول المناقشة العامة    

    السيبرانيةتصة في مكافحة الجريمة، بما في ذلك الجرائم المجرمين والسلطات المخ
 الجريمــة الــسيبرانيةالتحــديات الناشــئة عــن علــى  ،المناقــشة لــدى افتتــاح ،شــدّد الــرئيس  -١٩٥

لــتي تتيحهــا التكنولوجيــا الفــرص اإســاءة اســتخدام علــى وقــدرة الجماعــات الإجراميــة المنظّمــة 
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ــسريعة التطــوّر  ــوأشــار إلى طــابع  . ال ــسيبرانية ة الجريم ــابر للحــدود، ال ــة  و الع حجــم عــدم معرف
  .النظم الوطنيةبين الموجودة  والاختلافات ،المشكلة
مـن أكـبر   بوصـفها  الـسيبرانية  يمـة  رة الأمانة في كلمتها الاسـتهلالية إلى الج    ممثّلوأشارت    -١٩٦

لى والأفــراد المنــتمين إ  أن الــدول الأعــضاء  ت، وذكــرالقــانونالــتي تواجــه إنفــاذ   التحــديات 
وقالـت إن الـدول     . في هـذا المـضمار    دوليـة    اتفاقيـة م دعوا إلى وضع     الأكاديمية وغيره الأوساط  
م المـساعدة  أن يقـدّ  المخـدرات والجريمـة   مكتب   اللازمة، وإن بمقدور     قدراتالتطوير  بحاجة إلى   

يـة   خطـة عمـل عالم     وأفادت بأنّ من شأن   .  العملياتي توفير الخبرة التقنية والدعم   بفي هذه الجهود    
الـة  وسـيلة فعّ   أن تكـون  ون  والـشركاء الرئيـسي   الرئيـسية   المؤسـسات   تشارك فيهـا    بناء القدرات   ل
  . السيبرانيةالجرائمالقضاء على بغية مستدامة في كل المجالات درات قبناء من  دوللتمكين ال

. هـا لا يمكـن إنكار   منـافع كـثيرة      لتطـوّر التكنولـوجي الـسريع     ل بأن    المناقشة أثناءسُلِّم  و  -١٩٧
سـائل  بو ائمرمـن الج ـ  ارتكـاب أشـكال تقليديـة       نفـسه   الوقـت   في  أتاحت  لكن هذه التطوّرات    و

أشـكال جديـدة    كذلك ارتكاب   ، و عن الأطفال الاحتيال ونشر المواد الإباحية     تشمل  جديدة،  
ــن الجــر  ــل ائمم ــسلّ مث ــالإوالرســائل ل الحاســوبي، الت ــ ةلكتروني ــالي "، وةالطفيلي ــصيّد الاحتي " الت

لتحقيــق ) المواقــعتلــك إلى المــستعملين ه واقــع شــبكية مزيّفــة أو بعــث رســائل توجّــاســتخدام م(
الحاسوبية لأغراض خبيثة، وغـير ذلـك       نشر الفيروسات   و ،الرقمية، والقرصنة   )أغراض احتيالية 

يــة رهابالإالتنظيمــات  أن لــوحظو.  الأهميــةبالغــةمعلوماتيــة تحتيــة بــنى مــن الهجمــات علــى   
أنـــشطتها تكنولوجيـــات ســـريعة التطـــوّر لتـــسهيل   ستخدمتـــنظّمـــة والجماعـــات الإجراميـــة الم

 الأهميــة البالغــة لبنيــة التحتيــةد الاقتــصادات واتهــدّالــسيبرانية  علــى أن الجريمــة واتُّفــق. ةجراميــالإ
  .الاجتماعي والثقافيالرفاه ومصداقية المؤسسات و

فقـد نـشأت    . الـسيبرانية وأكّد المتكلّمون على التحديات المواجهة في مكافحـة الجريمـة             -١٩٨
لا يمكــن أن تجاريهــا فيهــا تكنولوجيــات جديــدة وأصــبحت متاحــة علــى نطــاق واســع بــسرعة  

يتعرقــل ومحاكمــة مرتكبيهــا الــسيبرانية الجــرائم في التحقيــق  وأفيــد بــأن. الــسياسات والقــوانين
ــسبب ــات  ب ــين الموجــودة الاختلاف ــة و ب ــنظم القانوني ــصور ال ــدولي ق ــاون ال  أنوأشــير إلى . التع

ل انعكاســا  تمثّــباتــتالــسيبرانية الجــرائم  وأنّظــاهرة جماهيريــة،   أصــبحت المعقــدةالتكنولوجيــا
  في أحيــانلا يُبلّــغ عنــهاالــسيبرانية الجــرائم  أحــد المــتكلّمين أنذكــر و.  المــشروعاســتخدامهلا

 وبـسبب الخـوف مـن مخـاطر تـشويه الـسمعة في              التحقيـق عمليـة   ثقة في   محدودية ال بسبب  كثيرة  
  . التي تقع ضحايا لهذه الجرائمة الشركاتحال
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، الـسيبرانية كافحـة الجـرائم     تكلّمين عن تـدابير اتخـذتها حكومـاتهم لم        لعديد من الم  أبلغ ا و  -١٩٩
ووضــع لــوائح تنظيميــة  ،مكافحــة غــسل الأمــوالتــشريعات الجنائيــة وفي ذلــك التــشريعات بمــا 
 وحمايــة الفئــات ، آليــات الإبــلاغ وتعزيــز،وعيلــاإذكــاء  و، وبنــاء القــدرات،قــاهي الإنترنــتلم

حــالات الطــوارئ ووحــدات متخصــصة لمواجهــة إنــشاء فــرق أشــار المتكلّمــون إلى و. الــضعيفة
العــسكرية  والأوســاط ينانوإنفــاذ الق ــ للجهــات المكلفــة ب وبــرامج مــشتركة بــين المؤســسات   

ــة والقطــاع الخــاص و ــضا  . الأكاديمي ــا تكن وأشــار المتكلّمــون أي ــتي تتيحه ــا إلى الفــرص ال ولوجي
الرصــد، والــذكاء للمراقبــة ولكترونيــة الإ مــن قبيــل الــنظم ،القــوانينإنفــاذ في مجــال المعلومــات 

ــة   وســائلالاصــطناعي، وال ــة للكــشف عــن المعــاملات المالي ــة  الإلكتروني ــاوين  المريب وتعقــب عن
مرتكبيهـــا يتطلـــب الـــسيبرانية وملاحقـــة  الجـــرائم التحقيـــق فيبيـــد أن . بروتوكـــول الإنترنـــت

  واسـتخدام وتحليلـها رقميـة  الدلـة  الأ، مثـل القـدرة علـى جمـع     جديـدة ت وأدوات إجرائيـة    مهارا
وحقـوق  الحرمة الشخـصية    د المتكلّمون على أهمية حماية      وشدّ.  في الدعاوى الجنائية   تلك الأدلة 

  .السيبرانيةالجرائم مكافحة لدى  نسانالإ
و الــسبيل الوحيــد لمكافحــة التعــاون الــدولي هــأن علــى ين تكلّم العديــد مــن المــوشــدّد  -٢٠٠

المـساعدة القانونيـة    زيـادة كفـاءة     ين الدول إلى    تكلّمعدد من الم  دعا  و. بنجاحالسيبرانية  الجرائم  
لى اتفاقيـة مجلـس أوروبـا    إين تكلّممـن الم ـ العديد وأشار . المتبادلة والتعاون في مجال إنفاذ القانون    

ــسيبرانية   ــة بودابــست(بــشأن الجريمــة ال الأبعــد مــدى الإطــار القــانوني الــدولي   ابوصــفه) اتفاقي
مـــن  العـــالمي للأبرنـــامجالإلى أيـــضا  يرشـــوأُ. الـــسيبرانيةالجـــرائم مكافحـــة في للتعـــاون الـــدولي 

 اتخـذها كـل   مبـادرات إلى  و،٢٠٠٧ الذي أطلقه الاتحاد الدولي للاتـصالات في عـام       ،السيبراني
 أن لــوحظو. أمانــة الكومنولــثو نتربــولوالإ ةومجموعــة الثمانيــ منظّمــة الــدول الأمريكيــةمــن 

 والـدروس   والخـبرات العملياتيـة   تبـادل المعلومـات     في  الممارسـين مفيـدة      الاختـصاصيين شبكات  
  .زيادة ترابطهاوالقائمة الشبكات الإقليمية وقيل إنه ينبغي تدعيم . المستفادة
فيـد بـأن مـن      أُو .الـسيبرانية  الجـرائم عرضـة لمخـاطر     البلدان النامية هي الأكثـر      وسُلّم بأن     -٢٠١

خاصــة ، والقــدراتالمقدمــة في مجـال بنــاء  المــساعدة بزيــادة لبلــدان المتقدمـة  أن تعجّــل ا الـضروري 
، لقطـاع الخـاص   وينبغي أن يتكفـل ا    . إنفاذ القانون والمدعين العامين والقضاة    للموظفين المكلفين ب  

لأدوات المتاحـة،   إلى عـدد مـن ا   يرش ـوأُ.  بمسؤوليته في هذا الخـصوص     ، الخدمات ومقدملا سيما   و
 وحزمـة ،  المخـدرات والجريمـة  بمـساعدة مـن مكتـب    أُنـشئ  منتدى افتراضي للبلدان الآسـيوية  منها  

وعُـدَّة خاصـة     ، العامـة  اترابطـة الدوليـة لأعـضاء النياب ـ       أنـشأتها ال   الإنترنـت بواسـطة   مواد تدريبيـة    
لى  المتكلّمـون إ وأشـار . الاتالاتحـاد الـدولي للاتـص   قـدّمها  السيبرانية الجرائم المتعلقة ب التشريعات  ب

الـتي وضـعها فريـق    توصـيات  إلى الالجـرائم ذات الـصلة بالهويـة و    مكافحـة   مجـال   أعمال المكتب في    
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ضــع خطــة عمــل لبنــاء تكلّمين إلى وودعــا عــدد مــن المــ. أساســي مــن الخــبراء بــشأن هــذه المــسألة
  .الجهات المعنية الدوليةالقدرات على المستوى الدولي، بمشاركة جميع 

 الاجتماعات الإقليميـة التحـضيرية للمـؤتمر        الصادرة عن التوصية  وجرت مناقشة حول      -٢٠٢
وأبــدى .  الــسيبرانية الجــرائموضــع اتفاقيــة عالميــة لمكافحــة في وبعــين الإيجــابنظــر بعنايــة أن يُبــ

لمناسـقة النـهوج     صـك دولي جديـد    مـن أجـل إعـداد       مفاوضـات   تأييدهم لبـدء    ين  بعض المتكلّم 
ــة الو ــدولي  القانوني ــز التعــاون ال ــة وتعزي ــذلك أن نطــاق   و. طني ــدا ل ــادرات القائمــة ذُكــر تأيي  المب

 يكـون بروتوكـولاً   قـد   صـك دولي،    وضع  من شأن   و. يالثنائي أو الإقليم  مقصور على الصعيد    
أو معاهـدات  مـا يوجـد مـن    يرتكـز علـى   أن ، ستقلة م ـ لاتفاقية الجريمة المنظّمة أو اتفاقيـةً      اًإضافي

، بمـا فيهـا اتفاقيـة مجلـس أوروبـا بـشأن الجريمـة                الـسيبرانية  بـشأن الجريمـة   قليميـة   ثنائية وإ اتفاقات  
 أن يتولى فريق عامل، ضـمن إطـار لجنـة القـانون           واقترح أحد المتكلمين  . السيبرانية، وأن يثريها  

ذلــك  فيالمخــدرات والجريمــة  كتــبميــشارك علــى أن  ،علــى صــك جديــدالــدولي، التفــاوض 
  .الفريق
، ورأوا   مـن هـذا القبيـل      مفاوضات بشأن صـك   المتكلمين الآخرين بدء    بعض  عارض  و  -٢٠٣

كنمـوذج  هي إطار مناسب تـستخدمه الـدول،        مجلس أوروبا بشأن الجريمة السيبرانية      اتفاقية  أن  
  قـد  عـالمي   الصك  ال ـمـن أن    قلـق   وأُبـدي   . إجراء تحقيقـات ناجحـة    من  لدول  مكّنت ا لتشريعات  

أثنــاء يــصيبها الجمــود جهــود التحــديث الجاريــة قــد   أنوبــنفس القــدر، معــايير عاليــة يــضع لا 
هـي  الـسيبرانية   الجـرائم   في مكافحـة    المـصادفة   ورئـي أن المـشاكل      . صـك جديـد   التفاوض علـى    

وذُكـر أن   . تحسين تبادل المعلومات وبنـاء القـدرات      تطلب  وهذا ي  معظمها ذات طابع عملياتي،   
ز علـى  ينبغـي أن تركّ ـ الـسيبرانية   للجرائم أن الخبرات المحدودة المتوافرة في بلدان كثيرة للتصدي 

  .اتفاقية جديدةعلى ، لا على التفاوض العملياتيةالمسائل تلك 
وأعرب عدد من المتكلّمين عن رأي مفاده أن من السابق لأوانه الالتزام بفكـرة وضـع                  -٢٠٤

لّمين إلى  مـتك عـدّة   ودعـا   . النظر فيها أولاً  عدة مسائل أساسية ينبغي     اتفاقية جديدة، لأن هناك     
وأوصى أحـد المـتكلّمين بـإجراء       . ووِجهة تركيزه هذا الصك الجديد    نطاق  بشأن  تقديم إيضاح   

التفـاوض علـى اتفاقيـة      سـيواجهها    التحـديات الـتي      فيـد بـأنّ   وأُ.  الموجودة بي للمعايير ـتحليل تجري 
بـة   الـسيادة الوطنيـة المترت     ومـسائل  مـسائل الاختـصاص خـارج الحـدود الإقليميـة             تشمل جديدة

 إشـراك  وضـرورة     والحرمـة الشخـصية والأمـن الـوطني؛        نـسان عليه؛ والمسائل المتعلقة بحقـوق الإ     
  .القطاع الخاص في عملية تفاوض حكومية دولية
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    الاستنتاجات والتوصيات    
ــ  -٢٠٥ علــى عــدد مــن الاســتنتاجات والتوصــيات،  الــسيبرانية  أثنــاء المناقــشة حــول الجريمــة  قاتُّفِ

ــام   ــة بمتابعــة هــذه التوصــيات باتخــاذ إجــراءات ســريعة    وعلــى ضــرورة قي الــدول والمنظمــات الدولي
  .وملموسة

أن و للمجتمـع منـافع وأخطـارا علـى حـد سـواء،              يجلـب  التكنولوجيـا    تطـوُّرَ  اتُّفِق علـى أنّ     -٢٠٦
والـصلات  المـساعِدة   وينبغـي تحليـل العوامـل       . تـستدعي اهتمامـا عـاجلا     الـسيبرانية   مكافحة الجرائم   

  . ناجعةولوجيا والجريمة تحليلا دقيقا من أجل وضع استراتيجياتبين التكن
 البلـدان الناميـة   ولـدى . ومـستدامة الأمـد  قدرات طويلة أن تنشئ وتدعِّم   لدول  لينبغي    -٢٠٧

ــ في مجــال بنــاء القــدرات وصــياغة التــشريعات،  وخــصوصا ة إلى المــساعدة التقنيــة، حاجــة ماسَّ
المخـدرات والجريمـة أن     كتـب   لموينبغـي   . والخـبراء المـدربين   فضلا عن حاجتها إلى الموارد المادية       

 علـى أن يأخـذ     لتقديم المساعدة التقنية في هذا الـصدد       المنظمات ذات الصلة  التعاون مع   يواصل  
بعين الاعتبار الخاص ما لدى المنظمات الحكومية الدولية الأخرى من برامج للمـساعدة التقنيـة               

غي النظر بعنايـة في وضـع خطـة عمـل لبنـاء القـدرات علـى                 وينب. وما أعدّته من صكوك قانونية    
  .الدوليالصعيد 
قصارى جهدها لتعزيـز التعـاون بـين المؤسـسات الوطنيـة وفيمـا              أن تبذل   لدول  لينبغي    -٢٠٨

 تعزيــز تبــادل المعلومــات والممارســات الفــضلى بــين  وينبغــي.بــين الــدول ومــع القطــاع الخــاص
  .ات الصلةالشبكات ذتدعيم الدول، بوسائل منها 

    
    تقرير لجنة وثائق التفويض  - واو  

أبريـــل / نيـــسان١٢لمـــؤتمر الثـــاني عـــشر في جلـــسته العامـــة الأولى، المعقـــودة في عـــيَّن ا  -٢٠٩
: لجنةً لوثائق التفويض مكوَّنـة مـن الـدول التاليـة     من النظام الداخلي،     ٤ووفقاً للمادة   ،  ٢٠١٠

 وزامبيــا والــصين ** وجمهوريــة تنـــزانيا المتحــدة*الاتحــاد الروســي وإســبانيا والبرازيــل وجامايكــا
  .والفلبين والولايات المتحدة

  .٢٠١٠أبريل / نيسان١٨وعقدت لجنة وثائق التفويض جلسة واحدة، في   -٢١٠
  .بالإجماع رئيسا للجنة) جنوب أفريقيا(وانتُخب خوليسا مابونغو   -٢١١

───────────────── 
 .حلّت محلّها لاحقاً الأرجنتين  *  
 .حلّت محلّها لاحقاً جنوب أفريقيا  **  
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أبريـل  / نيـسان ١٨تمر، مؤرّخـة  وعُرضت على اللجنة مذكّرة من الأمين التنفيذي للمـؤ    -٢١٢
قــدّم أمــين اللجنــة إلى  و. ي الــدول الحاضــرة في المــؤتمر ممثّلــ، عــن حالــة وثــائق تفــويض  ٢٠١٠

اللجنة معلومات إضافية عن وثائق التفويض الـتي تلقّاهـا الأمـين التنفيـذي للمـؤتمر بعـد إصـدار                    
/  نيـسان ١٨ لهـا، أنـه في   ولاحظـت اللجنـة، اسـتنادا إلى المعلومـات الـتي أُتيحـت      . تلك المذكّرة 

يهـا وثـائق تفـويض    ممثّل التاليـة قـد قـدّمت بخـصوص          ٨١ كانت كل من الدول ال ــ     ٢٠١٠أبريل  
صادرة عن رئيس الدولة أو الحكومة أو عن وزير الشؤون الخارجية، حسبما تنص عليـه المـادة                 

، أســتراليا، الاتحــاد الروســي، أذربيجــان، الأرجنــتين، إســبانيا :  مــن النظــام الــداخلي للمــؤتمر ٣
ألمانيــا، الإمــارات العربيــة المتحــدة، إندونيــسيا، أنغــولا، أوغنــدا، إيرلنــدا، باكــستان، البرازيــل،   

، ) المتعــددة القوميــات-دولــة ( بوتــسوانا، بوركينــا فاســو، بوليفيــا  بلغاريــا،البرتغـال، بلجيكــا، 
 الدومينيكيـــة، بـــيرو، بـــيلاروس، تايلنـــد، تـــشاد، الجزائـــر، الجمهوريـــة التـــشيكية، الجمهوريـــة 

جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، جنـوب أفريقيـا، الـدانمرك، الـرأس الأخـضر،                جمهورية كوريـا،    
ــسويد،       ــسنغال، ال ــسلفادور، ســلوفاكيا، ســنغافورة، ال ــابوي، ســاموا، ال ــا، زمب ــا، زامبي روماني
ــام، قطــر،       ــدا، فيجــي، فييــت ن ــا، فرنــسا، الفلــبين، فنلن سويــسرا، شــيلي، الــصين، عُمــان، غان

 كرواتيا، كنـدا، كوبـا، كولومبيـا، الكويـت، كيريبـاتي، كينيـا،               الكرسي الرسولي،  الكاميرون،
ــا، مدغــشقر، مــصر، المغــرب، المكــسيك، مــلاوي،      ــشتاين، ليــسوتو، ماليزي لكــسمبرغ، ليختن

، موزامبيــق، ناميبيــا، النــرويج، النمــسا،  عربيــة الــسعودية، المملكــة المتحــدة ملــديف، المملكــة ال
  .ند، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، الياباننيجيريا، اله

التاليــة المــشارِكة في  ٢٠ي الــدول الأخــرى الـــممثّلــولاحظــت اللجنــة أيــضا أن تــسمية    -٢١٣
 أو في شـكل رسـائل أو مـذكّرات شـفوية صـادرة عـن             يميليالمؤتمر قد أُبلغت بواسـطة الفاكـس      

 أو عــن مكاتــب أو ،لــدى الأمــم المتحــدةوزارات تلــك الــدول أو ســفاراتها أو بعثاتهــا الدائمــة 
إسـرائيل، أوروغـواي،    : ، أو مـن خـلال مكاتـب الأمـم المتحـدة المحليـة             أخـرى هيئات حكوميـة    

، إيطاليا، البحرين، بنغلاديش، بنما، بولندا، تركيـا، تـونس، جـزر            )الإسلامية-جمهورية(إيران  
 لانكا، الـسودان، الـصومال،      القمر، الجمهورية العربية السورية، سان تومي وبرينسيـبي، سري       

  .، اليونانكازاخستان، لبنان، مالي
  :واقترح الرئيس أن تعتمد اللجنة مشروع القرار التالي  -٢١٤

  إن لجنة وثائق التفويض،"    
ين لـدى مـؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني عـشر       مـثّل  وثائق تفويض الم  وقد فحصت "    

   من هذا التقرير،٥ و٤ الفقرتين لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، المشار إليها في
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  ؛٤ي الدول المشار إليها في الفقرة ممثّل وثائق تفويض تقبل  -١"    
 بـصفة مؤقتـة إلى      ٥ي الدول المشار إليها في الفقرة       ممثّل مشاركة   تقبل  -٢"    

  حين تلقّي وثائق تفويضهم؛
  ." بأن يوافق المؤتمر على تقرير لجنة وثائق التفويضتوصي  -٣"    
  .اعتمدت اللجنة مشروع القرار الذي اقترحه الرئيس دون تصويتو  -٢١٥
وعقــب ذلــك، اقتــرح الــرئيس أن توصــي اللجنــةُ المــؤتمرَ باعتمــاد مــشروع قــرار بهــذا       -٢١٦
  .وأقرّت اللجنة ذلك الاقتراح دون تصويت. الشأن

    
    الإجراء الذي اتخذه المؤتمر    

 الرفيـع المـستوى والجلـسة الختاميـة، المعقـودة           اعتمد المؤتمر في الجلسة الرابعة مـن الجـزء          -٢١٧
ين لدى مؤتمر الأمـم المتحـدة       مثّلوثائق تفويض الم  "أبريل، مشروع القرار المعنون     / نيسان ١٧في  

، الـذي أوصـت بـه لجنـة وثـائق التفـويض في تقريرهـا                "الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالـة الجنائيـة       
)A/CONF.213/L.7 ٢ى نص القرار، انظر الفصل الأول، القرار للاطلاع عل) (١٠، الفقرة.(  

      
    الفصل السادس

      حلقات العمل التي عُقدت أثناء المؤتمر    
  التثقيف في مجال العدالة الجنائية على الصعيد الدولي بشأن حلقة العمل   - ألف  

      من أجل تحقيق سيادة القانون
  وقائع الجلسات

أبريـل  / نيـسان  ١٤ المعقـودتين في     ،ابعـة والخامـسة   في الجلستين الر  عقدت اللجنة الأولى      -٢١٨
 التثقيـف في مجـال العدالـة الجنائيـة علـى الـصعيد الـدولي مـن أجـل            بـشأن ، حلقة العمـل     ٢٠١٠

مت الحلقة بالتعاون مع المعاهـد التاليـة التابعـة لـشبكة برنـامج الأمـم               ونُظِّ. تحقيق سيادة القانون  
المعهــد الأوروبي لمنــع الجريمــة ومكافحتــها المنتــسب إلى  : المتحــدة لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة 

الأمــم المتحــدة؛ والمعهــد الــدولي للدراســات العليــا في العلــوم الجنائيــة؛ ومعهــد راؤول فــالينبرغ  
وعرضــت علــى اللجنــة . ، والمعهــد الكــوري لعلــم الإجــرامنــساني والقــانون الإنــسانلحقـوق الإ 

  :الوثائق التالية
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ة عن حلقة العمل بشأن التثقيف في مجال العدالة الجنائيـة          ورقة معلومات خلفي    )أ(  
  ؛)A/CONF.213/12(على الصعيد الدولي من أجل تحقيق سيادة القانون 

  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ب(  
 /A/CONF.213(تقارير الاجتماعات الإقليميـة التحـضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر               )ج(  

RPM.1/1 وA/CONF.213/RPM.2/1 وA/CONF.213/RPM.3/1 وA/CONF.213/RPM.4/1.(  
كلمــة اســتهلالية بــصفة رئــيس وفي الجلــسة الرابعــة، ألقــى نائــب رئــيس اللجنــة الأولى   -٢١٩
 لحقـوق   يرلنـدي ركـز الإ  الممدير  (وألقى الكلمة الرئيسية في حلقة العمل ويليام شاباس         . الجلسة
  ).يرلندا الوطنية، غالويإ، جامعة الإنسان
الأرجنـتين وإندونيـسيا والبرازيـل وبولنـدا وجمهوريـة إيـران       لّم أثنـاء المناقـشة ممثّلـو     وتك  -٢٢٠

 بـصفتهما  خـبيران وتكلّـم أيـضا   . الإسلامية وفرنـسا وكنـدا وكينيـا والمملكـة العربيـة الـسعودية           
  .الفردية
املـة   الخاص المعني بالتعذيب وغيره مـن ضـروب المع   المناقشة الختامية المقررُ   إدارةوتولى    -٢٢١

  .ية أو المهينةإنساناللا أو العقوبة القاسية أو
    

  المناقشة العامة
التثقيف في مجــال العدالــة المتعلقــة بــ سائلمجموعــة منوّعــة مــن المــناقــشت حلقــة العمــل   -٢٢٢

 ضـوء معـايير الأمـم المتحـدة       ، علـى    الجنائية على الصعيد الدولي من أجل تحقيـق سـيادة القـانون           
التحـديات الهائلـة الـتي      علـى   د الكثير من المتكلمين     وأكّ. والعدالة الجنائية  لمنع الجريمة    وقواعدها
 ،عة المتعلقـة بمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة     دة والمتنوّ تحويل سياسات الأمم المتحدة المعقّ   يطرحها

لعدالـة وسـيادة القـانون في المجتمعـات         المتعلـق با  المـستجد   وكذلك الكتابـات الهامـة عـن الميـدان          
 معـايير الأمـم المتحـدة     تـستند إلى     إلى رسـالة متماسـكة قابلـة للتـدريس           ،رجة من صـراعات   الخا

  . لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةوقواعدها
ــة في المــدارس       -٢٢٣ ــة الجنائي ورأى المــشاركون ضــرورة وضــع منــهج مناســب لتعلــيم العدال

طا قاصــرا علــى ن نهجــا مبــسّ في الوقــت الــراه الابتدائيــةوتتبــع المــدارس. والجامعــاتالابتدائيــة 
وقــالوا إن مــا يلــزم هــو .  الــنشء احتــرام ســيادة القــانون دون تعــريفهم بــالقوانين نفــسها تلقــين

علـى صـكوك مثـل      يرتكـز   والمـساءلة   والعـدل   على مبادئ الديمقراطيـة      تدريب عريض القاعدة    
  .فهمهاولها وتنايصعب تقنياً وثائق وقواعد أعقد ، لا على نسانالإعلان العالمي لحقوق الإ
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ــأنَّ و  -٢٢٤ ــاً كــبيراًأفيــد ب بــسيادة للمــوظفين الفنــيين المعنــيين   التــدريب الأكــاديمي مــن جانب
القانون لدى الأمم المتحـدة والحكومـات الوطنيـة وبـرامج المعونـة الإنمائيـة الرسميـة والـشركات                    

المـشكلة  بيراً مـن  ك ـ، وأن جـزءاً  لممارسة عملهم في الميـدان الموظفين  هؤلاء   هيّئيالاستشارية لا   
واسـتخدام صـكوكها    إعداد  على  في المقام الأول    أن هيئات الأمم المتحدة، بتركيزها      يُعزى إلى   
مع إهمـال القواعـد والمعـايير ذات        المتناول،  ، كثيرا ما تفرز رؤية بالغة الضيق للموضوع         الخاصة

  .داخل المنظومةأخرى هيئات تعدّها الصلة التي 
للمـوظفين الفنـيين المعنـيين      التدريب الأكاديمي   ب تقاءرالا وجوب   عدّة مشاركين ورأى    -٢٢٥

لـدى الأمـم المتحـدة والحكومـات وبـرامج المعونـة الإنمائيـة الرسميـة والـشركات                  سيادة القانون   ب
وفي ضــوء ذلــك، أيــدت حلقــة العمــل فكــرة . مــع التركيــز علــى التطبيــق العملــيالاستــشارية، 

 في مجـال العدالـة الجنائيـة علـى الـصعيد         لتعزيز التثقيف وضع نموذج عالمي متعدد الاستخدامات      
 يتـصف بالمرونـة الكافيـة لكـي يلـبي مختلـف احتياجـات جميـع                 ،الدولي من أجـل سـيادة القـانون       

 بـرامج التعلــيم   ينبغـي أن يراعـي  أن النمـوذج وذكــروا . الـدول الأعـضاء ويعـالج شـتى شـواغلها     
ــروني المعتمَ ــ ــاطق الإلكت ــع المن ــم المتحــدة       وأن يع،دة في جمي ــايير الأم ــوعي بمع ــشر ال ــى ن مــل عل

د وشُـدّ .  العـالم علـى نطـاق  وقواعدها المتعلقة بمنع الجريمة والعدالة الجنائيـة والتوسـع في تنفيـذها       
ويلـزم اتبـاع نهـج      . على أن التثقيف في مجال العدالـة الجنائيـة ينبغـي أن يـربط المفـاهيم بـالتطبيق                 

 نـــسانئي الـــدولي والقـــانون الـــدولي لحقـــوق الإأكثـــر تماســـكا ووحـــدة يـــشمل القـــانون الجنـــا
 والاجتــهادات القانونيــة نــسانوتوصــيات هيئــات الأمــم المتحــدة المعنيــة بمعاهــدات حقــوق الإ  

النمـوذج  يكـون    أن   أيـضا وينبغـي   . المستمدة من المحاكم الجنائية الدولية ضـمن مجـالات أخـرى          
قــوق بــالموظفين المعنــيين بحا بــدءًجميــع الفئــات، تــدريس لكــي يــصلح  بمــا يكفــي المقتــرح مرنــاً

الــشرطة بمــوظفي  إلى العــاملين في منظمــات المعونــة غــير الحكوميــة في الميــدان وانتــهاءً  نــسانالإ
 منــع مواضــيعأساســيا يتنــاول أهــم   فنيــاكحــد أدنى عنــصرايــضم أن  يجــبكمــا . والــصحفيين

  .الجريمة والعدالة الجنائية
 في تطبيـق معـايير الأمـم    الـدول الأعـضاء  ت زت حلقة العمل بعد ذلك على خـبرا       وركَّ  -٢٢٦

قــوق خاصــة بحشــواغل مــا يتــصل بــذلك مــن  مكافحــة الفــساد ومعالجــة  مــن لأجــل المتحــدة 
لخــبرات بلــدانهم في التــصدي للفــساد والتــرويج لمعــايير  عرضــاً عــدة مــتكلمين وقــدّم . نــسانالإ

تثقيـف  و،  دفـة هاالـوعي وإجـراء إصـلاحات مؤسـسية         إذكـاء   مـن خـلال     عالية  وأخلاقية  مهنية  
لمكافحـة  أجهـزة   مبادئ توجيهية للسلوك القـانوني وإنـشاء        إرساء  المشتغلين بالقانون من خلال     

لأعـضاء النيابـة    أخلاقية كتابية رسمية    واعد  قأهمية وضع مدونات    وأبرز أحد المتكلّمين    . الفساد
دّد علــى أن وشــ. ثقافــة مــساءلةيُــدعم بأن تحــسين الممارســات يجــب أن نبَّــه إلى لكنــه العامــة، 
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بالمعـايير  المستمرين يظـلاّن عنـصراً محوريـاً في ضـمان تقيُّـد عمليـات الملاحقـة          التعليم والتدريب   
ــوق الإ   ــايير حق ــة ومع ــسانالأخلاقي ــاه   ،ن ــايير واســترعى الانتب ــال  إلى أدوات ومع ــدة في مج مفي

ء النيابـات العامـة     الأدوات والمعـايير الـتي أعـدتها الرابطـة الدوليـة لأعـضا            منـها   ،  المساعدة التقنيـة  
  .ومكتب المخدرات والجريمة

واسترعى مـتكلم آخـر الانتبـاه إلى محنـة ضـحايا الجريمـة، ووصـف التطـورات الأخـيرة                      -٢٢٧
 وأشار إلى أهمية الجهود المستمرة المبذولـة علـى نطـاق    ، في هذا الشأنعلى صعيد الأمم المتحدة   

 الجهــود  أخــرىمــةمتكلّوتناولــت  .واســع مــن أجــل التثقيــف والتوعيــة بــشأن ضــحايا الجــرائم 
، وأشـــارت علـــى وجـــه معـــدلات الإيـــذاءلمعالجـــة مـــشكلة ارتفـــاع الراميـــة إلى وضـــع تـــدابير 

إلى ر خـدمات مباشـرة      متنوعة مـن الجهـات الـتي تـوفّ        مجموعة  إلى بناء القدرات لدى     الخصوص  
المقدّمـة  ت  الخـدما في  فرهـا علـى الـصعيد الـوطني         ام تو  متطلبـات يتحـتّ    ةثلاثوحدّدت  . لضحاياا

وأشـارت  . ر الحصول على الخـدمات ونوعيـة الخـدمات وتنوعهـا           تيسُّ وهيضحايا الجريمة،   إلى  
طت الـضوء علـى برنـامج تمكـين الـضحايا        وسـلّ  الاستناد إلى نُهج ثابتـة الجـدوى      إلى الحاجة إلى    

  .فضلى ةلممارسكمثال التابع لمكتب المخدرات والجريمة 
ات إعداد نموذج التثقيـف الـدولي في مجـال العدالـة الجنائيـة      بررلممين   أحد المتكلّ  وعرض  -٢٢٨

 فقـال إن هـذا النمـوذج،       ،ا جاء في ورقة المعلومات الخلفية     ، على نحو م   انونمن أجل سيادة الق   
ألا يجـب  المصمم بهدف توطيد أنشطة التثقيف والتدريب في هـذا المجـال علـى الـصعيد العـالمي،            

 الجوهرية التي وُضـعت تحـت رعايـة مكتـب الأمـم المتحـدة              المعايير والقواعد   تجسيد يقتصر على 
أن ينــهل أيــضاً مــن المجــالات الوثيقــة الــصلة، ألا وهــي  يجــب المعــني بالمخــدرات والجريمــة وإنمــا 

  . الدولي والقانون الجنائي الدولينساني والقانون الإنسانالقانون الدولي لحقوق الإ
بذلها منظمـة الـدول الأمريكيـة مـن أجـل تعزيـز            الجهود التي ت   وأشار أحد المتكلمين إلى     -٢٢٩

 مـتكلم آخـر  وسـاق  . القـارة الأمريكيـة  العدالة الجنائية والممارسات المتعلقـة بـسيادة القـانون في         
 مثالاً وطنياً على ممارسة جيدة تتعلق بـإعلاء شـأن الأخلاقيـات المهنيـة في مجـال العدالـة الجنائيـة                    

، )رســي في ألمانيــابي الــذي أُـبيكاريــا التدريــمركــز ج برنــام (وتلبيــة احتياجــات ضــحايا الجــرائم
 .ووصف الكيفية التي يمكن بها التوسع في اتباع هذا المثال

 كيفية الموازنـة بـين عالميـة الرسـالة          متكلمينعدة  تناول   ذلك،   أعقبتوفي المناقشة التي      -٢٣٠
ا إلى أهميــة إدراج  مجــدد المــتكلميني المرونــة في التــدريب وأشــار أحــد تــوخّةالتعليميــة وضــرور

أهميـة البحـوث الجاريـة       متكلمـون آخـرون      وأكـد . القانون في مـضمون النمـوذج     سيادة  مبادئ  
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 التـدريس بشأن منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة علـى الـصعيد الـوطني وأهميـة أن تُـدرج في نمـائط                       
  .مسائل تتعلق بالتوعية بالشؤون الجنسانية

ريمة فيلما تليفزيونيا تدريبيا يـصور محاكمـة جنائيـة           مكتب المخدرات والج   ممثّل وعرض  -٢٣١
في التثقيفيــة  علــى قيمــة تقنيــات التــدريب المتعــدد الوســائط في بــرامج المكتــب ، للتأكيــدخياليــة

، وهـو   "؟المـذنب مـن   " هـو    وعنـوان الفـيلم   . إطار مجموعة أشمل من أدوات التـدريب الحاسـوبية        
هم بالـشروع في الاغتـصاب، وقـد أنـتج ضـمن            عن محاكمة تمثيلية لجندي سابق من الأطفال مت       

تبــيين ها المكتــب، والهــدف منــها هــو  للتــدريب في مجــال الجريمــة والعدالــة يعــدّ جديــدةسلــسلة 
إذ  في تــدريب الطلبــة الــذين يدرســون العدالــة الجنائيــة،   التلفزيونيــةالاســتخدام المبتكــر للأفــلام

وقــد اخــتيرت الملابــسات . بــسرعةاســتيعاب قــدر كــبير مــن البيانــات تتــيح لهــم هــذه الواســطة 
والوقائع التي تكتنف المحاكمة التمثيلية خصيصا لتنـشيط النقـاش حـول التطبيـق الـواقعي لمعـايير                  

ــة    وقواعــدهاالأمــم المتحــدة  ــة الجنائي ــع الجريمــة والعدال ــة   علــى  لمن ــة الوطني ــنظم القانوني ضــوء ال
  .للمشاهدين

ف في مجــال العدالــة الجنائيــة علــى الــصعيد إلى أن يــستفيد التثقيــأحــد المــتكلمين ودعــا   -٢٣٢
الدولي مـن أجـل تحقيـق سـيادة القـانون مـن الجوانـب القيمـة في بـرامج تـدريب إلكتـروني مثـل                
ــم الإجــرام        ــسيبرانية المــشترك بــين المركــز الكــوري لعل ــدى الافتراضــي لمكافحــة الجريمــة ال المنت

ــة و  ــدرات والجريمـ ــة للنيابـــات العا ومكتـــب المخـ ــشبكة العالميـ ــرائم  الـ ــة الجـ ــة بمكافحـ ــة المعنيـ مـ
ومصفوفة التدريب الخاصـة بالمحكمـة      ،  لمكتبل وبرامج التدريب الحاسوبية التابعة      ،الإلكترونية

  . وتوصياتهم على آراء الخبراءبالارتكاز ، وذلكالجنائية الدولية
ــى    -٢٣٣ ــشاركينوعُرضــت عل ــة  الم ــتعلُّأمثل ــروني المتاحــة للاســتخدام في   لأدوات ال م الإلكت

 ،موقـع المنتـدى علـى الإنترنـت       ف. المنتدى الافتراضي لمكافحة الجريمـة الـسيبرانية      منها  تدريب،  ال
مـة   مختلفـة منـها دورات متقدّ      تثقيفيـة مواد  يوفّر  ،  ؤتمر الحادي عشر  المالذي نوقش لأول مرة في      

ي فف ـ. الجنائي الرقمية التحليل  الأدلة وتقنيات التشفير واستخدام أدوات      مثل صون   مواضيع  في  
إلى الانتقـال   من يرغب من أعضاء النيابة العامة في جمهوريـة كوريـا            الوقت الراهن، يتعيّن على     

ن جــرائم الاحتيــال أ ســاعة بــش٢٠٠آخــر أن يأخــذ دروســا إلكترونيــة مــدتها  تخصّــصي مجــال 
  . وغسل الأموال ومواضيع أخرىالسيبراني
 مجـال العدالـة الجنائيـة الموجـودة         التنـوع في بـرامج التثقيـف في       علـى    أحد المتكلمين    دوأكّ  -٢٣٤

بــرامج الــصدد كــر في هــذا وذَ.  الــوطني والإقليمــي والــدوليالــصعيدوقيمــة الخــبرة المكتــسبة علــى 
الــتعلُّم عــن بعــد والتــدريب الحاســوبي التابعــة لكيانــات شــتى، منــها إدارة عمليــات حفــظ الــسلام 
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ائي ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق     ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنم ـ       
الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية ومعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب والبحـث              

 وأوصى بتحـسين الاسـتفادة      .منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة     وجامعة الأمم المتحدة و   
وألقــى . ريمــة أكاديميــة افتراضــيةوبــأن يــستحدث مكتــب المخــدرات والجالموجــودة، مــن الــبرامج 

عــرض فيهــا أفكــارا عــن جوانــب مختلفــة للتثقيــف في مجــال منقولــة بالفيــديو، مــتكلم آخــر كلمــة 
  .المجالهذا العدالة الجنائية على الصعيد الدولي وأعمال جامعة الأمم المتحدة في 

تكلم بــأن ه المــونــوّ. دم عــرض إيــضاحي عــن أعمــال وحــدة ســيادة القــانون بالأمانــة وقُــ  -٢٣٥
أصبح على مـدار الـسنوات      قد  ،   النسبية التدريب على نطاق منظومة الأمم المتحدة، رغم حداثته       

هيئـات الأمـم المتحـدة      مختلـف   الخمس الـسابقة عنـصرا أساسـيا في تحـسين التنـسيق والتـرابط بـين                 
الانتبـاه إلى    وفي هـذا الـصدد، اسـترعى المـتكلّم        . المساعدة التقنيـة في مجـال سـيادة القـانون         المعنية ب 

مبادرة الأمم المتحدة الموحدة للتدريب في مجال سيادة القانون التي تعمل على تكـوين كـادر مـن                  
  . لتقديم المساعدة التقنية في مجال سيادة القانونبين جيداالمدرَّالفنيين الموظفين 
فـظ  أهميـة التـدريب لـشرطة الأمـم المتحـدة في عمليـات ح           وشدّد أحد المـتكلّمين علـى         -٢٣٦
ــة القائمــة ومراكــز التــدريب     ،الــسلام  وضــرورة الإســراع باســتخدام اتفاقــات التــدريب الثنائي

وذكر أن شعبة شرطة الأمم المتحدة قـد أتمـت استعراضـا شـاملا              . الدولية الخاصة بحفظ السلام   
 وأنهـا اسـتحدثت مـؤخرا منـهجا لتـدريب تلـك الوحـدات قبـل                 التي شـكّلتها  لوحدات الشرطة   

ط المقـرر الخـاص المعـني بالتعـذيب وغـيره مـن ضـروب               ، سـلّ  الختاميةالنقاش  ة  وفي جلس . نشرها
ــة القاســية أو  ــة أو العقوب ــة الــضوء علــى عــد إنــساناللا المعامل نقــاش المواضــيع د مــن ية أو المهين

  .الرئيسية
    

  الاستنتاجات والتوصيات
لعدالـة الجنائيـة    بالتـدريب في مجـال ا  الموظفين الفنـيين   المتكلمين أن تزويد     عدد من رأى    -٢٣٧

أن تتـضمّن  ، ينبغـي  ولهذا الـسبب . وسيادة القانون ينبغي أن يظل أولوية لجميع الدول الأعضاء  
اسـتعراض  خاصـا ب لـدورات الـسنوية للجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة بنـدا               جداول أعمال ا  

. جـل سـيادة القـانون     التقدم المحرز في التثقيف في مجال العدالة الجنائية على الصعيد الدولي مـن أ             
الـتي أُعـدّت لهـذه الحلقـة مـن حلقـات            الخلفيـة   المعلومـات   مسائل الـتي أثـيرت في ورقـة         ونظرا لل 

نائـب رئـيس اللجنـة الأولى       تباحـث   ،  )٥٣، الفقـرة    A/CONF.213/12(عمل المؤتمر الثاني عشر     
 النتـائج يد  تجـس إمكانيـة   ، مؤيَّداً بإحدى الـدول الأعـضاء ودون أي اعتـراض، في             مع المشاركين 

  . الختاميةلمؤتمرالقة في وثيقة الحإليها خلصت التي 
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حلقة العمل بشأن استقصاء أفضل الممارسات المعتمدة لدى الأمم المتحدة   - باء  
      وأفضل الممارسات الأخرى في مجال معاملة السجناء في نظام العدالة الجنائية 

    وقائع الجلسات    
أبريـل  / نيـسان  ١٥في   المعقـودتين    ،يها الرابعـة والخامـسة    عقدت اللجنة الثانية في جلـست       -٢٣٨

، حلقة العمل بشأن استقصاء أفضل الممارسـات المعتمـدة لـدى الأمـم المتحـدة وأفـضل                  ٢٠١٠
وقــد نُظِّمــت حلقــة . الممارســات الأخــرى في مجــال معاملــة الــسجناء في نظــام العدالــة الجنائيــة  

مكافحتها، المنتسب إلى الأمـم المتحـدة، وبإسـهام         العمل بمساعدة المعهد الأوروبي لمنع الجريمة و      
من معهد الأمم المتحدة لأمريكا اللاتينية لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين والمركز الـدولي لإصـلاح               

  : على اللجنة الوثائق التاليةوعُرضت. القانون الجنائي ولسياسة العدالة الجنائية
 استقــصاء أفــضل الممارســات ورقــة معلومــات خلفيــة عــن حلقــة العمــل بــشأن   )أ(  

المعتمدة لدى الأمم المتحدة وأفضل الممارسات الأخرى في مجال معاملة السجناء في نظام العدالة              
  ؛(A/CONF.213/13)الجنائية 

 ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ب(  

 /A/CONF.213(تقارير الاجتماعات الإقليميـة التحـضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر               )ج(  
RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1 وA/CONF.213/RPM.4/1.(  

ــة  وأدار  -٢٣٩ ــو ســيزار بيلو  مناقــشات حلق ــا  ،وشــالعمــل القاضــي أنطوني    مــن المحكمــة العلي
  .في البرازيل

.  إيـضاحيا   عرضـا  ١٩ مـا مجموعـه      هـا ، قُـدّم في    منـاظرات  فت حلقة العمل من خمـس     وتألّ -٢٤٠
جنة والجلسة الأولى لحلقة العمل، ألقى المقرر الخاص المعني بالتعذيب وغيره           وفي الجلسة الرابعة لل   

ونظـرت حلقـة   .  كلمـة رئيـسية  ية أو المهينـة  إنـسان من ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللا           
، باعتبـاره  جن وإعـادة الإدمـاج في المجتمـع   المعـايير الدوليـة المتعلقـة بالـسَّ    ومراجعـة   العمل في تنفيذ    

  .ومراقبتهمعليهم معاملة السجناء والإشراف ف المنشود من الهد
ــاء    -٢٤١ ــم أثن ــشةوتكلّ ــ المناق ــا وأنغــولا    ممثّل ــسيا والمغــرب وإيطالي و الاتحــاد الروســي وإندوني

  .وجمهورية إيران الإسلامية
عـلان  عرضـاً لإ  الأمريكيـة   - الإيبيريـة  البلـدان م الأمين العـام لمـؤتمر وزراء العـدل في           وقدَّ  -٢٤٢
  .سبل حصول الأشخاص المحرومين من الحرية على حقوقهمتيسير  خوسيه بشأن سان
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ــة    -٢٤٣ ــسة للجن ــسة الخام ــة العمــل في   ،وفي الجل ــسألة  نظــرت حلق ــات الخاصــة ذات  م الفئ
إدمـاج الـسجناء    إعـادة   الحقوق والاحتياجات الخاصة وفي تعبئة المجتمع وحشد الموارد لتحسين          

بالفئـات الخاصـة ذات الحقـوق الخاصـة المواضـيع الفرعيـة             علقـة   تناولـت المنـاظرة المت    و. اجتماعيا
ا في ذلــك أطفــال الأمهــات    والنــساء في الــسجون، بم ــ ؛الــصحة في الــسجون : لثلاثــة التاليــة ا

  . والأطفال والشباب؛السجينات
و الـصين والأرجنـتين والمملكـة العربيـة الـسعودية والولايـات             ممثّل ـالمناقـشة   وتكلّم أثنـاء      -٢٤٤

تكلّـم  كمـا   .  عـن مـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة          المراقـبُ وتكلّـم أيـضا     . الأمريكيةالمتحدة  
  .المراقب عن لجنة الأصدقاء العالمية للتشاور

  .ستنتاجات حلقة العملتلخيصا لا المقرر العلمي مقدَّو  -٢٤٥
    

  المناقشة العامة
أو العقوبـة القاسـية أو      م المقرر الخاص المعني بالتعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة               قدّ  -٢٤٦
الـسنوات الخمـس الـتي      في  به مـن عمـل      قام  لما  عرضاً  ية أو المهينة، في كلمته الرئيسية،       إنساناللا

أماكن احتجـاز في أربـع قـارات، وأجـرى مقـابلات            أثناءها  تولى فيها ذلك المنصب، والتي زار       
المعاملـة، وكـذلك في    بالتعذيب وغيره من أشـكال إسـاءة        مزاعممع مئات المحتجزين، ونظر في      

ضـا للنـسيان في     وخلص إلى أن المحتجـزين هـم مـن أكثـر البـشر ضـعفا وتعرّ               . الاحتجازظروف  
علــى نطــاق واســع في المنتــشرة مــن الممارســات همــا مجتمعاتنــا، وأن التعــذيب وإســاءة المعاملــة  

ن  وتبلــغ في كــثير مــالاحتجــاز كــثيرا مــا تكــون مــثيرة للاشمئــزاز معظــم البلــدان، وأن ظــروف 
محـرومين  شـخص    ملايـين    ١٠وجود مـا يزيـد علـى        ونظراً ل . يةإنسانالحالات درجة المعاملة اللا   

ة إلى صــك إلى الحاجــة الملحّــالمقــرر ، أشــار للجــزعمــثيرة ومحتجــزين في ظــروف يتــهم مــن حرّ
اتفاقيـة بــشأن حقـوق الأشــخاص المحـرومين مــن    مثــل لإنفـاذ،  يكـون واجــب ا  نــسانلحقـوق الإ 

  .نص على حقوقهممن ضعف خاص ويالأشخاص ما يعانيه أولئك  عالجييتهم، كي حرّ
المتنـاظرين  م اثنـان مـن      بتنفيذ المعايير الدوليـة ومراجعتـها، قـدّ       المناظرة المتعلقة   وفي إطار     -٢٤٧

لتقرير العام للجنة الدائمة لأمريكـا اللاتينيـة التابعـة للمؤسـسة الدوليـة للقـانون الجنـائي                  عرضاً ل 
. لذي تضمَّن تنقيحـا مقترحـا للقواعـد النموذجيـة الـدنيا لمعاملـة الـسجناء               اووإصلاح المجرمين،   

سنوات عديدة اضطلع به متخصصون، وأُعـرب عـن   عمل نتاج  كان  المقترح  التنقيح  وذكر أن   
وشدّد أحد أعـضاء الفريـق علـى        .  لتحديث القواعد النموذجية الدنيا    اًالأمل في أن يكون حافز    

 حـدّ ا، كاتفاقيـة مـثلا، لحمايـة حقـوق المحتجـزين، واقتـرح وضـع                الحاجة إلى وثيقة ملزمة قانون ـ    
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ــسجناء     ل ــة ال ــراد المــسجونين مــن أجــل تحــسين معامل ــسجون وظــروف عــدد الأف  مــن الحــدّبال
الـسجون علـى    المتعلقـة ب  سياسات  لتطوير ال ـ داة  في الفريق عرضاً لأ   عضو آخر   وقدّم  . ظهااكتظا

 القانون الجنـائي ولـسياسة العدالـة الجنائيـة مـن            الصعيد الدولي، صمَّمها المركز الدولي لإصلاح     
أجل المساعدة في تدريب موظفي السجون، ولكي تستهدي بها الـسلطات في وضـع سياسـات           

خدمت بنجـاح في    الأداة إلى اللغـة الروسـية واسـتُ       تلـك   رجمـت   وقـد تُ  . عملية في مجال الـسجون    
الحاجـة إلى عنـصر     الفريـق   في  وتناول عضو آخـر     . تدريب موظفي السجون في الاتحاد الروسي     

، وحالــة نظــم صــراعاتبالــسجون في عمليــات حفــظ الــسلام في البلــدان الخارجــة مــن خــاص 
الــسجون في أعقــاب الحــروب الأهليــة والتحــديات الــتي تواجههــا بعثــات  وأوضــاع  ،الــسجون

.  صـراعات  نظـم الـسجون أو إعـادة إنـشائها في البلـدان الخارجـة مـن               تـدعيم   حفظ الـسلام في     
ثال للتعـاون النـاجح بـين إدارة عمليـات حفـظ الـسلام التابعـة للأمانـة العامـة ومكتـب               وذُكر م 

ــاون يمكــن      ــسودان، وهــو تع ــوب ال ــة في جن ــه  المخــدرات والجريم ــداء ب ــاكن أخــرى  الاقت في أم
  . صراعاتلتحسين فعالية مشاريع إصلاح السجون في البلدان الخارجة من

لإدمــاج في المجتمــع باعتبــاره أحــد أهــداف معاملــة  بإعــادة االمنــاظرة المتعلقــة وفي إطــار   -٢٤٨
على أن التمكّن من إدماج الجناة والـسجناء في المجتمـع هـو الواجـب               المتناظرون  السجناء، اتّفق   

م ، وهـو يقـدّ  المتنـاظرين وأكّـد أحـد   . لسلطات السجون والـدوائر الإصـلاحية    والأصعب  الأهم  
تمـع ومـؤهلات مـوظفي الـسجون ونوعيـة          مثالا من بلده، أن النجاح يعتمد علـى مـشاركة المج          

م وقـدَّ . الرعاية الصحية في الـسجون    خدمات  الروحية و وتيسُّر الممارسات   برامج إعادة التأهيل    
مـشروع كنـدي خـاص يتعلّـق بإشـراف المجتمـع المحلـي ويُـشدِّد علـى            عن   آخر معلومات    مُناظِر

وطاً، تيـسيراً لإحـداث تغيّـر    تدخّلات موظفي مراقبة سلوك السجناء المفرج عنهم إفراجـاً مـشر      
وتــشير النتــائج . العاليــةإلى إيجــابي تجــاه المجتمــع لــدى الجنــاة ذوي الخطــورة المتوســطة   إدراكــي 

  . قد حقَّق نجاحا في الحد من معاودة الإجرامنموذج الإشرافيذلك الالأولية إلى أن 
ــاظرة المتعلقــةوفي إطــار   -٢٤٩ ــهم،  المن ــ بالإشــراف علــى الــسجناء ومراقبت نائــب رئــيس دّم ق

ية أو إنـسان اللجنة الفرعية لمنـع التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللا           
ــة  ــة   شــرحاً لالمهين ــة الفرعي ــة المــسندة إلى اللجن ــة  بمقتــضى لولاي ــاري لاتفاقي البروتوكــول الاختي

وفي . ية أو المهينـة   نإنـسا مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللا             
 مدى استصواب إنشاء شبكة محدَّدة لمنع التعذيب، لاحظ أن تحلـيلا للجهـود الـتي                سياق تناوله 

أن عـددا كـبيرا مـن       أظهـر   بذلت في السنوات الأخيرة للقـضاء علـى التعـذيب أو الحـد منـه قـد                  
حـدة لم تكـن كافيـة       منظومـة الأمـم المت    داخـل   نشئت  والهيئات التي أُ  التي أُرسيت   المعايير الدولية   
منظومـة الأمـم المتحـدة،    ه يلزم تكثيف الجهود وتحسين تنسيقها داخل  وذكر أن . في هذا الصدد  
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، ومــع المنظمــات نــسانومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإالمخــدرات والجريمــة  مكتــببــين و
كثفــة مثاليــا للتــشجيع علــى بــذل جهــود ممحفــلا ورأى أن المــؤتمر الثــاني عــشر يمثــل . الإقليميــة

رات لتغي ـّعرضـا مـوجزا ل     آخـر    مُنـاظِر وقـدّم   . للقواعد والمعاهدات القائمة  أفضل  ضمان امتثال   ل
، والـذي  ١٩٩٦الدسـتور الجديـد في عـام     بدء نفاذ   الإيجابية التي حدثت في جنوب أفريقيا منذ        

نـشئت  وذكر أن هيئـة التفتـيش القـضائي الـتي أُ          . تجزينضمَّن أحكاما خاصة بشأن حقوق المح     ت
 كهيئـة رقابيـة مـستقلة تمامـا سـاعدت علـى       يقيا قد أصـبحت نموذجـا يُحتـذى بـه       جنوب أفر  في

  . إلى حدّ بعيدالسجناءأحوال تحسين 
لمــؤتمر وزراء العــدل في الــدول   الأمــين العــام  قــدّم ذلــك، أعقبــت وفي المناقــشة الــتي    -٢٥٠

رومين مـن   سـبل حـصول الأشـخاص المح ـ      تيـسير   إعلان سان خوسـيه بـشأن       الأمريكية  -الإيبيرية
الحريــة علــى حقــوقهم، الــتي تتعلــق بالــصحة والعمــل والتعلــيم في الــسجون، وتتــضمّن قواعــد    

واشتمل الإعلان على توصيات عملية لتحسين سـبل حـصول المُحتجـزين            . منفصلة للسجينات 
ــوق   ــك الحق ــى تل ــات   وأدلى. عل ــتكلمين ببيان ــن الم ــدد م ــا   ع ــتي اتخــذتها   شــرحوا فيه ــدابير ال الت

نقـيح التـشريعات الوطنيـة كـي تمتثـل للقواعـد النموذجيـة الـدنيا لمعاملـة الـسجناء،            حكوماتهم لت 
أحـد  وأوضـح   . والطرائق التي حسَّنت بها توفير برامج لإعادة تأهيـل الـسجناء وإدارة الـسجون             

ه مــن صــعوبات في تــسخير المــوارد لنظــام الــسجون في البلــدان المنخفــضة  جَــاويُالمــشاركين مــا 
  . الصراعمن سنوات منالدخل التي تتعافى 

الحقــــوق  علــــى الفئـــات الخاصــــة ذات  الرابعــــةجلـــستها  حلقــــة العمــــل في وركّـــزت    -٢٥١
علــى  و. خــدمات الرعايــة الــصحية في الــسجونالأولىت المنــاظَرة وتناولــ. والاحتياجـات الخاصــة 

، سـلبا علـى الـصحة     ر  الـتي تـؤثّ   جن  جوانـب الـسَّ   عرضـاً لأهـم     المتناظرين  أحد  قدّم  ،  التمهيدسبيل  
خــدمات وقــصور الــسجناء، بــين لــسلوك الخطــر وارتفــاع نــسبة االــسجون، هــي رداءة ظــروف و

 ،العموميـة ن خـدمات الـصحة      في الـسجون ع ـ   خدمات الرعاية الصحية    وانعزال  الرعاية الصحية،   
تناولـت المنـاظرة    هـذه الخلفيـة،     في ضـوء    و. السلطات وجود مشاكل صحية في الـسجون      إنكار  و

 الرعاية الصحية في السجون، مع تركيز خاص على الحـد مـن              إلى تحسين  أدتثلاثة أمثلة ناجحة    
فـي  ف. تـهم ورعايبـه   المـصابين   وعـلاج   ه  فيروس ـويـدز   لمخدرات وتحسين الوقايـة مـن الأ      الارتهان ل 
ــة    ى أدّ،اســبانيا ــضاد للفيروســات الرجعي ــذكري و  ،اســتخدام العــلاج الم ــواقي ال ــوفير ال ــواد  وت م

إلى الميثـادون   الإبـدالي ب  والعلاج   ،الأضرارالحد من   وبرامج  ،  ءين النظرا التطهير، والتوعية المتبادلة ب   
الوبـائي مـن النـوع      الأيـدز وفـيروس التـهاب الكبـد         فـيروس   الإصابة ب نسب  نجاح كبير في خفض     

عرضـاً مـوجزاً     آخـر    مُنـاظِر وقـدّم   . نوفي السج والسلوك العدواني   المخدرات  على  دمان  الإجيم و 
 علـى التنـسيق بـين جميـع       قـوم والذي ي في الأرجنتين   اري تنفيذه بنجاح    الج الصحة الوطني لبرنامج  
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لوقايــة مــن انــاجح لــبرامج  الثــالالموذُكــر أن . ة الاتحاديــونالــسجدوائــر الــوزارات ذات الــصلة و
قــد مولــدوفا جمهوريــة والعــلاج مــن تعــاطي المخــدرات في المــصابين بــه ورعايــة وفيروســه يــدز الأ

  .المواردالقليلة  حتى في البلدان ،نحسَّيمكن أن تُفي السجون ية أن خدمات الرعاية الصح أثبت
وقـــدّمت إحـــدى . ونالنـــساء وأطفـــالهن في الـــسجأحـــوال ة الثانيـــوتناولـــت المنـــاظَرة   -٢٥٢

، العـالم على نطـاق  في السجون لخّصت فيه أحوال النساء ، لموضوععرضاً تمهيدياً ل المتناظرات  
النـساء  حالـة   رض بعـد ذلـك فـيلم عـن          وع ـُ. السجينات أعدادوأبرزت ما لوحظ من ازدياد في       

تي التحـسينات ال ـ الانتبـاه إلى  المتنـاظرات  وجّهت إحـدى  و .أفغانستان في السجون في    نّوأطفاله
ين جديـد سـجنين   بناء  بما في ذلك    ،  أفغانستان في   ونالمرأة في السج  أحوال  على  مؤخّرا  دخلت  أُ

تعلــيم والتــدريب ، وتــوفير الالرجــالمــن  الــسجناء عــن الــسجيناتفــصل للنــساء، لكــي يتــسنّى 
عــدد الــسجينات ف، بيــد أن التحــديات لا تــزال قائمــة. المهــني في الــسجون، وتــدريب المــوظفين

الاجتمـاعي لأولئـك   دمـاج  الإإعادة لكي يتسنّى برامج مستدامة  ثمة حاجة إلى     و ،تزايد بسرعة ي
وقــدّمت مُنــاظِرة .  الــسجندخــولهنّبــسبب  ســرهنّأُ ن عنــهىتخلّــتكــثيرا مــا والــلاتي ، النــساء
د الراميـة   البل ـذلـك   هـود   لج، و  في تايلند  تحسين حياة السجينات   يُسهم في    شروعلمعرضا  أخرى  

للجانيـات  السجينات والتدابير غير الاحتجازيـة  لمعاملة إلى وضع مجموعة من القواعد التكميلية       
الـــدنيا الأمـــم المتحـــدة عاملـــة الـــسجناء وقواعـــد لقواعـــد النموذجيـــة الـــدنيا لمل تكـــون مُكمِّلـــة

وذُكر أن مكتب المخـدرات والجريمـة قـد         ). قواعد طوكيو (النموذجية للتدابير غير الاحتجازية     
وذلك عملا بتكليف لجنة منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة           ،  في هذه العملية  مشاركة وثيقة   شارك  

  المــؤتمر للنظــر فيــهلىإعمليــة القواعــد النــاتج عــن هــذه الم مــشروع دِّوقــد قُــ. ١٨/١ هــاقرارفي 
 في أمريكــا يناتالــسجأحــوال علــى وركّــزت عــضوة أخــرى في الفريــق . بــشأنهإجــراء واتخــاذ 
في حالـة  كمـلاذ أخـير   إلاّ  جناللجوء إلى السَّ  عدم   عن رأي مفاده أنه ينبغي       ت، وأعرب اللاتينية

الموجـودة  لجيـدة   لى الممارسـات ا   إ وأُشـير  ؛الحوامـل النـساء    وأللاتي لديهن أطفال صغار     لنساء ا ا
مـــديري الـــسجون ومقـــرّري دليـــل اســـتخدام بوأوصـــت . في بعـــض بلـــدان أمريكـــا اللاتينيـــة

ــسياسات  ــصادر عــن    ال ــسَّجن، ال ــرأة وال ــشأن الم ــبب ــن أجــل  المكت ــساء   ، م ــة الن تحــسين معامل
  .في السجونن أطفالهو

ــ  -٢٥٣ ــةواستعرضـ ــاظَرة الثالثـ ــال والـــشباب في الـــسج أحـــوال  ت المنـ ــدّم . ونالأطفـ ــوقـ د أحـ
. قـانون في لبنـان  المخالفـات لل لفتيات الاجتماعي لدماج إعادة الإبرنامج تحسين   عرضاً ل المتناظرين  
إصـلاح  عمليـة  ،   المخـدرات والجريمـة     مكتـب  مـن ساعدة تقنيـة    بم ـ في ذلـك البلـد،       تجريوذُكر أنه   

 في مراكـز احتجـاز    الموقوفـات   إعـادة تأهيـل الفتيـات       بـرامج   يجري تحسين   كما  ،  قضاء الأحداث ل
 آخـر أن اتفاقيـة حقـوق     مُنـاظِر د  وأكّ ـ. مـن الخـدمات   تقديم طائفة   دعم فردي و  توفير  ب ،الأحداث
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لقـانون،  المخـالفين ل معاملـة الأطفـال   بـشأن  الطفل والصكوك الأخرى ذات الـصلة واضـحة جـدا        
ودعـــا . إلا كمـــلاذ أخـــير في حالـــة الأحـــداثأن يُـــستخدم ينبغـــي لا وشـــدّد علـــى أن الـــسَّجن 

هــذا النــهج وقــال إن . لقــانونالمُخــالفين للأطفــال  للتعامــل مــع انهــج شــاملضــع إلى ولــسلطات ا
ممـا يكفـل عـدم اسـتخدام        لمعـايير الدوليـة،     متـسقا مـع ا    ينبغي أن يستند إلى جعـل القـانون الـوطني           

تكـوين  ضمان  ل ـعمـل   ويلزم القيـام ب   .  على سبيل الاستثناء في حالة الأطفال      الحرمان من الحرية إلاّ   
 علـى   م لهـا  لبـدائل المتاحـة واسـتخدامه      ل نفـاذ القـانون   إالسلطة القـضائية وأجهـزة       فهم أفضل لدى  

المترتّبـة  تقييم واضح للتكـاليف الاقتـصادية والاجتماعيـة         إجراء  أيضا  ذُكر أنه يلزم    و. نطاق أوسع 
  .لحرمان من الحريةاعلى 
ــل     -٢٥٤ ــة العم ــت حلق ــسوتناول ــةتهافي جل ــوارد لتحــسين  حــشد   الختامي ــادة الم ــاج إدإع م

تزويـد عامـة النـاس بـصورة مناسـبة ومنتظمـة بمعلومـات              على أهميـة    وشُدِّد   .في المجتمع لسجناء  ا
مواقـف  أمـراً لازمـاً لتوعيتـهم بـشؤون الـسجون؛ وأُبـرز تـأثير               باعتبـاره  ،ون السج اتخدمعن  

مـن  المـوارد   حـشد   في  عنـصرا أساسـيا     باعتبـاره   ،  الـسياسات الحكوميـة   صـوغ   علـى   الناس  عامة  
  .السجونظروف  تحسينأجل 
 معلومـات عـن     ينكلّمقـدّم أحـد المـت     ،   الإيـضاحية  العـروض أعقبـت   المناقشة الـتي    وأثناء    -٢٥٥

بارتكـاب جـرائم    المـدانين   الـسجناء   إعـادة تأهيـل      لتحقيـق    هبلـد تها حكومـة    الخطوات الـتي اتخـذ    
 ة الـدنيا  لتنفيـذ القواعـد النموذجي ـ     اتُّخـذت لإجـراءات الـتي     آخـر شـرحاً ل     كلّممت وقدّم. يةإرهاب

وقـال إنـه يؤيّـد      . لمساعدة المقدمة إلى بلدان أخرى في هـذا الـصدد         وكذلك ل ،  لمعاملة السجناء 
. حقـوق الـسجناء   بـشأن   اتفاقيـة   اسـتحداث   علـى   تحفظـات   لكـن لديـه     و ،القواعدتحديث تلك   

وأبـدى التـزام مؤسـسته      ،  التنميـة أهـم معوّقـات     هما من    أن العنف والإجرام      ثالث كلّم مُت وذكر
  .نظم العدالة الجنائيةكيفية عمل يم الدعم التقني والمالي لتحسين تقدب

 ،لـسجينات اعاملـة   القواعد الخاصة بم  لمشروع  منظمتها   يدتأيوأبدت إحدى المتكلّمات      -٢٥٦
ــ ــهي ذال ــد، ودع ــ طرحت ــادة اســتخدام الع تتايلن ــسجينات    إلى زي ــة ال ــصالحية في حال ــة الت ، دال

فوائـد  الانتبـاه إلى    ، واسـترعت    ة الـصحية في الـسجون     علـى الحاجـة إلى تحـسين الرعاي ـ       وأكّدت  
عت كمـا شـجّ   . نوالـسج خاصـة ب  سياسـات واسـتراتيجيات     صـوغ   الـسجناء عنـد     مـع   التشاور  

  .معاملة أطفال السجيناتإعداد إرشادات على مكتب المخدرات والجريمة 
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  الاستنتاجات والتوصيات
  :صيات التالية التوالثاني عشرالمؤتمر إلى حلقة العمل قدّمت   -٢٥٧

ــي للمــؤتمر أن    )أ(   ــاودينبغ ــد      يع ــة للقواع ــة المحوري ــى الأهمي ــشديد عل ــد والت التأكي
 الــسجناءفي معاملــة ممارســات جيــدة ل مبــادئ والنموذجيــة الــدنيا لمعاملــة الــسجناء، لأنهــا تمثّ ــ 

  المؤسسات العقابية؛وإدارة 
، لـسجناء تعلـق با  الم  إجراءات لتحسين الإطـار القـانوني     ينبغي للمؤتمر أن يتَّخذ       )ب(  

ينبغــي لــه، في كمــا ، سجناءوتحــديث القواعــد النموذجيــة الــدنيا لمعاملــة الــفي تنقــيح مــع النظــر 
قواعـــد الأمـــم المتحـــدة لمعاملـــة الـــسجينات والتـــدابير غـــير مـــشروع  ، أن يُقـــرّالمـــدى القـــصير

  ؛الاحتجازية بشأن الجانيات
ى إعـادة تأكيـد التزامهـا بالوفـاء        الـدول الأعـضاء عل ـ    يُـشجِّع    ينبغي للمؤتمر أن    )ج(  

بمتطلبــات المعــايير الدوليــة فيمــا يخــص معاملــة الــسجناء، وخــصوصا القواعــد النموذجيــة الــدنيا  
 .المتطلبـات بتلـك  علـى وجـه الاسـتعجال في كيفيـة الوفـاء            ينبغي له أن ينظر     لمعاملة السجناء، و  

منفـردة أمـام    ل أكـبر عقبـة      كّشالذي ي وينبغي أن يشمل هذا النظر تدابير للحد من الاكتظاظ،          
ــة  للقــوانين عنــد الــضرورة إجــراء مراجعــات  ينبغــي أن يــشمل كمــا . الامتثــال للمعــايير الدولي

  بالسَّجن؛والسياسات والممارسات ومخصصات الميزانية المتعلقة 
صـراعات، ومـا    لسجون في الدول الأعضاء الخارجة مـن        انظراً لتردّي أحوال      )د(  
ترسـيخ  بنـاء الـسلام وإعـادة       من أهميـة بالغـة في        بفعاليةالة الجنائية تعمل    نظم مدنية للعد  لإنشاء  
نظـم الـسجون في     لتـدعيم    في إيـلاء أولويـة أعلـى بكـثير           ينبغي للمؤتمر أن ينظـر    ،  القانونسيادة  

ولتقـديم  لمتطلبـات المعـايير الدوليـة،       صراعات أو إعادة بنائها لتكـون ممتثلـة         البلدان الخارجة من    
  ؛الهدفموارد كافية لتحقيق ة الجهات المانح

الـسياسات  صـوغ مـا يلـزم مـن         الدول الأعضاء على    ينبغي للمؤتمر أن يُشجِّع       )ـه(  
وأدائهــا اســتخدام الــسجون لــضمان الإقــلال مــن بنى التحتيــة المؤســسية وإنــشاء مــا يلــزم مــن الــ

  ؛دورها الصحيح
ــشجِّع     )و(   ــؤتمر أن يُ ــي للم ــؤون    ينبغ ــى إدراج ش ــضاء عل ــدول الأع ــصحة في ال ال

السجون ضمن الهياكل الصحية المجتمعيـة الأوسـع نطاقـا، وإسـناد المـسؤولية عـن إدارة وتقـديم                   
م نفـسها الـتي تقـدّ     والهيئـات    الـوزارات والإدارات     نفـس الخدمات الصحية داخل الـسجون إلى       
، ينبغـي  القريـب ر تحقيـق ذلـك في الأجـل       وعنـدما يتعـذّ    .الخدمات الصحية إلى السكان عمومـا     
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التعـاون والتـآزر بـين الخـدمات الـصحية في الـسجون والخـدمات الـصحية         ذ تدابير لتحسين   اتخا
مثـل التعلـيم   (كما ينبغي تـشجيع التعـاون فيمـا بـين القطاعـات في المجـالات الأخـرى               . المجتمعية

، التي تؤثّر على حقوق الأشخاص المحـرومين مـن حرّيتـهم،            )والتدريب المهني والمساعدة الدينية   
  السجناء؛حكام القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة وفقاً لأ

الـدول الأعـضاء علـى رصـد المـوارد اللازمـة لتـوفير              ينبغي للمـؤتمر أن يُـشجِّع         )ز(  
مــن باســتقاء تلــك المــوارد ،  لمعاملــة الــسجناءنظــام للــسجون يمتثــل للقواعــد النموذجيــة الــدنيا 

يــة، وحــشد طاقــات المجتمــع المــدني  المــصادر الوطنيــة، وحيثمــا كــان ملائمــا مــن المــصادر الدول 
  ؛ المحلي والوطنيالصعيدينوالمجتمعات المحلية والإدارات والسلطات الحكومية المعنية على 

البروتوكـول   على   التي لم تُصِّدق بعد    الأعضاء   لالدوينبغي للمؤتمر أن يُشجِّع       )ح(  
قوبــة القاســية أو  الاختيــاري لاتفاقيــة مناهــضة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو الع       

وضـع آليـات المـساءلة وعمليـات        ل الأولويـة    أن تعطي  ذلك و   على أن تفعل   ية أو المهينة  إنساناللا
  ؛التفتيش والإشراف والرصد الخارجية المستقلة

ــشجِّع    )ط(    تزويــد مكتــب المخــدرات والجريمــة علــى مواصــلة  ينبغــي للمــؤتمر أن يُ
التقنيـة لإصـلاح الـسجون، بمـا في ذلـك في شـكل              المساعدة  الدول الأعضاء، بناءً على طلبها، ب     

كتـب بــالموارد اللازمـة للقيــام   المد لــدول الأعـضاء أن تــزوّ لأدوات ومـواد تدريبيـة، كمــا ينبغـي    
  .بذلك

    
       لمنع الجريمة في المدن العمليةالنُهجحلقة العمل بشأن   - جيم  

    وقائع الجلسات    
أبريـل  / نيـسان  ١٤ في   ، المعقـودتين  سة والـسادسة  عَقدَ المؤتمرُ في جلستيه العـامتين الخام ـ        -٢٥٨

ونظّـم حلقـةَ العمـل المركـزُ        . ، حلقةَ العمـل بـشأن النـهج العمليـة لمنـع الجريمـة في المـدن                ٢٠١٠
وعُرضـت  . الدولي لمنع الجريمة بالتعاون مع وزارة العدل البرازيلية ومكتب المخـدرات والجريمـة            

  :على حلقة العمل الوثائق التالية
 معلومات خلفية عـن حلقـة العمـل بـشأن الـنُهج العمليـة لمنـع الجريمـة في                    ورقة  )أ(  

  ؛)A/CONF.213/14(المدن 
  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ب(  
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 /A/CONF.213(تقارير الاجتماعات الإقليمية التحـضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر       )ج(  

RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.(  
البرازيلـي  الدولـة   روميو تومـا جونيـور، وزيـر     رئيسُ الجلسة،  ألقىفي الجلسة الخامسة،    و  -٢٥٩

التقدم المحرز منذ اعتماد المبـادئ التوجيهيـة بـشأن منـع            أَبرَزَ فيها   استهلاليةً   ، كلمةً العدللشؤون  
م المحـرز  ه، على الرغم من التقدّوأشار إلى أن. ٢٠٠٥الجريمة، وانعقاد المؤتمر الحادي عشر في عام        

 للجريمـة مـن     يُكـرَّس  مـن تعزيـز الجهـود لتحقيـق تـوازن بـين مـا                خلال الـسنوات الأخـيرة، لا بـدّ       
لها العــدد وأشــار إلى التحــديات الــتي يــشكّ.  للعدالــة الجنائيــةومــا يُكــرَّس منــهمامــوارد واهتمــام 

فيهــا شــرائح كــبيرة مــن الأشــخاص  عــات الحــضرية الــتي تعــيش  المتزايــد للمــدن العملاقــة والتجمّ
ــا واقتــصادياالمهمّــشين  ينالنــساء والأطفــال والــشباب والــسكان المهــاجر  أضــاف أن و.  اجتماعي
الإجـرام  الـرئيس أن التـدابير الرسميـة لمواجهـة          وذكـر   . بصفة خاصـة  للإجرام  ضون   معرّ ينواللاجئ

وشدّد علـى أن تلـك   .  الفعلشين كانت في الغالب قائمة على ردّ    وللتعامل مع المستبعدين والمهمّ   
واختـتم بـالقول    . ومـستدامة  الأمـد  طويلـة    ر حلولاً لا توفّ ، لكنها   القصيرالأمد  تُسعِفُ في   التدابير  

هــي تلــك الــتي  منــها إن الاســتراتيجيات والممارســات المعتــرف بنجاحهــا في منــع الجريمــة والحــدّ  
ئـات الـسكان الـضعيفة والأقليـات         ف وتُـشرِك مع المجتمعات المحليـة     تنطوي على تفاعل استراتيجي     

  . وسيادة القانوننسانوتحترم حقوق الإ
مـا يمثّلـه   كلمته أن الحكومة البرازيلية تـدرك       لشؤون العدل في     البرازيلي   الدولة وزير   وذكر  -٢٦٠

ــات    ــراد والمجتمعــات والمــدن    العنــف والإجــرام مــن عقب ــة للأف ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــام التنمي أم
علــى فــشدّد ، والإجــرامالــوزير بالــصلات القائمــة بــين النمــو العمــراني العــشوائي   ســلّمو. والبلــدان

ي سياسـة لمنـع الجريمـة في المـدن     لأثقافـة الـسلام باعتبارهـا جانبـا أساسـيا      تـرويج   الحاجة الملحّـة إلى     
  .العملاقة
ونظرت الجلـسة   .  عرضا إيضاحيا  ١٨ دّم فيها  قُ وتألّفت حلقة العمل من ست مناظرات       -٢٦١
والمنــاطق العملاقــة، وفي  امــسة في الاســتراتيجيات والممارســات المتعلقــة بمنــع الجريمــة في المــدن الخ

حلقـة العمـل   وركّزت . ، والدور الذي تضطلع به الحكومات الإجراميكثر فيها   مسألة المدن التي    
أدوات وعلـى اسـتحداث      ،الاجتماعي والهجرة للإقصاء  الجلسة السادسة على تدابير التصدي      في  
  .ا توصياتهقة عملها بمناقشةلواختتمت الح ،دعم تدابير منع الجريمةلتقنيات جديدة و

و الجماهيريـة العربيـة الليبيـة ونيجيريـا والمغـرب والجزائـر             ممثّل ـفي الجلـسة الخامـسة      تكلّم  و  -٢٦٢
 كنــدا والولايــات المتحــدة وممثّلــفي الجلــسة الــسادسة وتكلّــم . ودولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات

  .نيجيريا والصين والاتحاد الروسي وأوغندا والجزائرو
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  المناقشة العامة
بادرات في مجال منـع      لم عرض ،بالمدن والمناطق العملاقة  قُدِّم في المناظرة الأولى، المتعلقة        -٢٦٣

الكيفيـة الـتي    المتنـاظرون   ونـاقش   . الجريمة من ساو بـاولو بالبرازيـل ولاغـوس بنيجيريـا والقـاهرة            
مــسائل وعلــى اســتراتيجيات وممارســات منــع الجريمــة علــى رعة وحجــم نمــو المــدن تــؤثّر بهــا ســ
نـسب   أن أعلـى   أظهـر ، مـثلا ،العمد في ساو باولوالقتل نسب جرائم فرَسْم خريطة  . الحوكمة

تـؤثّر تـأثيرا غـير تناسـبي علـى          ، وأنهـا    والهامـشية توجد في المناطق المنخفضة الدخل      تلك الجرائم   
الـسياسات المتعلقـة بالأمـاكن العامـة،        صـوغ    في   دمت هذه المعلومات  استخو. السود والشباب 

الــتي اقترنــت بتــدخّلات متعــدّدة التخصّــصات والقطاعــات، شملــت تحــسين قــدرات المجتمعــات  
فـإن  ، نـسب تلـك الجـرائم   في  انخفـاض كـبير  ومـع أن ذلـك أفـضى إلى    . التحقيـق المحلية وشرطة   
وتتطلّـب مواجهـة هـذا      . المناطق الحضرية ظلـت قائمـة     في  التفاوت  بأوجه  المرتبطة  أنماط الإيذاء   

  .المدينة كلهاتشمل  الأمان والأمنلتحقيق التحدي مبادرات 
 ،ولايـة لاغـوس   كومـة   ، التابع لح  لأمنلشؤون ا نشئ الصندوق الائتماني     أُ ،وفي لاغوس   -٢٦٤

 نتـائج   وأبـرزت . الـتي تعـاني مـن نقـص المـوارد         الاتحاديـة   من أجل تقـديم الـدعم لأجهـزة الأمـن           
ــنقص في مــوارد   الإجــرام دراســة استقــصائية عــن   ــة إلى معالجــة ال والأمــن أن الــسياسات الرامي

أمـا  . في ولايـة لاغـوس    القـانون   قد أدّت إلى تحسين قـدرات أجهـزة إنفـاذ           القانون  أجهزة إنفاذ   
 المجتمعيـة والأعـراف     الـضوابط المنخفضة عمومـا تعـزى إلى       الإجرام   نسبفي حالة القاهرة فإن     

دت  منطقـة علـى حـدة، وقـد حـدّ          كـل بيد أن أنواع الجرائم ونسبها تخصّ       .  الثقافية جتماعيةالا
فيها سمات حضرية معيّنـة     اجتمعت  التي هي في الغالب أماكن حضرية       الإجرام،   بؤرالسلطات  

عن نتائج السياسات التي تقتضي تعاونا وثيقـا بـين          أيضا   الفريق   أعضاءوأفاد  . جعلتها غير آمنة  
تؤدّيـه  مـا   علـى   وأكّدوا  . فاعلة غير حكومية  وجهات  المحلية  الحكومة   بما فيها    ،كياناتمختلف ال 
وعلـى   ،في منـع الجريمـة  مـن دور   وخلق الوظائف ومشاركة المجتمعات المحلية     السديدةالحوكمة  

  . والإقصاءضرورة التصدي للتفرقة الاجتماعية والتهميش
إيـضاحي قدّمـه    بعـرض    التي يكثر فيهـا الإجـرام،     ن  بالمدت المناظرة الثانية، المتعلقة     وبدأ  -٢٦٥

 الــشرطة في البلــدان وفي تبلــغ عنــها جــرائم القتــل العمــد الــتي عــنمكتــب المخــدرات والجريمــة 
دراسـة الأمـم    مـن خـلال      البيانـات الـتي قدّمتـها الـدول الأعـضاء            اسـتخدمت فيـه    مدنها،   ىكبر

ــات نظــم ال    ــة وعملي ــصائية لاتجاهــات الجريم ــة المتحــدة الاستق ــة الجنائي ــي . عدال ــع أن ورئ التوسّ
 مـن   ة وفي الوقـت ذاتـه مـن العوامـل الوقائيـة الـتي تحـدّ               يميزيد من العوامل المسبّبة للجر    الحضري  
د أعـضاء الفريـق علـى أن بوسـع نتـائج الدراسـات الاستقـصائية المتعلقـة بالإيـذاء              وشـدّ . الجريمة
بالغـة  توفير بيانـات    الأمثل، ب الحد  ائية إلى   د عن الجريمة أن تساعد على تحسين العوامل الوق        المتولّ
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وسياســات الــتلاحم الاجتمــاعي وممارســاته وعمــل أجهــزة القيمــة يُــسترشَد بهــا في إدارة المــدن 
ــانونإنفـــاذ ــتراتيجيات المـــدن في بـــورت أوف ســـبين وميـــديلين  قُـــدِّم عـــرض لاكمـــا .  القـ سـ

الخطـيرة خـلال الـسنوات      فقد سجلت بـورت أوف سـبين زيـادة هائلـة في الجـرائم               . بكولومبيا
يا لهــذه الزيــادة، أُرســيت مبــادرة متعــددة     وتــصدّ.  العمــدالأخــيرة، خاصــة في جــرائم القتــل   

. القطاعات لمنع الجريمة استفادت بنتائج تقدير أجري بشأن درجـة الأمـان في المجتمعـات المحليـة                
ــديلين  ــة مي ــة   ،وفي حال ــاطق المحروم ــى المن ــدخلات عل ــزت الت ــاوني بــين  وكــان العمــل ال .  رُكّ تع

الــسكان والــسلطات المحليــة، قــد تنــاول مــسائل الانــدماج الاجتمــاعي والإســكان الاجتمــاعي   
وسـاهمت هـذه الآليـات التـشاركية في زيـادة قـدرات المجتمعـات المحليـة علـى مقاومـة                     . والتنمية

  .الخضوع للجماعات غير المشروعة والتنظيمات الإجرامية
  إيــضاحيفي منــع الجريمــة، عــرضبــدور الحكومــات  المتعلقــة في المنــاظرة الثالثــة، مدِّوقُــ  -٢٦٦

البرنـامج الـوطني للأمـان العمـومي والمواطنـة في البرازيـل، وهـو برنـامج شـامل يتــضمن          لتجربـة  
إجراءات هيكلية لتعزيز نظام العدالة الجنائية وبـرامج محليـة موجهـة إلى الـشباب تخـدم أغـراض                   

وزارة وإلى جانب ذلـك، اسـتُحدث بالتـشارك         . نة الجيدة التنمية الاجتماعية الاقتصادية والمواط   
العــدل والمنتــدى البرازيلــي المعــني بالأمــان العــام ومعهــد أمريكــا اللاتينيــة لمنــع الجريمــة ومعاملــة    

بـين الاسـتنتاجات   ومـن  . ، مؤشّـر لمـدى تعـرُّض الـشباب للإجـرام         المجرمين التابع للأمم المتحـدة    
 سـنة  ٢٤ و ١٩ؤشر أن الشباب الذين تتراوح أعمـارهم بـين          هذا الم التي خُلص إليها باستخدام     

  . المميتلعنفلض شديدو التعرّ هم
 الاجتمـاعي الإشـراك   مـسألة   النساء والشباب،   قة بإشراك   علت المناظرة الرابعة، المت   وتناول  - ٢٦٧

أن المــدن يمكــن أن وأُظهــر . للنــساء والــشباب في الاســتراتيجيات والــبرامج الخاصــة بمنــع الجريمــة 
إشـراك  جعـل   العنف ضـد النـساء، ممـا يتطلّـب          من  من انعدام الأمن و   ون موقعاً لأشكال معيّنة     تك

المتعلقــة بمنــع التجــارب ونــاقش الفريــق أيــضا  . الجنــسين عنــصرا أساســيا في التخطــيط الحــضري  
زيـادة تمثيـل المـرأة      أن ل د علـى    وشـدّ . ات مـا بعـد الـصراع      ظروفالعنف ضد النساء والأطفال في      

علـى تحـسين حمايـة النـساء     المتعافيـة مـن الـصراعات    مـساعدة البلـدان    أهميـة في    شرطة  في أجهزة ال  
الـشباب يـستند إلى   وقُـدِّم أثنـاء المنـاظرة عـرض لبرنـامج لإشـراك       .  والتعـدّي  والأطفال من العنف  

فـــرص العمـــل، وتـــوفير التعلـــيم، والمواطَنـــة، والرياضـــة، : ، هـــيخمـــسة أركـــان لـــدعم الـــشباب
الــذي  "ســاحات الــسلام "آخــر، هــو مــشروع   عرضــاً لمــشروع   نــاظرونالموقــدّم . والتــدريب

خصّـصة للأنـشطة الثقافيـة    الم مـن أجـل معالجـة نقـص الأمـاكن العامـة       دا بـاز  سومعهد ثه  داستح
الأمـاكن العامـة   استـصلاح  ويشرك المـشروع المجتمـع المحلـي في    . الاجتماعيةواللقاءات  ية  والترويح

  .لها آمنة، ثم يتولى المقيمون المحليون استخدامها وإدارتهاالتي يُعاد إحياؤها وجعالمهجورة 
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في عـرض للتجـارب     المهـاجرين،   جاليـات   بإدماج  المتعلقة  ،  وقُدِّم أثناء المناظرة الخامسة     -٢٦٨
وتم وضـع نهـج جديـد       . ، كنـدا  المهاجرة في مونتريـال   والجاليات  مجال إدماج الشباب المهاجرين     

بالمجتمعـات  ال المتأثرة بطائفة من المشاكل الاجتماعية المقترنـة  للشرطة وتنفيذه في مناطق مونتري    
وأدى النهج الجديـد، الـذي يـوازن بـين التـدابير           . الاتجار بالمخدرات بوالمحلية المتعددة الإثنيات،    

القمعيــة والوقائيــة المتعلقــة بالجريمــة، إلى تقريــب الــشرطة مــن المجتمعــات، ممــا أســفر عــن نتــائج   
أعضاء الفريق جهودا وممارسات تواصلية تَنصَبُّ على الأماكن، لا علـى           ووصف أحد   . إيجابية

وأدخـل المـشروع تغـييرات علـى        . شرائح سكانية معينة، بهدف منـع الجريمـة في المـدن الإيطاليـة            
ــاجرون          ــسكان المه ــك ال ــا في ذل ــضعيفة بم ــات ال ــع الفئ ــاون م ــن خــلال التع ــة م ــاكن العام الأم

ــاملون في مجــال   ــون   وضــحايا الجــنسوالع ــشر المحتمل ــار بالب ــاطة   . الاتج ــا اســتخدمت الوس كم
  .الاجتماعية لمنع التمييز والعنصرية وكراهية الأجانب

تــدابير جديــدة لــدعم تطبيــق ت المنــاظرة الــسادسة، المتعلقــة باســتحداث أدوات وركّــز  -٢٦٩
ــى مراصــد     ــة، عل ــع الجريم ــرام من ــوارد    الإج ــيم، والم ــة التقي ــف وأدوات وأدل ــبر  والعن ــة ع المتاح

دّم عــرض عــن الأدوات الــتي تــساعد في جمــع وقُــ. وتــدابير التحقــق المتعلقــة بالأمــانالإنترنــت، 
البيانات وتقاسم المعلومات اللازمة للاستنارة بهـا في سياسـات وتـدخلات منـع الجريمـة القائمـة         

وقُــدِّم عــرض أيــضا عــن أداة تقيــيم منــع الجريمــة الــتي اســتحدثها مكتــب    . علــى أســاس الأدلــة 
 منـع   في مجـال  ن الاحتياجات مـن المـساعدة التقنيـة         أ بش إرشاداتر  والتي توفّ  والجريمة   المخدرات

وناقش أعضاء الفريق مسألتي التدريب وبنـاء القـدرات، بمـا في ذلـك الجهـود المـستمرة                . الجريمة
المبذولة في البرازيل من أجل تعزيز المهارات والكفـاءة المهنيـة لـدى رجـال الـشرطة مـن خـلال                     

 ذات الـصلة بالعمـل في مجـال         نـسان لمتعلق بالمهارات التقنيـة وبحمايـة وتعزيـز حقـوق الإ          التعليم ا 
وعلى وجه الخصوص، زَوَّدَ التدريب موظفي إنفـاذ القـانون بالمعرفـة والمهـارات              . إنفاذ القانون 

  .ين كالأطفال والمسنّ،اللازمة للتعامل مع الفئات المستضعفة
لهجــرة مــن المنــاطق الريفيــة إلى المنــاطق الحــضرية، بمــا في ين تــأثير اكلّموتنــاول بعــض المــت  - ٢٧٠

لاسـتثمار في المنـاطق     لولاحظـوا أن    .  في الإجـرام   ذلك في سياق الأزمة الاقتصادية العالمية وأثرهـا       
في تحقيـق توزيـع عـادل للمـوارد وفي إتاحـة الفـرص في المنـاطق                 أهميـة   الريفية، وكذلك في المدن،     

 على ضرورة انخـراط الحكومـات في التخطـيط           آخر كلّمد مت وشدّ. الريفية والحضرية على السواء   
  لكـــن و.  مراعـــاة دقيقـــةمبـــادئ منـــع الجريمـــة وإنفـــاذ القـــانونيراعـــي الحـــضري الـــسليم الـــذي 

المنـشآت  أيـضا أن تـستثمر     يلـزم   بـل    يمكن للحكومات وحدها أن تنجح في مكافحـة الجريمـة؛            لا
 الـشرطة أن تتكيـف   لأجهـزة الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا     عـن  تساؤلاً وطرح . التجارية في منع الجريمة   
  .صة لوظائف الأمن وإنفاذ القانونخفي ضوء ازدياد الخص
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 احترامـا كـاملا في مجـال منـع          نـسان  علـى الحاجـة إلى احتـرام حقـوق الإ          كلّمد مـت  وشدّ  -٢٧١
لى وعلـى الحاجـة إ    للإجـرام   وسلَّط الضوء علـى أهميـة التركيـز علـى الأسـباب الجذريـة               . الجريمة

ــانون         ــاذ الق ــديات وأجهــزة إنف ــة بــين عمــل الجهــاز القــضائي والبل ــع الجريم ــآزر في مجــال من الت
قـد شـكّلا في     تعـاطي المخـدرات والاتجـار بهـا         وذكـر أن    . والجهات المعنيـة بالتنميـة الاجتماعيـة      

ومــن ثم فــإن خطــط التنميــة . لارتكــاب الجــرائم ضــد النــساء والأطفــال دافعــا بعــض الــسياقات
  . بحاجة إلى إشراك المرأة إشراكا كاملاوأنشطتهاة الاجتماعي

 المحليـة ين إلى ضرورة النظر في استراتيجيات مختلفة لمواجهة المظاهر          كلّموأشار أحد المت    -٢٧٢
. وعبر الوطنية للاتجار بالبشر، بما في ذلك مـن خـلال التعـاون وتقاسـم المعلومـات بـين البلـدان                    

 يهـدف   برنـامج صـوغ   وعـن   ،  تـصل بالمخـدرات في بلـده       آخر عن تزايد العنـف الم      كلّموأبلغ مت 
 مــن الاســتراتيجيات طائفــةوأضــاف إن بلــده وضــع . عــصاباتالوقايــة مــن الانــضمام إلى الإلى 

د أيضا على الحاجـة إلى التـدخلات        وشدّ. تتناول شواغل الأقليات والنساء   المتعددة القطاعات،   
تتـضمّن  ريمـة في بلـده قـد طـوَّر أدوات،       أن مركـزا وطنيـا لمنـع الج       وذكر   ؛الشواهدالقائمة على   

  . بغية المساعدة في تلك المهمة،مواد تدريبية بشأن منع الجريمة
لاســـتبانة ين إلى أهميـــة ضـــبط الأمـــن المجتمعـــي باعتبـــاره نموذجـــا كلّموأشـــار بعـــض المـــت  -٢٧٣

طة ينبغـي أن     الـشر  لأجهـزة  ةثني ـلإ ا ةين أن التركيب ـ  كلّمولاحظ أحد المت  .  ومعالجتها الأخطار المحلية 
 آخر أن ضبط الأمن المجتمعي في بلده سـاعد علـى            كلّمولاحظ مت .  المجتمعات المحلية  ةسّد تركيب تج

الدراسـة  سـنّ    الـذين بلغـوا   الأطفـال   وقـوع   الضحايا والجناة، وحال دون     أُسر  تحقيق المصالحة بين    
 عامــل الفقــر إنقــائلا وأضــاف . سابقينالــنــاة الجالإجــرام، وســاعد علــى إعــادة إدمــاج شــرك في 

أداة هامـة لتنظـيم النـاس في        الـصغير هـي     التمويـل   مخططـات   وإن  الإجـرام   يسهم إسهاما كـبيرا في      
  .الجريمة، مما يساعد على منع مستويات الاقتصاد رفعلمجموعات 

مجتمعـات داخـل    "ين أنه لا ينبغـي للحكومـات أن تـسمح بإنـشاء             كلّمولاحظ أحد المت    -٢٧٤
الانعـزال  وشجّع الدول الأعضاء على منـع  .  إنفاذ القانون اختراقهالا يمكن لموظفي " المجتمعات
في الوقـت  متعـددة  حاجة إلى تقاسم المعلومـات ومواجهـة تحـديات       وقال إن هناك    . الاجتماعي

ين علـى أن منـع      كلّمد أحـد المـت    وشـدّ . الفساد وجرائم العنف والاتجار بالأشـخاص     منها  نفسه،  
التـسجيل  ، باسـتخدام عمليـات مثـل        المـدن عناصـر تخطـيط     عنـصراً مـن     الجريمة ينبغي أن يكـون      

العمـل وخـدمات الرعايـة    فـرص  وهناك جانب هام آخر هو توفير التـسجيل و   . ل للمنازل جَّالمع
إعادة الإدماج الاجتماعي للجنـاة الـسابقين       ضمان  المهاجرين وكذلك   للجماعات من   الصحية  

  .بغية الحد من معاودة الإجرام
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ضرورة ب ـ و ،أهميـة التنـسيق بـين مختلـف وحـدات الـشرطة           تكلّمـات ب  ونوّهت إحـدى الم     -٢٧٥
يقـارب  بمـا   في بلـدها انخفـضت      معـدلات الجريمـة     وقالـت إن    . الرصد المستمر لاتجاهات الجريمـة    

 وللـسياسات الاجتماعيـة والاقتـصادية       ، في المائة نتيجة إعطاء الأولويـة لتـدابير منـع الجريمـة            ٣٠
ن المـوارد    ولتحسُّ ،مع المجتمع المدني  التفاعل   ولتعزيز   ،زمة المالية الرامية إلى التخفيف من آثار الأ     

. لبنـاء القـدرات في مجـال منـع الجريمـة          ولي اهتمام أكـبر     أُكما  . لحفاظ على النظام العام   لالتقنية  
  .إنفاذ القانونأجهزة أن من المهم زيادة القدرة التحليلية لدى وذكرت 

 في مجال منع الجريمة على الـصعيد         الجيدة دل الممارسات ين أهمية تبا  كلّمولاحظ بعض المت    -٢٧٦
 بـين الـدول     التبـادل أن ييسِّر ذلـك     المخدرات والجريمة   ين من مكتب    كلّمالدولي، وطلب أحد المت   

ين أن من المناسـب، في البلـدان الـتي يمكـن           كلّم أوضح أحد المت   ،وردّا على أحد الأسئلة   . الأعضاء
 لاعامـة،   الصحة  ال ـ  تخـص   مـسألة  على أنه  العنف   توصيف،  مستويات قصوى فيها  العنف  يبلغ  أن  

  .نائيةالجعدالة ال  تخصمسألة
    

  الاستنتاجات والتوصيات
 النهج العملية لمنع الجريمة في المدن أن بيئات المـدن والبيئـات     بشأن حلقة العمل    أبرزت  -٢٧٧

 علـى الـرغم مـن       ،تلـك البيئـات   فالواقع هـو أن     .  للإجرام باتالحضرية ليست في حد ذاتها مسبّ     
أنها يمكـن أن تنطـوي بالتأكيـد علـى عوامـل خطـر، تتـيح أيـضا فرصـا لعوامـل وقائيـة تحـدّ مـن                            

بلغــت دول لتخطــيط الحــضري دور هــام في ذلــك الــشأن إذ أَ لو.  كالعمالــة والتعلــيمالإجــرام،
   رأو تــوفّالإجــرام ن أنهــا تيــسّر عديــدة عــن تحاليــل مفــصلة لــسمات البيئــات الحــضرية الــتي تبــيَّ   

  .حماية منه
 بـدلا مـن نهـوج إنفـاذ         ، على منـع الجريمـة     الشديدوشدّدت حلقة العمل على أن التركيز         -٢٧٨

ة عوامـل الخطـر علـى العوامـل          ضروري لـضمان عـدم رجحـان كفّ ـ        ،القانون التفاعلية أو القمعية   
 المدينـة  لجريمـة الحـضرية أن تلـبي احتياجـات سـكان     الفعّـال ل نع الموينبغي لاستراتيجيات  . الوقائية
منعاً لنـشوء   الدخل، الشباب والأطفال والسكان المنخفضة بمن فيهم المهاجرون والنساء و    ،كلهم

وينبغـي لـبرامج    . خـارج تلـك الجيـوب     داخل مدينة لا أمـن فيهـا        حالة تتسم بوجود جيوب آمنة      
عي بغيـة  في الـدخل والبطالـة والإقـصاء الاجتمـا       التكـافؤ   أن تعالج أيضا عـدم      في المدن   منع الجريمة   

 تركّــز ورأت حلقــة العمــل أن مــن المهــم ألاّ.  للإجــراماســتهداف العديــد مــن الأســباب الجذريــة
سـرعة  البرامج على المناطق الحـضرية وحـدها بـل أن تـشمل أيـضا التنميـة الريفيـة بغيـة الحـد مـن                         

  .من عوامل الخطر الهامة التي تساعد على الإجرامالذي يعتبر  ،التوسّع الحضري



 

V.10-53826 95 
 

A/CONF.213/18 

قطاعــات تــشاركيا متعــدّد النهجــا في المــدن أن تتبــع ميــع بــرامج منــع الجريمــة لجغــي وينب  - ٢٧٩
وفي هــذا الــشأن تــشكّل أدوات   .  المتــأثّرة بــالإجرام احتياجــات وشــواغل المجتمعــات  مــدفوعاً ب

التشخيص، مثل تدابير التحقـق المتعلقـة بالأمـان المحلـي ومؤشـرات الـضعف وعمليـات استقـصاء                   
أساسـية ومـستمرة   ، وسيلة رئيسية للحـصول علـى معلومـات      الإجرامبها  بّسيحالات الإيذاء التي    
 ،وينبغـي لمـوظفي إنفـاذ القـانون    .  بـالإجرام التحديات والشواغل المحلية المتعلقـة عن طبيعة ونطاق   

المـشاركة  أن يتلقوا تدريبا شـاملا علـى   للإجرام، الذين يشكلون الخط الأمامي في تصدي الدولة       
  . والوساطة والتثقيف والتوعية بشأن منع الجريمةنسانوحقوق الإالمجتمعية 
  :حلقة العمل التوصيات التاليةوأصدرت   -٢٨٠

ــع الجريمــة الحــضرية أن تُعطــي لحكومــات لينبغــي   )أ(   ــة لمن وجــود ل نظــرا ،الأولوي
  والعنف؛الإجرام على أن ردود العدالة الجنائية وحدها لا تكفي لمنع شواهد قوية تدل 

كــون سياســات واســتراتيجيات وبــرامج منــع الجريمــة قائمــة علــى    ينبغــي أن ت  )ب(  
تــضم أيــضا أهــم الأمــن والعدالــة فحــسب بــل تــضم قطــاعي  المعرفــة ومتعــددة القطاعــات وألاّ

المجتمـع  وكـذلك   التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية،       المـشاركة في    القطاعات الحكوميـة الأخـرى      
  المدني؛

العوامــــل الاجتماعيــــة أن تعــــالج ة سياسات وبــــرامج منــــع الجريمــــلــــينبغــــي   )ج(  
  والإيذاء؛للإجرام لتعرض اتقترن بازدياد والاقتصادية والسياسية التي 

ينبغي تشجيع المدن العملاقة على تطوير هياكلها الداخلية والإقليميـة بطريقـة              )د(  
ة  بغية التصدي لمـشاكل البنيـة التحتيـة والإسـكان والنقـل وسـائر المـشاكل الاجتماعي ـ                 ،متكاملة

طريـق تطـوير وتـدريب أجهـزة     بوسائل منـها  والعنف، الإجرام والاقتصادية التي يمكن أن تيسّر     
  ؛ على حلّ المشاكلالشرطة البلدية التي تعمل مع المجتمعات المحلية

سـلامة  على ضـمان    زيادة التركيز   ينبغي تشجيع جميع مستويات الحكومة على         )ه(  
ــساء في الأوســاط   ــة الن ــاة   ويت. الخاصــة والعام ــك مراع ــب ذل ــع   طل ــسانية في جمي ــارات الجن الاعتب

ــسؤولية  ــة ومجــالات الم ــوفير     الإدارات الحكومي ــصلة بت ــات المت ــل البيان ــد جمــع وتحلي ، وكــذلك عن
وتُشجّع المدن على وضع خطط استراتيجية لتغـيير المواقـف إزاء العنـف ضـد المـرأة في                  . الخدمات

اذ القـرارات وتـوفير الخـدمات لـضحايا ذلـك      بغية تشجيع مـشاركة المـرأة في اتخ ـ       الأوساط،  جميع  
  العنف؛
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آمنـة  أن تولي عناية أكبر لتطوير الأماكن العامة بغية إيجـاد أمـاكن             للمدن  ينبغي    )و(  
  ؛وتشجيع السلوك المتحضّر ،يسهل الوصول إليهاللتفاعل والترويج 

مبتكـرة ذات   واسـتخدام سياسـات وبـرامج       تـرويج   ينبغي تشجيع المـدن علـى         )ز(  
ــابع ــشاركي وإشــراكي،  ط ــصاء    ت ــن إق ــة الحــد م ــات   الجماعــات بغي ــا الأقلي ــا فيه ــشة، بم المهمَّ

ــدعم  كمــا . والمهــاجرون ــز    لمينبغــي تقــديم ال ــة علــى تعزي إشــراك نظمــات المجتمــع المــدني العامل
  المهمَّشة؛الجماعات 

ينبغي تشجيع جميع مستويات الحكومة على صوغ وتنفيذ اسـتراتيجيات لمنـع              )ح(  
وســائل منــها اســتخدام مراصــد  بن فعّالــة وتراعــي الاعتبــارات الجنــسانية، وذلــك  الجريمــة تكــو

استقـصاءات  رسم الخرائط الجغرافية وإجراء     ل وتقنيات   ،حضرية وإقليمية لجمع وتحليل البيانات    
  ؛وعمليات تدقيق خاصة وكتيبات إرشادية لهذا الغرضلإيذاء ل

نهـــوج تدريبيـــة اع اتبـــينبغـــي حـــثّ جميـــع مـــستويات الحكومـــة علـــى دعـــم    )ط(  
 تلبّـي احتياجـات الـشرطة والمهـن الجديـدة           ،في مجـال منـع الجريمـة      ومبتكـرة   وتدريسية مستجدّة   

  والدورات المهنية والتقنية؛الإلكتروني وتشمل تلك النهوج التعلّم . هذا المجالالمشاركة 
 علـى تيـسير ودعـم     أن يعمـل    الجهـات المانحـة،     ه  لمجتمع الدولي، بما في ـ   لينبغي    )ي(  

بـين  فيمـا  من خلال التدريب والمساعدة التقنية وعمليات التبادل        الحكومات المحلية   بناء قدرات   
  .مراعاة الاحتياجات الفردية للبلدانمع المدن، 

    
الصلات القائمة بين الاتجار بالمخدرات وسائر أشكال حلقة العمل بشأن   - دال  

      الجريمة المنظمة
   وقائع الجلسات  

 / نيـسان ١٧ الأولى في جلستيها العاشرة والحادية عشرة، المعقـودتين في          نةُعقدت اللج   -٢٨١
 العمــل بــشأن الــصلات القائمــة بــين الاتجــار بالمخــدرات وســائر أشــكال ، حلقــة٢٠١٠َأبريــل 

مــت حلقــة العمــل بالتعــاون مــع معهــد الأمــم المتحــدة الأقــاليمي لأبحــاث  ونُظِّ. المنظَّمــةالجريمــة 
وعُرضــت . عهــد الــوطني للعدالــة التــابع لــوزارة العــدل بالولايــات المتحــدةالجريمــة والعدالــة، والم

 :على اللجنة الوثائق التالية

ورقة معلومات خلفيـة عـن الـصلات القائمـة بـين الاتجـار بالمخـدرات وسـائر                    )أ(  
 ؛)A/CONF.213/15(أشكال الجريمة المنظَّمة 
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 ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ب(  

 /A/CONF.213(جتماعات الإقليميـة التحـضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر            تقارير الا   )ج(  
RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.( 

  عرضـــا١٢مـــا مجموعـــه قُـــدِّم أثناءهـــا رات، ظَامت حلقـــة العمـــل إلى أربـــع منـــسِّوقُـــ  -٢٨٢
 ات مناقـش  مـديرُ وتكلّـم   . مـة اسـتهلالية   رئـيس اللجنـة كل    ، ألقـى    وفي الجلسة العاشرة  . إيضاحيا

ــة العمــل  ــاظَ . حلق رات، تناولــت أولاهــا تهريــب المخــدرات والاتجــار بهــا؛    وعُقــدت ثــلاث من
 التـصدِّي  الثانية على المخدرات والاقتصاد السياسي الأوسـع؛ وتناولـت الثالثـة تـدابير               وركّزت

طاليــا والاتحــاد الروســي والــصين إيو ممثّلــأثنــاء المناقــشة تكلّــم و. الــتي تتخــذها الــدول الأعــضاء
 .والجزائر وكولومبيا

ــ الإيـــضاحيينواســـتمعت اللجنـــة في جلـــستها الحاديـــة عـــشرة إلى العرضـــين   -٢٨٣ يين  المتبقّـ
 الخاصـة بالمنـاظرة الرابعـة، الـتي تناولـت            الإيـضاحية  الخاصين بالمناظرة الثالثة وكـذلك العـروض      

إيـران  جمهوريـة   و  ممثّل ـأثنـاء المناقـشة     وتكلّـم   . فتدابير التصدي غير الحكومية والمتعـددة الأطـرا       
والنـــرويج وأذربيجـــان والأرجنـــتين وفنلنـــدا والمملكـــة العربيـــة الـــسعودية والاتحـــاد الإســـلامية 
طــري لمكتــب المخــدرات والجريمــة في أفغانــستان،      قُ المكتــب ال ممثّــل أيــضا  وتكلّــم  . الروســي

 .وخبيران مشاركان بصفتهما الفردية
    

    عامةالمناقشة ال    
مدير المناقشة في كلمته الاستهلالية أن بوسع الدول الأعضاء والحكومات المحليـة            ذكر    -٢٨٤

ــدولي أن   ــة للــصلات بــين الاتجــار بالمخــدرات وســائر     تتــصدَّىوالمجتمــع ال ــر فعالي ــة أكث  بطريق
 التحـديات الــتي تنطـوي عليهــا جهــود    الإيــضاحيةصت العـروض ولخّــ. المنظَّمـة أشـكال الجريمــة  

ــ رات الأخــــيرة وكــــذلك نــــت التطــــوّة الاتجــــار بالمخــــدرات والجريمــــة المنظمــــة، وبيّ مكافحــ
 وتـضمَّنت .  بالأمل بإحراز نجاح أكبر في مجالي الوقايـة والمنـع          تُبشِّرالاستراتيجيات الواعدة التي    

ــروض ــضاحيةالع ــتّ     الإي ــن ش ــساهمات خــبراء م ــشة اســتنتاجات وم ــدَّمت   والمناق ــاطق، وق ى المن
 .ملية للاسترشاد بها في الجهود المقبلةتوصيات ذات وجهة ع

د المـشاركون المجـالات التاليـة        حـدَّ  ،وفي المناظرة حـول تهريـب المخـدرات والاتجـار بهـا             -٢٨٥
 المنـشطات الأمفيتامينيـة، والجريمـة     وتعـولُم   ،  المـنظَّم الأدويـة   تزييـف   : كمجالات اهتمام رئيـسية   

شــكّل علـى المنتجـات غـير المـشروعة     نـاس  الوأشـاروا إلى أن تزايـد الفـرص وطلـب     . الـسيبرانية 
ولـوحظ أن تحـسين التوثيـق الـوطني     .  لتـوفير تلـك المنتجـات      منظَّمةعلى تكوين شبكات    حافزاً  
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والدولي لتلك المشاكل، مـع تقـديم المـساعدة التقنيـة وبنـاء القـدرات، عنـصران ضـروريان لأي                   
  .نهج بشأن منع تلك الأشكال من الاتجار

 أن الـصلة بـين الجريمـة        ، رئي ل المخدرات والاقتصاد السياسي الأوسع    وفي المناظرة حو    -٢٨٦
وتتعلـق  .  والفـساد  رهـاب زاعات والمـسائل الأمنيـة والإ     ـالمنظَّمة والاتجار بالمخـدرات تـرتبط بالن ـ      

 في الإنتـاج وفي أسـواق التوزيـع، وأعمـال العنـف             للـتحكُّم هذه الصلة بالمساعي غير المـشروعة       
بـة لـدعم تعـاطي المخـدرات أو         كَتحت تـأثير المخـدرات، والجـرائم المرتَ       التي يقوم بها الأشخاص     

 الأنـشطة غـير المـشروعة ويحـبط تـدابير إنفـاذ القـانون        ييـسِّر ص إلى أن الفساد    لِخُقد  و. إنتاجها
 . مشروعية الحكومة والثقة اللازمتين للتعاون الدوليويقوِّض

علـى الأعمـال   رُكِّـز   ،الـدول الأعـضاء    المناظرة حول تدابير التصدي الـتي تتخـذها          وفي  -٢٨٧
المنــسَّقة الــتي تــضطلع بهــا الحكومــات لمكافحــة العنــف المــرتبط بالمخــدرات، وتــأثير التــشريعات  
وتقنيات الملاحقة القضائية، وإعداد معلومات استخباراتية أفـضل بـشأن الأشـخاص المـشتبه في               

ــة   ــز ارتكــابهم جــرائم والــشبكات الإجرامي وأُبــرزت . لاحقــة القــضائية نجــاح الممــن أجــل تعزي
الحاجــة إلى تحــسين التعــاون الــدولي ووضــع عقوبــات صــارمة وحمايــة الــشهود وتــوفير أدوات    
قانونية مناسبة لجمع الأدلة، كما أُبرِزت الحاجة إلى الاستعانة بفرق عمل شرطة مـشتركة بـين                

لأمـم المتحـدة ذات   الوكالات وإلى تبـادل المعلومـات للوفـاء بالولايـات المـشمولة في اتفاقيـات ا              
 .الصلة من خلال تنفيذها تنفيذا كاملا وتوفير المساعدة والتدريب التقنيين

 دورُ  نــوقش، غــير الحكوميــة والمتعــددة الأطــراف التــصدِّيفي المنــاظرة حــول تــدابير  و  -٢٨٨
المنظمات غير الحكومية والأوسـاط الأكاديميـة والمنظمـات الإقليميـة وسياسـات الأمـم المتحـدة                 

 والاتجــار المنظَّمــة لنطــاق الجريمــة للتــصدِّي وتــوفير الأمــن الــلازم لمعلومــات والــبرامجداد افي إعــ
 لإيـضاح سـبل     ،وسُلِّط الضوء على دور التعلـيم وتوعيـة الجمهـور وجمـع البيانـات             . بالمخدرات

إسهام البحوث والتعليم والتقيـيم في فهـم الأمـور المتعلقـة بالفـساد وسـرقة الممتلكـات الفكريـة                    
 بمـا للتـدريب مـن أهميـة أساسـية في         وأُقـرَّ . ييم ما يتعرض له الرفاه العام من تهديدات أخرى        وتق

 بأشـكالها  المنظَّمـة اتخاذ تدابير مستنيرة من خلال تعمـيم النـهوج الجديـدة والبديلـة لمنـع الجـرائم               
حقــوق  بــأن الديمقراطيــة ورَّكمــا أُقــ.  الكــثيرة وملاحقــة مرتكبيهــا قــضائيا ومعاقبتــهم المختلفــة

ي للتهديـدات    والأمن والتنمية هي أربعـة أركـان أساسـية في التعـاون الإقليمـي للتـصدّ                نسانالإ
وإضافة إلى ذلـك، اسـتُبينت الحاجـة    .  والتهديدات على الأمن العامالمنظَّمةالتي تطرحها الجريمة    

حقيـق  زاعات، بغيـة إنفـاذ سـيادة القـانون لت         ـإلى تحسين قدرات الـشرطة في أوضـاع مـا بعـد الن ـ            
 .المنظَّمةاستقرار المجتمعات في مواجهة مرتكبي الجرائم 
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دا علــى أن الطــابع ين مجــدّكلّممــتأكّــد عــدة عقبــت ذلــك، أوفي المناقــشة العامــة الــتي    -٢٨٩
. الاالــدولي للاتجــار بالمخــدرات وغيرهــا مــن المنتجــات غــير المــشروعة يــستلزم تعاونــا دوليــا فعّــ

اتفاقيــات الأمــم المتحــدة القائمــة، وإلى ضــرورة الاســتعانة  وأشــار المــشاركون إلى أهميــة تنفيــذ  
ــين        ــاون ب ــا وُجــدت، وتحــسين التع ــددة الأطــراف حيثم ــة والمتع ــات الثنائي بالمعاهــدات والاتفاق

 .وكالات إنفاذ القانون وتعميم المعلومات الاستخبارية فيما بينها

ب إيــلاء مزيــد مــن أنــه يجــوذُكــر . مــشاركين علــى أهميــة بنــاء القــدرات وشــدّد عــدّة   -٢٩٠
، والــصلات والكيمياويــات الــسليفة، صــيد الأسمــاك غــير المــشروعوفــة، الاهتمــام للأدويــة المزيّ

الجماعـات الإجراميـة    الـسيبرانية، ومـا تقـوم بـه          والجريمة   ،رهابالقائمة بين الجريمة المنظمة والإ    
بها توثيقـا   ار التي تسبّ  لغسل الأموال، بغية توثيق نطاق هذه المشاكل والأضر       من أنشطة   مة  المنظَّ

 .تعزيز الوعي بها على الصعيد الدولي، وكذلك أوضح

ين علـى ضـرورة تحـسين تبـادل المعلومـات الاسـتخباراتية بـين               كلّموشدَّد عديد من المـت      -٢٩١
ــة     ــضائية الدولي ــات الق ــدعم الملاحق ــدول الأعــضاء ل ــدرات    . ال ــة تحــسين ق ــا أُشــير إلى أهمي كم

ي لنفـوذ عناصـر الجريمـة       لتـصدّ من أجل ا  ،  صراعاتارجة من   ق الخ الشرطة، ولا سيما في المناط    
مـن مـساهمات    المجتمع المدني والأوساط الأكاديميـة     مهيمكن أن يقدّ  ما  وشُدِّد على   . المنظمة فيها 

في التعليم والبحوث، باعتبارها سبيلا إلى دعم الجهـود الأوسـع نطاقـا المبذولـة علـى الـصعيدين          
 .لجريمة المنظمة والفسادالوطني والدولي لمكافحة ا

    
   الاستنتاجات والتوصيات    

ــل إلى          -٢٩٢ ــة العمـ ــصت حلقـ ــاظرات، خلـ ــاء المنـ ــت أثنـ ــتي أُلقيـ ــات الـ ــتنادا إلى الكلمـ اسـ
  .الواردة أدناهالاستنتاجات 

ي للجريمة المنظّمـة عـبر الوطنيـة، بمـا فيهـا الاتجـار       يجب أن تستند التدابير الفعّالة للتصدّ      -٢٩٣
ــز التعــاون      بالمخــدرات، إلى ــاء القــدرات وتعزي ــرامج لبن ــشاء ب ــم وإن  إقامــة إطــار تــشريعي ملائ

ويـستدعي عمـل المنظمـات الدوليـة في         . الإقليمي ودون الإقليمي على أساس تقاسم المـسؤولية       
الأمـم المتحـدة    هذا المجال مزيدا من التنسيق ومضاعفة الجهود المشتركة لتعزيز تنفيذ معاهـدات             

همها اتفاقية الجريمة المنظَّمـة والبروتوكـولات الملحقـة بهـا، ولوضـع بـرامج               أوالمتعددة الأطراف،   
  .سقةمساعدة تقنية شاملة ومستدامة ومتّ

كمـا أن  العديـد مـن الولايـات القـضائية،     متعـذّراً في   الحـصول علـى البيانـات     زالي لاو  -٢٩٤
ومـن الـضروري بـذل      . شبه معدومة في عدة مناطق    لا تزال   بالجريمة المنظمة   الخاصة  التحليلات  
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جهــود كــبيرة للــتمكّن مــن دراســة الاتجاهــات القائمــة في النــشاط الإجرامــي المــنظّم، لأن هــذا  
  . لجهود إنفاذ القوانينر استجابةًالنوع من النشاط الإجرامي يتغيّ

لها وتعتمد التدابير المتعلقة بالسياسات على إجراء تقييمات دقيقة للمخـاطر الـتي تـشكّ         -٢٩٥
 لعظـم التباينــات  دة، نظـراً ب تحديـد هـذه المخـاطر إجـراء تقييمـات محـدّ      ويتطلّ ـ. نظَّمـة الجريمـة الم 

ومــن الــضروري توطيــد الجهــود القائمــة المحــدودة واتخاذهــا . الموجــودة داخــل البلــدان والمنــاطق
سم بمزيد من المنهجية والانتظام في مجـال تقيـيم المخـاطر في جميـع               قاعدة انطلاق لبذل جهود تتّ    

  .عالمأنحاء ال
وقد أُجريت تقييمات عديدة للـصلات القائمـة بـين الاتجـار بالمخـدرات وسـائر أشـكال             -٢٩٦
وأشــارت تلــك التقييمــات إلى الــدور الحاســم للتعــاون الإقليمــي في هــذا الــصدد، وإلى    . الاتجــار

ومـن الـضروري     .ضرورة ترجمة نتائجها إلى برامج محددة لتقديم المساعدة للمناطق التي تحتاج لها           
وثمة حاجة أيـضاً  . أن يصبح تقديم هذه المساعدة من الأولويات، وخصوصا لدى أوساط المانحين    

لإعداد خلاصة موجزة للتقييمات والتحليلات الإقليمية الموجودة لكـي يتـسنى لكـل مـن المنـاطق            
ويلزم إجراء تقييمات دورية منتظمة بطريقة موحَّدة مـن        . أن تستفيد من تجارب المناطق الأخرى     

  .ل تقييم اتجاهات الأنشطة غير المشروعة وأثر مبادرات العدالة الجنائيةأج
بــذل ســوى القليــل مــن الجهــود لإجــراء تقيــيم موضــوعي لمــدى فعاليــة الأســاليب يُولم   -٢٩٧

ونتيجـة لـذلك،   . المنظَّمـة المستخدمة في مكافحة الاتجار بالمخدرات وسائر الأنـشطة الإجراميـة           
 الـدروس المـستفادة   أنح ومن المرجّ .تكاليف هذه الأساليب وأثرها  لا يزال صعبا تقييم مردود      

ــصدد   ــذا ال ــع في ه ــة      لا تُجم ــاليب مكافحــة الجريم ــة لتحــسين أس ــة منهجي ــستخدم بطريق أو تُ
ومـن الممكـن لأعـضاء المجتمـع        . رة باسـتمرار  وضمان مواكبتـها للجريمـة المنظَّمـة بطبيعتـها المتغي ـّ         

 أســاليب مكافحــة لمراجعــةمعــا مــن أجــل وضــع بــرامج  الــدولي، بــل مــن واجبــهم، أن يعملــوا  
  .الجريمة وإجراء تحليل منهجي للدروس المستفادة منها

 التـدريب والمـساعدة التقنيـة هـي وسـيلة قيّمـة             من أجل  المباشرة   اللقاءاتثبت أن   قد  و  -٢٩٨
عانة كمــا ثبــت أن الاســت .لتعزيــز الثقــة بــين المهنــيين الممارســين وتعــاونهم بعــد انتــهاء التــدريب 

بالرابطــات الاقتــصادية والإنمائيــة كملتقيــات لإبــرام اتفاقــات ذات صــلة بمكافحــة الجريمــة هــي   
وتبـادل المعلومـات والتعـاون فيمـا بـين       .الة لمعالجـة المـسائل المـشتركة المتـصلة بالجريمـة      وسيلة فعّ 

يـع  أجهزة إنفاذ القانون وأجهـزة الاسـتخبارات ضـروري لتحـسين فعاليـة مكافحـة الاتجـار بجم                
سم أنــشطة التــدريب وبنــاء القــدرات الخاصــة بالمــشرعين وواضــعي       وينبغــي أن تتّ ــ. أشــكاله

ــتمرار، إذ        ــشمول والاس ــابع ال ــانون بط ــاذ الق ــزة إنف ــضاء وأجه ــاز الق ــسياسات وجه ــا إال ن م
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رات في النــشاط الإجرامــي المــنظَّم  مــن قــوانين واتفاقــات دوليــة وأســاليب تحقيــق وتغي ـّـيــستجدّ
  .ارف والمهاراتب تحديث المعيتطلّ

    
الاستراتيجيات وأفضل الممارسات من أجل الحيلولة دون حلقة العمل بشأن   - هاء  

      اكتظاظ المرافق الإصلاحية
  وقائع الجلسات

أبريـل  / نيـسان  ١٦المعقـودتين في    الثامنـة والتاسـعة،      الأولى في جلـستيها      عقدت اللجنـةُ    -٢٩٩
الممارســـات مــن أجـــل الحيلولـــة دون   العمـــل بــشأن الاســـتراتيجيات وأفــضل   ، حلقــةَ ٢٠١٠

مـت الحلقـة بالتعـاون مـع معهـد آسـيا والـشرق الأقـصى لمنـع                  ونُظّ. اكتظاظ المرافق الإصـلاحية   
. الإجرام ومعاملة المجرمين، والمركز الدولي لإصلاح القـانون الجنـائي ولـسياسة العدالـة الجنائيـة               

  :وعُرضت على اللجنة الوثائق التالية
ــة عــن حلقــة العمــل المتعلقــة بالاســتراتيجيات وأفــضل    ورقــة معلومــات خ  )أ(   لفي

  ؛)A/CONF.213/16(الممارسات من أجل الحيلولة دون اكتظاظ المرافق الإصلاحية 
  ؛)A/CONF.213/PM.1(دليل المناقشة   )ب(  
 /A/CONF.213(تقارير الاجتماعات الإقليميـة التحـضيرية للمـؤتمر الثـاني عـشر               )ج(  

RPM.1/1و A/CONF.213/RPM.2/1و A/CONF.213/RPM.3/1و A/CONF.213/RPM.4/1.(  
-ورغ ألبريخـت، مـدير معهـد مـاكس        ي-حلقة العمل البروفيسور هانز   مناقشات  وأدار    -٣٠٠

م أثنــاء حلقــة العمــل عــشرون عرضــا دِّوقُــ. ألمانيــافي بلانــك للقــانون الجنــائي الأجــنبي والــدولي 
  .إيضاحيا
عقبتـها كلمـة ترحيـب ألقاهـا        أ،   اسـتهلاليةً  مانة كلمةً  للأ ممثّل، ألقى   الثامنةوفي الجلسة     -٣٠١

  .مدير معهد آسيا والشرق الأقصى لمنع الإجرام ومعاملة المجرمين
ــموت  -٣٠٢ ــ كلّ ــة    ممثّل ــل والجمهوري ــا والمغــرب والاتحــاد الروســي وأذربيجــان والبرازي و إيطالي

الرابطـة الدوليـة للإصـلاح      المراقبان عن لجنة الأصدقاء العالميـة للتـشاور و        كذلك  الدومينيكية، و 
  .الجنائي
ــة، تالتاســعة وفي الجلــسة   -٣٠٣ ــمللجن ــ كلّ ــر ممثّل ــدا والبرازيــل والجزائ ــة  و كن  والمملكــة العربي

. المراقب عن اللجنة الدولية للرعايـة الأبرشـية الكاثوليكيـة في الـسجون         أيضا   كلّموت. السعودية
  . بصفته الفرديةأحد الخبراء كلّمكما ت
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  مةالمناقشة العا
ة الأمانـة، في كلمـة اسـتهلالية، إلى الأثـر الـسلبي لاكتظـاظ الـسجون وإلى                  ممثّلأشارت    -٣٠٤

د دت على أهمية معالجة اكتظاظ السجون على نحو شـامل ومتعـدّ           وشدّ. العوامل التي تسهم فيه   
  القطاعــات، وأشــارت إلى الاســتراتيجيات الــتي يمكــن بهــا معالجــة الاكتظــاظ، واســـتذكرت         

ــه    ــا اضــطلع ب ــديم الإرشــاد       م ــشطة لتق ــن أن ــة الأخــيرة م ــة في الآون ــب المخــدرات والجريم مكت
والمـــساعدة إلى البلـــدان في مجـــال إصـــلاح الـــسجون، شملـــت إعـــداد مـــشاريع قواعـــد لمعاملـــة  

  .السجينات والأخذ بتدابير غير احتجازية بشأن الجانيات
لمجـرمين فاسـتذكر أن      مدير معهد آسيا والشرق الأقصى لمنع الإجـرام ومعاملـة ا           كلّموت  -٣٠٥

. اكتظاظ المرافق الإصلاحية هو مـن أهـم المـسائل الملحـة الـتي يواجههـا كـثير مـن بلـدان العـالم               
ــة ونجاعــة نظــام       ــالحقوق الأساســية للــسجناء ويقــوِّض مجمــل فاعلي فاكتظــاظ الــسجون يمــس ب

  .العدالة الجنائية
كتظـــاظ الـــسجون، أن وأبـــرز العـــرض الإيـــضاحي الأول، المتعلـــق بالحالـــة الراهنـــة لا  -٣٠٦

ية لكـثير مـن    نـسان الاكتظاظ هو أهم سبب لإخفاق الدول في الوفاء بالمعايير الدنيا للمعاملـة الإ            
 المُنــاظِروتنــاول .  ملايــين ســجين١٠الــسجناء المحتجــزين علــى نطــاق العــالم، والبــالغ عــددهم   

كتظـاظ   في قيـاس طبيعـة الا      الـتي صـودفت   تداعيات اكتظاظ السجون وأَوضح بعـض المـشاكل         
 عرضا لبيانات المركز الدولي لدراسات الـسجون عـن مـستويات الإشـغال       المُناظِروقدَّم  . ومداه

المعروفــة في نظــم الــسجون في مختلــف المنــاطق، ورأى أن درجــات الاكتظــاظ المرتفعــة تــرتبط    
بارتفــاع نــسبة المحتجــزين قبــل المحاكمــة بــين نــزلاء الــسجون، وإن كانــت لا تــرتبط بالــضرورة  

  .فاع معدلات السَّجنبارت
وركّز العرض الإيضاحي الثاني على الأسـباب الرئيـسية لاكتظـاظ الـسجون، بمـا فيهـا                   -٣٠٧

 قاســـية إزاء عقابيـــةالإفـــراط في اســـتخدام الاحتجـــاز الـــسابق للمحاكمـــة، واتبـــاع سياســـات 
ــات،       ــشدُّد نظــم إصــدار العقوب ــسَّجن، وت ــدائل لل ــشدُّد  المجــرمين، وعــدم وجــود ب وصــرامة وت

ــراج المبكــر   مم ــشدُّوارســات إزاء الإف ــا    إجــراءات دت ــسب مع ــاع ن ــام، وارتف دة ونقــض الأحك
أو قـصور تلـك   في السجون والمجتمعات المحليـة    الإجرام بسبب عدم وجود برامج إعادة التأهيل        

ــة بمهــام يَحــسُن أن تتولاّ     ــة الجنائي ــام نظــم العدال ــبرامج، وقي ــة   ال ــر الخــدمات الاجتماعي هــا دوائ
عوامــل أيــضا ر علــى اكتظــاظ الــسجون وإلى جانــب ذلــك، يمكــن أن تــؤثّ . اوالــصحية وغيرهــ

هيكلية وثقافية أكثـر عموميـة، مثـل المخـاوف والـشواغل المتعلقـة بالـسلامة والأمـن، وضـغوط            
الاقتــصادي، -الــرأي العــام، وتــأثير وســائط الإعــلام، والمــساواة والأمــن في المجــال الاجتمــاعي   



 

V.10-53826 103 
 

A/CONF.213/18 

يمكن مواجهة اكتظاظ السجون وخفـض أعـداد الـسجناء           أنه   ذُكروختاما،  . والثقافة السياسية 
  .إذا ما توافر العزم السياسي اللازم

 المُنـاظِر وفي العرض الإيضاحي الثالث، المتعلق بتدابير تخفيف اكتظاظ الـسجون، ذكـر               -٣٠٨
أن اكتظاظ السجون كثيرا ما يرتبط بمـشاكل الحوكمـة وضـعف الاقتـصاد وعـدم كفـاءة نظـم                    

الحد مـن عـدد النــزلاء الجـدد ومـن      فمن أجل تخفيف اكتظاظ السجون، يمكن  . ائيةالعدالة الجن 
واسـتذكر المُنـاظِر أن     . ويلزم في هذا الصدد وجود بيانات موثوقة وحديثـة العهـد          . مدة العقوبة 

تعزيز حقوق النـزلاء من خلال تقويـة المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي ترعـاهم يمكـن أن يـساعد             
فمعالجة اكتظاظ السجون ببناء مزيد منها أمـر بـاهظ التكلفـة وقـد          . شكلةعلى تخفيف حدة الم   

يكون له مفعـول عكـسي فيـسبّب مزيـدا مـن الاكتظـاظ علـى المـدى الطويـل ويعـزّز الاعتمـاد                        
ــة   وينبغــي النظــر في تجنيــب الــسَّجن فيمــا يخــص الــسجناء    . علــى الــسَّجن والحرمــان مــن الحري
خيرا، من شـأن بـرامج العدالـة التـصالحية والوسـاطة أن             وأ. المدمنين للمخدرات والمرضى عقليا   

  .تفيد في الحد من مدة عقوبات السَّجن
وشــدّد العــرض الإيــضاحي المتعلــق بإصــلاح نظــم العقوبــات وباكتظــاظ الــسجون في      -٣٠٩

أمريكا اللاتينية والكاريبـي على أهمية تحديد سـبب الاكتظـاظ مـن أجـل تقليلـه بـصورة فعالـة،                    
الصدد إلى ما يترتـب علـى عـدم التكـافؤ في تـوزُّع الـدخل مـن آثـار في الإجـرام               وأُشير في هذا    

ــسجون  ــة       . وفي اكتظــاظ ال ــع الجريم ــة بمن ــة المتعلق ــسياسات الحكومي ــى أن ال ــاظِر عل وشــدد المُن
. والعدالة الجنائية ينبغي أن تُشفَع بسياسات للحد مـن عـدم التكـافؤ في تـوزُّع الـدخل والثـروة                   

ر علـى نمـاذج بنَّـاءة في كوسـتاريكا والجمهوريـة الدومينيكيـة، اللـتين قامتـا                  وختاما، يمكن العثو  
ــن         ــور، إلى الحــد م ــة أم ــا أدى، ضــمن جمل ــة، مم بإصــلاحات شــاملة لنظــام المؤســسات العقابي

  .اكتظاظ السجون
وتضمَّن العرض الإيضاحي المتعلق بالتنميـة البـشرية واكتظـاظ المؤسـسات الإصـلاحية                -٣١٠

فمـع أن الإجـرام هـو عامـل مـن عوامـل التخلُّـف،          . لمعقدة بين الإجرام والتنمية   دراسة للعلاقة ا  
ــادة الإجــرام     ــضا إلى زي ــؤدي أي ــإن التطــوُّر يمكــن أن ي ــة   . ف ــة الليبي ــة العربي فباســتثناء الجماهيري

وسيــشل وموريــشيوس، تنحــو البلــدان الأفريقيــة ذات المرتبــة العاليــة مــن حيــث مؤشــر التنميــة   
ففـي  . ن اكتظاظ السجون فيهـا أقـل منـه في البلـدان ذات المرتبـة المنخفـضة                البشرية إلى أن يكو   

هــذه المنطقــة، يُعــزى اكتظــاظ الــسجون بــصفة رئيــسية إلى طــول مُــدد الاحتجــاز، النــاتج عــن  
  .التأخّر في بدء المحاكمات وفي انتظار أحكام الاستئناف
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لــسجناء مــن خــلال   عرضــا لاســتراتيجيات خفــض أعــداد ا رة الأولىوتــضمّنت المنــاظَ  -٣١١
وقـدَّم  .  الاحتجـاز الـسابق للمحاكمـة      التجنيب والعدالة غير الرسمية والعدالة التـصالحية وبـدائل        

المُناظِر الأول عرضا لتجربة تايلند في اتباع سياسة خاصة بالمخـدرات سـببت أعلـى درجـة مـن                   
عالجــة هــذه وشملــت المبــادرات الإصــلاحية المــضطلع بهــا لم . اكتظــاظ الــسجون في تــاريخ البلــد 

المــشكلة إنــشاء مخطــط تجنيـــبي لمــرتكبي جــرائم المخــدرات واســتحداث تــدابير عدالــة تــصالحية    
 مــن هــذه واستُخلــصت. للجنــاة الأحــداث واســتراتيجيات لتوســيع نطــاق العمــل تحــت المراقبــة

أن النقاش حول المخايرة بين إلغاء التجريم والتجنيب المـشروط هـو      : هيدروس هامة،   التجربة  
مجــد؛ وأن هنــاك حاجــة إلى الإدارة المنــسقة لمخططــات التجنيــب المزدوجــة المــسار؛ وأن  نقــاش 

وقـدم مُنـاظِر آخـر عرضـا للاسـتراتيجيات          . لمشاركة المجتمع المحلي دورا أساسيا في هـذا الـشأن         
المستخدمة للحد من اكتظاظ السجون في أوغندا، والتي تـشتمل علـى شـراكة اسـتراتيجية بـين              

ع المدني لتوفير خدمات معونة قانونيـة، واسـتخدام أفرقـة متعـددة التخصـصات               الحكومة والمجتم 
في تقديم خدمات المعونـة القانونيـة، واسـتخدام آليـات العدالـة التقليديـة والوسـاطة والمـصالحة،                   
وتعديل التشريعات والسياسات وإلزام جميع المحامين بتقديم خدمات مجانية للخير العـام، ودعـم              

وقدَّم أحد المُنـاظِرين عرضـا إيـضاحيا        . ات المساعدين القانونيين الاستشارية   مبادرات مثل خدم  
رت خـدمات معونـة قانونيـة       عن خدمة المـساعدين القـانونيين الاستـشارية في مـلاوي، الـتي وفّ ـ             

ومــن خــلال هــذه الخدمــة، يمكــن للمــساعدين القــانونيين أن . الــة وميــسورة التكلفــةعمليــة وفعّ
ه الخصوص في الحصول على مـشورة قانونيـة بـشأن الإفـراج بكفالـة               يساعدوا الفقراء على وج   

أو الاستئناف، وأن يقتفوا أثر الأبـوين وأوليـاء الأمـور، وأن يـساعدوا في الوسـاطة في القـضايا                    
كما يساعد أولئك المساعدون القـانونيون في تمكـين الـسجناء مـن             . المدنية والمخالفات البسيطة  

راءات الجنائية على النحو المناسب في قـضاياهم وأن ييـسّروا عقـد             تطبيق القانون الجنائي والإج   
  .جلسات تضم قُضاة صلح يتولّون فرز قضايا الموقوفين رهن التحقيق

وقُدِّم أثناء المناظرة عـرض إيـضاحي عـن العوامـل الـتي أسـهمت في الحـد مـن اكتظـاظ                     -٣١٢
د إلى ازديـاد عـدد الجـرائم المبلَّـغ     وأُشير في هـذا الـصد  . السجون في اليابان في السنوات الأخيرة  

عنـها وبنــاء مرافــق إصـلاحية جديــدة، وكــذلك عـن الــنظم الوطنيــة للإشـراف علــى الاحتجــاز     
واســتذكر المُنــاظِر أن اســتخدام الاحتجــاز الــسابق للمحاكمــة محــدود في   . الــسابق للمحاكمــة

. الجرائم الأقـل خطـورة    الممارسة العملية وأن هناك أحكاماً لتعجيل إجراءات المحاكمة في حالة           
. وإضــافة إلى ذلــك، يــسهم نظــام التجنيــب الــوطني في الحــد مــن الاحتجــاز الــسابق للمحاكمــة

ورأى مناظر آخر أن الاستخدام المفرط للاحتجـاز الـسابق للمحاكمـة يمكـن أن يُعـالج بنجـاح                   
ــدفاع أو        ــشاري ال ــبكير بتكليــف مست ــوانين، والت ــل إصــلاح الق ــة، مث ــدابير مختلف  مــن خــلال ت
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ــتي تنتظــر         ــضايا ال ــرامج لمعالجــة الق ــة، وب ــة الإلكتروني ــانونيين، واســتخدام المراقب ــساعدين الق الم
وتشمل التـدابير الراميـة إلى الحـد مـن اسـتخدام الاحتجـاز الـسابق للمحاكمـة ومـدة                    . المحاكمة

ذلــك الاحتجــاز إنــشاء أطــر تــشريعية وسياســاتية تكفــل عــدم اســتخدام الاحتجــاز في أقــسام     
لاحتجـــاز الـــسابق للمحاكمـــة إلا عنـــد الـــضرورة القـــصوى؛ وتـــشجيع اســـتخدام الـــشرطة وا

خيارات الإفراج الـسابق للمحاكمـة؛ واشـتراط أن تقـرر الاحتجـاز الـسابق للمحاكمـة سـلطة                
مختصة وأن يكـون ذلـك الاحتجـاز محـدود المـدة؛ واشـتراط إجـراء المحاكمـات في غـضون فتـرة              

وأخـيراً، شـدّد علـى ضـرورة اسـتحداث          . الاحتجـاز زمنية معقولـة، لا يجـوز بعـدها أن يـستمر            
وذكـر المُنـاظِر    . وتطبيق تدابير خاصة في حالة كون الجناة مرضى عقلياً أو مرتهنين للمخـدرات            

ــل ســبيلاً لمواجهــة ارتكــاب الجــرائم        ــة تمث ــة الجنائي ــصالحية في نظــم العدال ــة الت الأخــير أن العدال
بالجريمة في مركز العملية، وأبـرز أن مـن العناصـر           وللتصدي لآثار الإجرام التي تضع المتضررين       

الشائعة لعمليات العدالة التصالحية الناجحة إشراك المجتمع المحلي وإشـراك الجماعـات الموجـودة              
ومن شـأن إدراج العدالـة التـصالحية كممارسـة إلزاميـة            . التي تعالج المشاكل في المجتمعات المحلية     
ض الـشيء علـى خفـض نـسبة الـسَّجن والحـد مـن نـسب             في جميع قضايا المحاكم أن يـساعد بع ـ       

  .معاودة الإدانة
ين عرضـاً مفـصّلاً     كلّمة الأولى، قـدّم عـدة مـت       روأثناء المناقشة التي جرت في نهاية المنـاظَ         -٣١٣

لتجارب بلدانهم في الحد من الاكتظاظ، وأشـاروا إلى منـافع زيـادة اسـتخدام بـدائل الاحتجـاز                    
  . التركيز على تيسير الوصول إلى العدالة والعدالة التصالحيةوالسَّجن، وشددوا على أهمية

د نـزلاء الـسجون في مرحلـة إصـدار          اعدأاستراتيجيات خفض   رة الثانية   وتناولت المناظَ   -٣١٤
البرازيـل في مجـال     تجربـة    الأولى   ظِرةالمنـا فعرضـت   . الأحكام والمرحلة اللاحقة لإصدار الأحكام    

 عامة عن استخدام الأحكـام البديلـة        لمحةمت  وقدّ. من الاكتظاظ تنفيذ بدائل السَّجن بغية الحد      
ذكــرت أن مــن الــضروري و. والاتجاهــات الــسائدة فيمــا يتعلــق بازديــاد عــدد نــزلاء الــسجون  

ــسَّجن و      ــدة ال ــة اســتراتيجية ووضــع حــدود لم ــسألة الاكتظــاظ بطريق ــادئ صــمعالجــة م وغ مب
ورأت في إذكـاء الـوعي      . إلى العدالـة  توجيهية لإصـدار الأحكـام وكفالـة المـساواة في الوصـول             

ــاح    ــق النجـ ــسية لتحقيـ ــيلة رئيـ ــام وسـ ــحت . العـ ــاظِوأوضـ ــرةالمنـ ــصر الأول في ة الثانيـ  أن العنـ
ــسجون     ــة بمعالجــة الاكتظــاظ في ال ــسجون   هــوالاســتراتيجية المتعلق ــسعة القــصوى لل ــد ال  تحدي

ــدة الحــبس    وَّل أن يخــواقترحــت ــر حــدود م ــسؤولية تقري ــضاء م ــصر ا .  الق ــا العن ــاني أم ــلث ذه له
 ناجحا على ذلـك      مثالا ساقتو. بدائل السجن والإفراج المبكر   تطبيق  زيادة  هو  فالاستراتيجية  

 الإفـراج المبكـر     وزيادة اسـتخدام   مدة السَّجن    لتحديد أوروغواي حيث عُدلت التشريعات      من
تمـد في   الثالـث علـى النـهج التـأهيلي الـشامل الـذي اع       المُنـاظِر  وركّز. الذي تعقبه رعاية لاحقة   
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عـن طريـق خفـض معـدل معـاودة          بصورة ملحوظة   عدد نزلاء السجون    تخفيض  سنغافورة بغية   
 الــسجون بــدور المــشرفين الشخــصيين علــى موظفــو هــذا النظــام، اضــطلع في إطــارو. الإجــرام

 إجراء تقييم كامل لخلفياتهم واحتياجاتهم، بتخطـيط بـرامج         عقبمجموعة من السجناء وقاموا،     
وقــد .  الــدعم ليــشمل الفتــرة اللاحقــة للإفــراج بتوســيعالــةهيلــهم بــصورة فعّعــادة تألإمرحليــة 

تعاونت دوائر السجون مع أجهزة الـشؤون الاجتماعيـة في المجتمـع المحلـي لكفالـة تـوفير الـدعم              
 المـشروط لخفـض    الإفراج استخدام    الرابع على كيفية   المُناظِروركَّز  . الشامل للسجناء السابقين  

 عوامــل الخطــر ونظــر في، المخــاطرمــسألة تقيــيم  هعرضــالمُنــاظِر في اول وتنــ. الــسجوناكتظــاظ 
لتـدبُّر  الة  استراتيجية فعّ تساعد على اتباع    وتناول العوامل الوقائية التي     . المخاطروتدبُّر  الرئيسية  
 النجـاح في قـرارات      لعناصـر  مـوجز  بتقيـيم  كلامـه    المُنـاظِر واختـتم   .  بالجنـاة  فيما يتعلـق  المخاطر  
الا مـن   المناسبة باعتباره جزءا فع ـّالاتفي الح الإفراجذلك أوصى باستخدام  لمشروط و  ا الإفراج

  .استراتيجية معالجة اكتظاظ السجون
د اعــدألخفــض الــلازم  الــدعم تــوفيرضــمان  اتاســتراتيجي ةالثالثــرة ت المنــاظَاستعرضــو  -٣١٥

تظـاظ الـسجون في تايلنـد،       اككيفية الحدّ من     عامة عن    لمحةالأول   م المُناظِر فقدّ. نزلاء السجون 
 إصـلاحات واسـتحداث  مـشاركة المجتمـع المحلـي     وضـمان    لمراقبة السلوك من خلال وضع نظام     

 إطـار   فيالثاني اسـتراتيجية رئيـسية لخفـض الاكتظـاظ في الـسجون               واستعرض المُناظِر  .تشريعية
لجنـاة الـسابقين   قبـول ا ب وتحقيـق  ة المحلي ـاتشـراك المجتمع ـ لإ يتمثّل في حملةمشروع في سنغافورة  

 بنجاح منذ أكثر مـن سـت سـنوات، نهجـا     ذنفَّالذي يُر المشروع،   وقد وفّ . وعائلاتهم اجتماعيا 
 مـن أجـل دعـم      ة المحلي ات على العمل داخل المجتمع     القبول والحثّ  قيقذكاء الوعي وتح  لإمنسقا  

في الـسَّجن   بـدائل  الثالـث مـسألة   وتناول المُنـاظِر . إعادة تأهيل الجناة السابقين وإعادة إدماجهم    
 العدالـة  اتوأكّد على أن إشـراك المجتمـع المحلـي في إجـراء        .  كفالة تنفيذها بنجاح   سبلأفريقيا و 

 شــرطالجنائيــة في المراحــل الــسابقة للمحاكمــة واللاحقــة لإصــدار الحكــم واللاحقــة للإفــراج    
أمـا  .  تـصالحية فلمشاركة المجتمع المحلي أهمية خاصة للوصول إلى نتيجـة .  في هذا الصدد   رئيسي

ــاني فهــو    ــسي الث ــشرط الرئي ــة   عــن  العــدولال ــي وعقــابي في مواجهــة الجريم نهــج إلى نهــج جزائ
ضمان توعية النـاس    أهمية  على  الرابع    المُناظِر كّدوأ. تصالحي، بغية استكمال دور المجتمع المحلي     

المملكــة (يلــز  أمثلــة علــى المبــادرات الــتي اتخــذت في إنكلتــرا وودورَالإفــراج المــشروط وأَبــشأن 
الإفــراج اســتخدام  ، كالقــضاة،الجهــات المعنيــة الرئيــسية و، النــاسعامــة لكــي يتقبّــل  )المتحــدة

ــاءة  تيــسير أهميــة والمــشروط،    في تنفيــذمــشاركة النــاس والجهــات المعنيــة الرئيــسية مــشاركة بنّ
. يلـز العـرض بفـيلم عـن مجلـس الإفـراج المـشروط في إنكلتـرا وو               ذلـك   وأُتبع  . الإفراج المشروط 

وأكّـد علـى   . الخامس على موضوع المسؤوليات والمساءلة فيما يتعلق بالاكتظـاظ  وركّز المُناظِر 
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مؤسـسات  تخـصّ  حالـة  هـو   ،بلـدان كـثير مـن ال  ية في  إنسان الذي أدّى إلى كارثة      ،أن الاكتظاظ 
وذكـر أن التحـدي الرئيـسي يتمثـل في          .  اسـتراتيجيات شـاملة    مـن ثَـم صـوغ      ، وتتطلّـب  عديدة

القيـام بـه لخفـض الاكتظـاظ والمـساعدة علـى اسـتدامة العمـل         في ا ترغـب المؤسـسات   تحديـد م ـ 
سقة مـع   ن السياسات الموجهة نحو منع الجريمة ليـست كلـها مت ـّ          إوقال  . الإيجابي في ذلك الشأن   

ــوا علــى وضــع اســتراتيجيات أدّت إلى       ــسياسيين عمل هــدف الحــد مــن الجريمــة، ولاحــظ أن ال
  . إلى السجونإرسال أعداد كبيرة من الناس

ين الضوء على الصعوبات الـتي تعتـرض سـبيل          كلّم حلقة العمل، سلَّط أحد المت     ختاموفي    - ٣١٦
 آخــر معلومــات عــن طريقــة معالجــة كلّموقــدَّم مــت. ممارســة الحقــوق الدينيــة في الــسجون المكتظــة

ــة تــضم أعــضاء مــن        ــة توجيهي ــشاء لجن ــده، وذلــك بإن أوجــه القــصور الــتي تــشوب النظــام في بل
ين أن خفــض عــدد الــسجناء يتطلــب تحــسين كلّمولاحــظ أحــد المــت. ســسات العدالــة الرئيــسيةمؤ

ــام الحكومــات بالاســتثمار في مجــال منــع الجريمــة     ــاة وقي وأكّــد . إعــادة التأهيــل الاجتمــاعي للجن
مشارك آخر على أن الاكتظاظ يمثل تحديا في بلده وذكر أنه ينبغي أن لا يـستمر اعتبـار الـسَّجن                    

 أن هنــاك تحــديات تواجــه تطبيــق بــدائل الــسَّجن  وذكــر. د علــى الــسلوك الإجرامــيالــرد الوحيــ
وأوضح مشارك آخـر أن الجهـود       . بسبب الضغط العام لاتخاذ تدابير أشد صرامة لمكافحة الجريمة        

. اكتظـاظ الـسجون  الحـد مـن   تنصبّ في بلده على إصلاح نظام العدالة الجنائية بقصد واحد هـو        
 وقـدّم   .لحـد مـن معـاودة الإجـرام       في المجتمـع بغيـة ا     على إعـادة الإدمـاج      خذة  المتوتركّز المبادرات   

ــا يخــصّ         ــوطني فيم ــصعيد ال ــى ال ــا عل ــضطلع به ــشطة الم ــادرات والأن ــتكلّمين عرضــاً للمب أحــد الم
ــق بالإرهــاب    ــضايا تتعل ــصفة خاصــة إلى    . الأشــخاص المحتجــزين في ق ــصدد، أُشــير ب ــذا ال وفي ه

ة تأهيل المحتجزين وإعادة إدماجهم في المجتمع، والـتي تـشمل تـدابير             السياسة الوطنية المتعلقة بإعاد   
تتعلق بأسر المحتَجزين؛ والأشخاص المحتجزين على أساس الشبهة ولكن دون إدانـة؛ والأشـخاص            

  .العائدين من مركز الاحتجاز في خليج غوانتانامو؛ وأسر الإرهابيين الذين قُتلوا
  

  الاستنتاجات والتوصيات
  :لقة العمل إلى الاستنتاجات التاليةخلصت ح  -٣١٧

الاكتظاظ في المرافق الإصلاحية هو واحد مـن أخطـر العوائـق أمـام امتثـال         أن    )أ(  
الـسجناء  قـوق   ، ويمثّـل انتـهاكاً لح     الدول الأعضاء لصكوك الأمم المتحـدة وقواعـدها ومعاييرهـا         

  ؛الإنسانية
الة الجنائيـة أن تقـدم لهـا        مشكلة اجتماعية لا تستطيع نظم العد     الإجرام هو   أن    )ب(  

أمـر أساسـي لمنـع      هـو   لمكافحة الفقر والتهميش الاجتماعي     تدابير  اتخاذ  ، وأن   سوى حل جزئي  
   ومن ثَم خفض الاكتظاظ؛،والعنفالإجرام 
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 غـير مقبـول لحقـوق       اينبغي للدول الأعضاء أن تعتبر اكتظاظ السجون انتهاك         )ج(  
  ة السجون لديها؛ وأن تنظر في تقرير حد قانوني لسع،نسانالإ

وقوانينـها وممارسـاتها وفي   سياسـاتها  مراجعة ينبغي للدول الأعضاء أن تنظر في        )د(  
ــوانين والممارســات    ــسياسات والق ــيم تلــك ال ــصوغ   وتحــديثها تقي اســتراتيجية شــاملة  ضــمانا ل

 مـن اسـتخدام الـسَّجن وزيـادة     مـشكلة اكتظـاظ الـسجون وتـشمل الحـدّ         تعـالج   للعدالة الجنائيـة    
  برامج العدالة التصالحية؛فيها ام بدائل السَّجن، بما استخد

اكتظــاظ الــسجون قائمــة  معالجــة ينبغــي أن تكــون سياســات واســتراتيجيات    )ه(  
  ؛شواهدعلى 

ذ إصـلاحات واسـتراتيجيات لخفـض الاكتظـاظ         ينبغي للدول الأعضاء أن تنفّ ـ      )و(  
  ضعفا؛الأشد اجات الفئات احتيبصورة فعّالة ي بطريقة تراعي الاعتبارات الجنسانية وتلبّ

تُشجَّع الـدول الأعـضاء علـى اسـتعراض كفايـة التـدابير القانونيـة وغيرهـا مـن              )ز(  
التدابير، بما فيها الاسـتعانة بالمـساعدين القـانونيين المـدرَّبين، بهـدف تعزيـز الوصـول إلى العدالـة                    

  لمحاكمة؛لبق الساضرورة الاحتجاز مدى وآليات الدفاع العام من أجل إعادة النظر في 
تُدعى الدول الأعـضاء إلى إجـراء اسـتعراض شـامل للنظـام بغيـة تحديـد أوجـه                     )ح(  

القــصور في إجــراءات العدالــة الجنائيــة الــتي تــسهم في إطالــة فتــرات الاحتجــاز أثنــاء إجــراءات   
الاحتجــاز رهــن المحاكمــة وإجــراءات المحاكمــة، وإلى وضــع اســتراتيجيات لتحــسين كفــاءة         

ظــر في تطبيــق ة الجنائيــة الــتي تــشمل تــدابير لخفــض عــدد القــضايا المتــأخرة وللنإجــراءات العدالــ
  حدود زمنية للاحتجاز؛

ينبغــي تــشجيع الــدول الأعــضاء علــى اســتحداث تــدابير تــنص علــى الإفــراج     )ط(  
والمراقبـة   السجناء مـن المؤسـسات الإصـلاحية، مثـل الإحالـة إلى دور إعـادة التأهيـل                   عنالمبكّر  

مراجعـة  وينبغي للدول الأعضاء أن تنظـر في  .  لحسن السلوكوخفض مدة العقوبة  ة،  الإلكتروني
  لعودة غير الضرورية إلى السجن؛العقوبة، منعاً لإجراءاتها المتعلقة بإلغاء 

  دعى الدول الأعضاء إلى تطوير نظم الإفراج المشروط ومراقبة السلوك؛تُ  )ي(  
تـوفير الـبنى   ب ،عّـال لبـدائل الـسَّجن   ينبغي للدول الأعـضاء أن تكفـل التنفيـذ الف      )ك(  

  التحتية والموارد الضرورية؛
ينبغي للدول الأعضاء أن تشجّع مشاركة منظمات المجتمع المدني والمجتمعـات             )ل(  

  المحلية في تنفيذ بدائل السَّجن؛
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 ،شاملةال ـ تـشاور الي الـوعي وتـشجّع عمليـات      ذْكينبغي للدول الأعضاء أن ت ـُ      )م(  
ذات الـصلة والمجتمـع المـدني، ولا سـيما جمعيـات الـضحايا،              الحكوميـة   عات  بإشراك جميع القطا  

عالجــة لموســائر الجهــات المعنيــة في وضــع وتنفيــذ اســتراتيجيات وطنيــة، بمــا فيهــا خطــط عمــل،  
  الاكتظاظ؛

المتعلقــة بالجريمــة والعدالــة  المعلومــات إبـلاغ ينبغـي للــدول الأعــضاء أن تكفــل    )ن(  
إلى المــشرّعين والــسياسيين ومتخــذي القــرارات والاختــصاصيين اهد شــوالمــستندة إلى الجنائيــة و

وتحقيقـا لهـذا الغـرض، ينبغـي     . الممارسين في مجال العدالة الجنائية وعامة الناس ووسائل الإعـلام    
ــسهم في اكتظــاظ         ــتي ت ــة بالعوامــل ال ــى مواصــلة البحــوث المتعلق ــدول الأعــضاء عل ــشجيع ال ت

  السجون؛
الأمم المتحـدة ذات الـصلة الـتي تُعـنى بمختلـف المـسائل        ينبغي لمكاتب وهيئات      )س(  

 إلى تحسين تنـسيق أنـشطتها ومبادراتهـا         تسعى جاهدة ذات الصلة بمشكلة اكتظاظ السجون أن       
  من أجل مساعدة البلدان، بفعالية أكبر، على خفض اكتظاظ السجون؛

ــدعم        )ع(   ــساعدة وال ــديم الم ــة أن يواصــل تق ــب المخــدرات والجريم ــي لمكت إلى ينبغ
  .البلدان، بناء على طلبها، من أجل معالجة اكتظاظ السجون

      
    الفصل السابع

    الجلسات الفرعية    
.  جلسة فرعية، تناولـت مجموعـة منوّعـة مـن المواضـيع            ٨٢عُقد أثناء المؤتمر ما مجموعه        -٣١٨

 منـها معاهـد   ١٠ جلسة من تلك الجلسات؛ بينما رعت  ١٨وقد رعت كيانات الأمم المتحدة      
 منـها حكومـة البرازيـل    ٨كة برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة؛ ورعـت                شب

  .ومنظمات غير حكومية؛ وشاركت الدول الأعضاء في رعاية عدّة جلسات منها
وبيَّنت الجلسات الفرعية ما توليه المنظمـات الحكوميـة مـن اهتمـام شـديد لمـسائل منـع                    -٣١٩

ة، وكـذلك مـا تنطـوي عليـه مـشاركتها في إجـراءات أكثـر تنـسيقاً مـن                    الجريمة والعدالة الجنائي ـ  
  .إمكانات كبيرة لصوغ نهوج شاملة ومتعدّدة الجوانب إزاء التحديات التي يطرحها الإجرام

وإلى جانب الجلسات الفرعية، استُخدمت قاعـة تـدريب خاصـة، تحتـوي علـى شـبكة                   -٣٢٠
ــوفير تــدريب متخــصّص ٥٠تــضم  بعــض جلــسات التــدريب، المــسيَّرة  وكانــت .  حاســوبا، لت

أمـا الجلـسات الأخـرى      . بواسطة نظام مايكروسوفت، مخصّصة لموظفي إنفاذ القـانون وحـدهم         



 

110 V.10-53826 

 

A/CONF.213/18

ــدوبين  ــع المنـ ــة لجميـ ــرام تلـــك    . فكانـــت مفتوحـ ــم الإجـ ــوري لعلـ ــد الكـ ــتخدم المعهـ ــد اسـ   وقـ
المنتدى  (”Virtual Forum against Cybercrime“القاعة لتقديم عرض إيضاحي لبرامجيته المسمّاة       

  .الافتراضي لمكافحة الجريمة السيبرانية
    
    الفصل الثامن

   اعتماد تقرير المؤتمر واختتام المؤتمر    
في الجلسة الرابعـة للجـزء الرفيـع المـستوى مـن المـؤتمر، نظـر المـؤتمر في مـشروع تقريـره                  -٣٢١

ــادة     ــة عمــلاً بالم ــرّرة العام ــه المق ــذي أعدّت ــداخلي، وا ٥٢ال ــذي  مــن النظــام ال ــضمّن إعــلان  ل ت
العدالـة  ومنـع الجريمـة     نظـم   : سلفادور بشأن الاستراتيجيات الشاملة لمواجهة التحـديات العالميـة        

رها في عالم متغيّر، واستنتاجات المؤتمر وتوصياته بـشأن مختلـف البنـود الموضـوعية              الجنائية وتطوّ 
روع التقريـر أيـضا    وتـضمّن مـش  .من جدول أعماله، والنتائج التي خلصت إليها حلقات العمل 

 المؤتمر، وعرضاً موجزاً للأحداث التي أفضت إلى المؤتمر الثاني عشر، ووقـائع المـؤتمر، بمـا          قراري
فيها ملخّـص للأعمـال الموضـوعية الـتي أنجزتهـا الهيئـة العامـة للمـؤتمر ولجانـه المختلفـة وملخّـص                       

اللجنـة الأولى واللجنـة الثانيـة       وقدّم رؤساء لجنة وثائق التفويض و     . لوقائع الجزء الرفيع المستوى   
  .عرضاً لتقارير لجانهم

وقــدّم رئــيس المــشاورات غــير الرسميــة بــشأن مــشروع الإعــلان، جوليــو ســيزار زيلنــر     -٣٢٢
ــدى الأمــم المتحــدة      ــل وســفيرها ل ــدائم للبرازي ــل ال ــسالفيس، الممث ــا(غونت ، عرضــاً للــنص  )فيين

د الإعـلانُ العـزمَ الـسياسي للمجتمـع الـدولي           وجـسَّ . النهائي للإعلان في جلسة المـؤتمر الختاميـة       
علــى تحديــد اســتراتيجيات مــشتركة في معالجــة الجوانــب الحــسّاسة والتحــديثات المــستجدة في   

  .ميدان منع الجريمة والعدالة الجنائية
  :وتحدّث الرئيس عن بعض أهم المسائل التي تناولها الإعلان، بما فيها ما يلي  -٣٢٣

ــة   )أ(   ــصياغة التوفيقي ــشأن     ال ــديت ب ــتي أُب ــف الآراء ال ــستخدمة لاســتيعاب مختل  الم
  ؛)٤٢الفقرة  (السيبرانيةجدوى التفاوض على صك دولي جديد لمكافحة الجريمة 

الحاجة إلى توفير حماية أفضل لحقوق السجناء، ومـا خُلـص إليـه مـن اسـتنتاج                   )ب(  
قاً لأوانـه، وإن كانـت      مفاده أن النظر في مشروع اتفاقيـة بـشأن معاملـة الـسجناء لا يـزال سـاب                 

لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية قد دُعيت للنظر في عقد اجتماع لفريق خـبراء حكـومي دولي          
مفتوح العضوية لكي يتبادل الآراء بشأن التنقيح المقترح لمعايير الأمم المتحدة النموذجية الـدنيا              

  ؛)٤٩الفقرة (لمعاملة السجناء 



 

V.10-53826 111 
 

A/CONF.213/18 

ــسليم بالحاجــة إلى اع   )ج(   ــذي تطرحــه أشــكال     الت ــشأن التحــدي ال ــدابير ب ــاد ت تم
  ؛)١٤الفقرة (الإجرام المستجدة، التي لها تأثير شديد على البيئة 

ــة للتــصدي لحــالات العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال      )د(   الحاجــة إلى تــدابير فعّال
  ؛)٣٨الفقرة (المهاجرين وأُسرهم 

ان وحمايـة ضـحايا الجريمـة       رة إلى ضرورة احتـرام حقـوق الإنـس        المتكرّالإشارة    )هـ(  
  وتعزيز التعاون الدولي على مكافحة الإجرام؛

يه مكتـب المخـدرات والجريمـة مـن دور محـوري في مـساعدة               الاعتراف بما يؤدّ    )و(  
ــواع الجــرائم مــن خــلال         ــع وقمــع مختلــف أن ــاء بقــدرتها علــى من ــدول الأعــضاء علــى الارتق ال

الشديدة إلى تزويد المكتب بـالموارد الـتي تُمكِّنـه          المساعدة التقنية، وكذلك التأكيد على الحاجة       
  .من أداء مهامه على نحو أنجع

وشدّد الرئيس على أهمية مناشدة الدول الأعضاء أن تنفّذ الأحكـام المتعلقـة بالمـساعدة                 -٣٢٤
ر التقنية في اتفاقية الجريمة المنظّمة واتفاقية مكافحة الفساد تنفيذا تاما، بوسائل منـها إيـلاء اعتبـا        

ع، وفقـاً لقانونهـا الـوطني ولأحكـام تينـك الاتفـاقيتين، بنـسبة مئويـة مـن العائـدات                     خاص للتـبرّ  
الإجراميــة المــصادرة بمقتــضى كــل مــن الاتفــاقيتين لتمويــل المــساعدة التقنيــة مــن خــلال مكتــب 

  ).٢٥الفقرة (المخدرات والجريمة 
عـشر في الجلـسة الافتتاحيـة       واستذكر في هذا الصدد ما صرّح بـه رئـيس المـؤتمر الثـاني                 -٣٢٥

للمــؤتمر بــشأن قــرار الــرئيس البرازيلــي بــأن تنفّــذ البرازيــل علــى الفــور أحكــام الاتفــاقيتين ذات 
ــان       ــة العامــة اللــذين اعتمــدت فيهمــا هات الــصلة ومــا يتعلــق بــذلك مــن أحكــام قــراري الجمعي

ئويــة مــن قيمــة    الاتفاقيتــان، وبــأن تتــبرّع البرازيــل إلى مكتــب المخــدرات والجريمــة بنــسبة م       
الموجودات التي تصادرها البرازيل لـدعم جهـود المكتـب الراميـة إلى تـدعيم قـدرة نظـم العدالـة                     

  .الجنائية في البلدان النامية على تنفيذ الاتفاقيتين
 مــن الإعــلان الــتي تتنــاول الاتجــار     ٣٦ل الأرجنــتين ببيــان يتعلــق بــالفقرة    وأدلى ممثّــ  -٣٢٦

 من المؤسـف أن نـص الإعـلان لا يجـسّد بعـض المـسائل البالغـة                  ل أنه وأوضح الممثّ . بالأشخاص
ورأى أنه ينبغي الاعتراف بأن بلدان المنشأ وبلـدان العبـور         . الأهمية في مجال الاتجار بالأشخاص    

كمـا أهـاب بالـدول الأطـراف في بروتوكـول           . وبلدان المقصد تتقاسم المسؤولية في هذا الشأن      
في الأمم المتحدة التي ليست أطرافـاً في ذلـك البروتوكـول            الاتجار بالأشخاص والدول الأعضاء     

أن تنظر فيما إذا كان يمكنها، في تشريعاتها الداخلية الوطنية، أن تجرِّم اسـتخدام أي شـكل مـن             
وتكلّـم  .  مـن البروتوكـول    ٩ مـن المـادة      ٥أشكال استغلال البشر، حسبما هو مبـيّن في الفقـرة           
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 إلى الطــابع التــوفيقي ا، فأشــار)باســم الاتحــاد الأوروبي(يا لا الاتحــاد الروســي وإســبان أيــضا ممــثّ
  .للصياغة المتفق عليها في الإعلان

 A/CONF.213/L.2وفي الجلسة ذاتها، اعتمد المؤتمر تقريره بالـصيغة الـواردة في الوثـائق                -٣٢٧
 Add.5 إلى Add.1 وA/CONF.213/L.3، و)مــــــــداولات الهيئــــــــة العامــــــــة (Add.4 إلى Add.1و
نتـــائج مـــداولات اللجنـــة  (Add.2 وAdd.1 وA/CONF.213/L.4، و) اللجنـــة الأولىتمـــداولا(

وتـــضمّن التقريـــر أيـــضا إعـــلان ســـلفادور بـــشأن الاســـتراتيجيات الـــشاملة لمواجهـــة ). الثانيـــة
 A/CONF.213/L.5(منــع الجريمــة ونظــم العدالــة الجنائيــة في عــالم متغيّــر       : التحــديات العالميــة 

وأقــرّ المــؤتمر تقريــري اللجنــة الأولى واللجنــة الثانيــة،      ). Rev.2و Rev.1 وA/CONF.213/L.6و
بصيغتهما المعدّلة شفوياً، في الجلسة الختامية لكل منهما، قبل اعتمادهما في الهيئة العامـة كجـزء                

  .من تقرير المؤتمر
م باس ـ(ل الجزائر   وألقى كل من رئيس المؤتمر الثاني عشر والأمين التنفيذي للمؤتمر وممثّ            -٣٢٨

كمـا أدلـت وفـود الجزائـر والأرجنـتين وقطـر ببيانـات        . كلمـة ختاميـة  )  والـصين ٧٧مجموعة ال ــ 
  .بشأن تنظيم المؤتمرات المقبلة

وأبرز رئيس المؤتمر الثاني عشر في كلمته الختامية مـا للجريمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة                    -٣٢٩
م العدالـة الجنائيـة بـصفتها       من تأثير سلبي على سيادة القانون، وشـدّد علـى ضـرورة تـدعيم نظ ـ              

وقـال إنـه يتعـيّن علـى الـدول الأعـضاء أن        . عنصراً أساسـياً في التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية         
تعتمــد، لــدى فعــل ذلــك، اســتراتيجيات شــاملة لمواجهــة تحــديات الإجــرام ومنــع الإفــلات مــن 

ة الواجبــة لحمايــة العقــاب، تــضم عناصــر قامعــة للإجــرام وعناصــر واقيــة منــه، مــع إيــلاء المراعــا
وشـدّد أيـضا علـى تعزيـز تقاسـم المعلومـات بـين المؤسـسات المحليـة ونظيراتهـا                 . حقوق الإنـسان  

وقـال إن تنفيـذ اسـتراتيجيات مـن         . الأجنبية، وكذلك تعزيز التعاون الدولي في المسائل الجنائيـة        
تـتمكّن مـن اتخـاذ      ب توفير موارد كافية للبلدان ذات القدرات المحـدودة، لكـي            هذا القبيل يتطلّ  

  .تدابير وافية لمكافحة الإجرام
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    المرفق
 الوثائق المعروضة على مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة قائمة    

    والعدالة الجنائية

 رمز الوثيقة
بند جدول 
 العنوان أو الوصف الأعمال

A/CONF.213/1 وشروحهجدول الأعمال المؤقت  ٢ 
A/CONF.213/2 والعدالة النظام الداخلي لمؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة  ٢

 الجنائية
A/CONF.213/3 تقرير الأمين العام عن حالة الجريمة والعدالة الجنائية في العالم ١
A/CONF.213/4 ورقة عمل من إعداد الأمانة عن الأطفال والشباب والجريمة  ٣ 
A/CONF.213/5 مانة عن تقديم المساعدة التقنية لتيسير ورقة عمل من إعداد الأ  ٤

 وقمعه رهابالتصديق على الصكوك الدولية المتصلة بمنع الإ
 وتنفيذ تلك الصكوك

A/CONF.213/6 إعمال مبادئ الأمم المتحدة  عن ورقة عمل من إعداد الأمانة ٥
 التوجيهية في مجال منع الجريمة

A/CONF.213/7 التدابير المتخذة في مجال ورقة عمل من إعداد الأمانة عن  ٦
العدالة الجنائية للتصدي لتهريب المهاجرين والاتجار 

الصلات بالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية: بالأشخاص
A/CONF.213/8 ورقة عمل من إعداد الأمانة عن التعاون الدولي لمكافحة  ٧

غسل الأموال استنادا إلى صكوك الأمم المتحدة وسائر 
 ذات الصلةالصكوك 

A/CONF.213/9 ورقة عمل من إعداد الأمانة عن التطورات الأخيرة في  ٨
استخدام العلم والتكنولوجيا من جانب المجرمين والسلطات 
 المختصة في مكافحة الجريمة، بما في ذلك الجرائم الحاسوبية

A/CONF.213/10 اونورقة عمل من إعداد الأمانة عن النُهج العملية لتعزيز التع ٩
 الدولي في مجال مكافحة المشاكل المتصلة بالجريمة

A/CONF.213/11 ورقة عمل من إعداد الأمانة عن التدابير المتخذة في مجال منع ١٠
الجريمة والعدالة الجنائية للتصدي للعنف ضد المهاجرين 

 والعمال المهاجرين وأُسرهم
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 رمز الوثيقة
بند جدول 
 العنوان أو الوصف الأعمال

A/CONF.213/12 شأن التثقيف في ورقة معلومات خلفية عن حلقة العمل ب ٥
مجال العدالة الجنائية على الصعيد الدولي من أجل تحقيق 

 سيادة القانون
A/CONF.213/13 ورقة معلومات خلفية عن حلقة العمل بشأن استقصاء أفضل ٥

الممارسات المعتمدة لدى الأمم المتحدة وأفضل الممارسات 
 ةالأخرى في مجال معاملة السجناء في نظام العدالة الجنائي

A/CONF.213/14 ورقة معلومات خلفية عن حلقة العمل بشأن النُهج العملية  ٥
 لمنع الجريمة في المدن

A/CONF.213/15 الصلات حلقة العمل بشأن ورقة معلومات خلفية عن  ٧
القائمة بين الاتجار بالمخدرات وسائر أشكال الجريمة المنظَّمة

A/CONF.213/16 الاستراتيجيات بشأن لقة العمل ورقة معلومات خلفية عن ح ٥
وأفضل الممارسات من أجل الحيلولة دون اكتظاظ المرافق 

 الإصلاحية
A/CONF.213/17 نتائج اجتماع فريق عن تقرير مقدَّم من رئيس فريق الخبراء  ٥

الخبراء المعني بوضع قواعد تكميلية خاصة بمعاملة النساء 
ية وغير الموقوفات والمعتقلات في المرافق الاحتجاز

 الاحتجازية
A/CONF.213/L.1   تقرير عن المشاورات السابقة للمؤتمر التي أجريت في مركز

أبريل / نيسان١١باهيا للمؤتمرات، سلفادور، البرازيل، في 
٢٠١٠ 

A/CONF.213/L.2 

Add.4إلى  Add.1 و

١١ 
 مشروع التقرير

A/CONF.213/L.3  

Add.5 إلى Add.1و 
 من جدول الأعمال ٩ و٧ و٤ البنود :تقرير اللجنة الأولى 

 ٥ و٤ و١وحلقات العمل 
A/CONF.213/L.4 

Add.2و Add 1 و   

 من جدول الأعمال وحلقة ٨تقرير اللجنة الثانية عن البند  
 ٢العمل 

A/CONF.213/L.5   مشروع إعلان سلفادور بشأن الاستراتيجيات الشاملة
العدالة الجنائية نظم منع الجريمة و: لمواجهة التحدّيات العالمية
  وتطوّرها في عالم متغيّر
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 رمز الوثيقة
بند جدول 
 العنوان أو الوصف الأعمال

A/CONF.213/L.6  

Rev.2و Rev.1و 

مشروع إعلان سلفادور بشأن الاستراتيجيات الشاملة  
نظم منع الجريمة والعدالة الجنائية : لمواجهة التحدّيات العالمية
مقترح مقدّم من رئيس المشاورات : وتطوّرها في عالم متغيّر

 )يلالبراز(غير الرسمية 
A/CONF.213/L.7  ،تقرير لجنة وثائق التفويض، مُقدَّم من رئيس اللجنة  

 )جنوب أفريقيا(خوليسا مابونغو 
A/CONF.213/PM.1  دليل المناقشة 
A/CONF.213/RPM.1/1   تقرير اجتماع أمريكا اللاتينية والكاريبـي الإقليمي

ة التحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجريم
 والعدالة الجنائية

A/CONF.213/RPM.2/1  الأمم لمؤتمر  الإقليمي التحضيريآسيا اجتماع غربي تقرير 
  الجنائيةوالعدالة الجريمة لمنع  الثاني عشرالمتحدة

A/CONF.213/RPM.3/1  تقرير اجتماع آسيا والمحيط الهادئ الإقليمي التحضيري لمؤتمر
 ريمة والعدالة الجنائيةالأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الج

A/CONF.213/RPM.4/1   التحضيري لمؤتمر الأمم الأفريقي جتماع الإقليمي الاتقرير
 المتحدة الثاني عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

A/CONF.213/NGO/1  Statement submitted by the International Commission of 
Catholic Prison Pastoral Care, the International Corrections and 
Prisons Association, Penal Reform International, non- 
governmental organizations in special consultative status with 
the Economic and Social Council 

A/CONF.213/NGO/2  Statement on post-conflict justice submitted by the 
International Institute of Higher Sciences in Criminal Studies 

A/CONF.213/NGO/3  Statement submitted by the International Association of Penal 
Law, a non-governmental organization in special consultative 
status with the Economic and Social Council 

A/CONF.213/NGO/4  Statement submitted by the Asia Crime Prevention Foundation, 
a non-governmental organization in general consultative status 
with the Economic and Social Council 

A/CONF.213/NGO/5  Statement submitted by the Friends World Committee for 
Consultation (Quakers), a non-governmental organization in 
general consultative status with the Economic and Social 
Council 

A/CONF.213/NGO/6 ٣ Statement submitted by the International Federation “Terre des 



 

116 V.10-53826 

 

A/CONF.213/18

 رمز الوثيقة
بند جدول 
 العنوان أو الوصف الأعمال

hommes”, a non-governmental organization in special 
consultative status with the Economic and Social Council 

A/CONF.213/NGO/7 ٥ Statement submitted by the Academic Council on the United 
Nations System, a non-governmental organization in general 
consultative status with the Economic and Social Council 

A/CONF.213/NGO/8 ٥ Statement submitted by the Japan Federation of Bar 
Associations, a non-governmental organization in special 
consultative status with the Economic and Social Council 

A/CONF.213/NGO/9 ٥ Statement submitted by the Howard League for Penal Reform, 
a non-governmental organization in special consultative status 
with the Economic and Social Council 

A/CONF.213/NGO/10 ٩ و٥  Statement submitted by the International Institute of Higher 
Studies in Criminal Sciences and the International Association 
of Penal Law, non-governmental organizations in special 
consultative status with the Economic and Social Council 

A/CONF.213/NGO/11 ٥ Statement submitted by the World Society of Victimology, a 
non-governmental organization in special consultative status 
with the Economic and Social Council 

A/CONF.213/G/BRAZIL  National paper submitted by the Government of Brazil 

A/CONF.213/G/GERMANY  National paper submitted by the Government of Germany 

A/CONF.213/G/ISRAEL  National paper submitted by the Government of Israel 

A/CONF.213/G/JAPAN  National paper submitted by the Government of Japan 

A/CONF.213/G/PHILIPPINES  National paper submitted by the Government of the Philippines

A/CONF.213/G/SAUDI ARABIA/1-3  National paper submitted by the Government of Saudi Arabia 

A/CONF.213/G/SOUTH AFRICA  National paper submitted by the Government of South Africa 

A/CONF.213/G/SWITZERLAND  National paper submitted by the Government of Switzerland 

A/CONF.213/INF.1  Information for participants 

A/CONF.213/MISC.1/Rev.1  Provisional list of participants 

  


