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Panorama general

1.  Durante las tres ultimas décadas, la categoria de delitos violentos ha cobrado un
gran peso en la tasa global de delincuencia de Jamaica. Por ejemplo, en 1974, la tasa
de delitos violentos representd solo el 10% de la tasa total de delincuencia. Dos
décadas después, en 1996, la tasa total de delitos denunciados se mantuvo
relativamente estable mientras que la tasa de delitos violentos se cuadruplicod y se
situd en el 43% del total de delitos!. La situacion coincide con las observaciones
realizadas por Beckman (2007)?, quien asocia las tasas de homicidio regionales en
América Latina y el Caribe a los niveles normalmente observados en zonas devastadas
por la guerra.

2. A medida que ha ido aumentado la violencia, ha aumentado también el uso de
armas de fuego. Cada vez mas se estan utilizando armas mas potentes, lo que
incrementa los niveles de mortalidad. Las estadisticas policiales muestran que en el
90% de los asesinatos registrados desde principios de 2018 se utilizaron armas de
fuego®. Este fue también el principal tipo de arma utilizada para cometer asesinatos
durante el mismo periodo de 2017.
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3. En un informe elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito en 20074, se observd que los delitos reducian las llegadas de turistas,
desalentaban la inversion empresarial y frenaban el crecimiento econéomico. En el
informe se sugeria que Jamaica podia experimentar un crecimiento econémico anual
per capita del 5,4%. Esto también se puso de relieve en el documento National
Security Policy for Jamaica, 2013, en el que se indicaba que en el costo directo de la
delincuencia y la corrupcion en Jamaica se incluian la reduccion de la esperanza de
vida y el costo de las lesiones y la asistencia sanitaria, pero en las pérdidas
econdmicas totales se registraba también el costo indirecto de la delincuencia,
incluido el elevado costo de hacer negocios en una sociedad con un bajo nivel de
confianza. El gasto que supone para Jamaica el tratamiento de las lesiones
relacionadas con la violencia fue también confirmado por Glaister Leslie®, quien se
refirié a una evaluacion financiada por la Organizacion Mundial de la Salud en 2006
en la que se indicaba que el costo de la atencion médica directa para el tratamiento de
lesiones relacionadas con la violencia en los hospitales publicos de toda la isla era de
29 millones de dolares, aproximadamente el 12% del presupuesto total de salud de
Jamaica. Ademas, se calcula que las pérdidas de productividad como consecuencia de
las lesiones relacionadas con la violencia son de aproximadamente 398 millones de
délares, lo que equivale al 4% del producto interno bruto de Jamaica®. Es necesario
subrayar también los costos relacionados con la reducciéon de la movilidad, el
debilitamiento de la confianza de los inversores, el aumento de los gastos de policia,
la emigracion de la clase media educada, el menor acceso a los servicios sociales y el
clima general de temor.

4.  Se estima que en Jamaica act@ian aproximadamente 274 bandas. Se cree que las
bandas son responsables de hasta el 80% de todos los delitos graves de Jamaica.
Muchas de las bandas tienen un alcance transnacional y no solo actian en el resto del
Caribe, sino también en los Estados Unidos de América, el Canada y Europa. En un
documento presentado en 2013, Enrique Arias seflald que esas redes transnacionales
apoyaban operaciones de contrabando a pequeiia escala, a través de las cuales Jamaica
enviaba drogas a los Estados Unidos, el Canada y el Reino Unido, ¢ importaba armas,
principalmente de los Estados Unidos y Haiti. En este contexto, Glaister Leslie
también sostiene que se requiere una respuesta diferenciada para poner fin a la
proliferacion de las armas pequefas en el pais. Esto es especialmente importante ya
que se cree que la mayoria de las armas pequefias utilizadas para cometer delitos
entran ilegalmente en el pais, pero, al parecer, gran parte de las municiones entran al
pais de forma legal antes de ser trasladadas al mercado ilicito.

5. Asi pues, el hecho de que Jamaica siga padeciendo trastornos sociales y
econdémicos vinculados al comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras ha
intensificado el interés del pais en luchar contra la proliferacion de esas armas.

Delitos con armas de fuego en Jamaica

6.  Anthony Harriott observa que las armas de fuego, especialmente las armas
cortas, son las preferidas para cometer delitos graves en Jamaica, y la proporcion de
delitos en las que se hace uso de ellas es cada vez mayor. En 1990, se utilizaron armas
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y Banco Mundial, “Delincuencia,
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de fuego en el 50% de todos los asesinatos denunciados y el 57% de todos los robos;
en 2000, esos porcentajes habian aumentado al 61% y el 68%, respectivamente’. En
el examen periodico de las estadisticas de la delincuencia de la Policia de Jamaica se
inform6 que en el 77% de los asesinatos cometidos en Jamaica en 2009 se utilizaron
armas de fuego, mientras que en 2016 ese porcentaje fue del 81% aproximadamente.
En el cuadro 1 se muestra la progresion constante de este fendémeno desde 2011.
Ademas, como se observa en los cuadros 2 y 3, los autores y las victimas de delitos
violentos suelen ser hombres jovenes.

Cuadro 1
Asesinatos cometidos con armas de fuego durante el periodo 2011-2017

Asesinatos cometidos Porcentaje de asesinatos
Afo Namero total de asesinatos con armas de fuego cometidos con armas de fuego
2017 1644 1339 81,4
2016 1354 1099 81,2
2015 1208 974 80,6
2014 1005 717 71,3
2013 1201 883 73,5
2012 1099 774 70,4
2011 1133 972 80,5

Fuente: Estadisticas proporcionadas por la Policia de Jamaica en 2017.

Cuadro 2
Victimas de tiroteos desglosadas por grupo de edad y sexo durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017

Ndmero de tiroteos

2013 2014 2015 2016 2017
Grupo de edad M H  Total M H Total M H Total M H Total M H  Total
0-4 3 2 5 0 0 0 1 5 6 1 6 7 8 5 13
5-9 4 4 8 4 4 8 1 4 5 6 5 11 4 11 15
10-14 8 6 14 3 3 6 5 11 16 15 18 33 14 20 34
15-19 27 105 132 24 93 117 16 115 131 28 134 162 42 125 167
20-24 46 190 236 21 210 231 33 212 245 33 246 279 47 288 335
25-29 27 167 194 30 173 203 25 199 224 26 213 239 31 250 281
30-34 20 145 165 22 140 162 27 142 169 30 167 197 34 176 210
35-39 19 107 126 18 96 114 13 114 127 20 120 140 36 175 211
40-44 17 83 100 18 88 106 15 85 100 15 93 108 24 104 128
45-49 16 70 86 12 79 91 14 79 93 17 63 80 25 102 127
50-54 13 46 59 8 44 52 12 40 52 10 63 73 23 67 90
55-59 6 37 43 6 23 29 4 36 40 10 32 42 10 53 63

" Anthony Harriott, “Crime trends in the Caribbean and responses”, informe presentado a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 12 de noviembre de 2002.
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NUmero de tiroteos

2013 2014 2015 2016 2017
Grupo de edad M H  Total M H Total M H Total M H Total M H  Total
60 y méas 6 38 44 9 35 44 11 30 41 8 40 48 9 40 49
Se desconoce la edad 19 750 769 21 448 469 9 402 411 16 509 525 22 692 714
Total 231 1750 1981 196 1436 1632 186 1474 1660 235 1709 1944 329 2108 2437
Fuente: Estadisticas proporcionadas por la Policia de Jamaica en 2017.
Abreviaturas: M, mujer; H, hombre.
Cuadro 3
Victimas de asesinatos desglosadas por grupo de edad y sexo durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017
Ndmero de asesinatos
2013 2014 2015 2016 2017
Grupo de edad M H  Total M H  Total M H  Total M H  Total M H  Total
0-4 5 4 9 1 2 2 1 5 3 8 0
5-9 1 0 1 2 1 2 1 0 1 1 1
10-14 4 3 7 3 8 11 4 8 12 0 6 6 5 5 10
15-19 12 67 79 5 70 75 14 87 101 9 68 7 21 70 91
20-24 22 144 166 14 128 142 18 200 218 14 198 212 19 215 234
25-29 11 171 182 13 131 144 14 174 188 18 220 238 18 237 255
30-34 13 141 154 15 134 149 6 156 162 14 184 198 16 220 236
35-39 8 108 116 9 88 97 12 110 122 13 140 153 16 153 169
40-44 17 104 121 8 85 93 9 99 108 14 100 114 15 151 166
45-49 7 97 104 6 64 70 8 74 82 10 75 85 10 96 106
50-54 7 62 69 8 53 61 7 52 59 13 53 66 13 70 83
55-59 5 43 48 3 34 37 7 37 44 9 38 47 11 46 57
60 y mas 14 51 65 10 55 65 10 51 61 12 63 75 7 90 97
Se desconoce la edad 4 76 80 3 52 55 3 42 45 4 70 74 5 102 107
Total 130 1071 1201 100 905 1005 116 1092 1208 135 1219 1354 157 1459 1616

Fuente: Estadisticas proporcionadas por la Policia de Jamaica en 2017.
Abreviaturas: M, mujer; H, hombre.

Conclusion y recomendaciones

7. En un esfuerzo por responder a los problemas relacionados con la delincuencia y

la violencia, el Gobierno ha emprendido una serie de programas y proyectos de

colaboracion con el objetivo de lograr una sociedad justa y segura. Con ese fin, se han

adoptado medidas para fortalecer los marcos legislativos y normativos para, entre otras

cosas, actualizar y reforzar la respuesta del Gobierno frente a las actividades delictivas

y la violencia sexual contra las mujeres y las nifias, y mejorar la rendicién de cuentas

de la policia. El plan nacional de desarrollo de Jamaica (Vision 2030), que esta

fuertemente vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la estrategia nacional

para la prevencion del delito y la promocién de la seguridad de la comunidad también
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constituyen un marco importante para la aplicacion de las iniciativas destinadas a
prevenir los delitos y promover la seguridad de la comunidad. Ademas, se han tomado
medidas en los planos bilateral, regional y multilateral al reconocerse que las medidas
adoptadas en todos los niveles se refuerzan mutuamente para lograr progresos reales.

8.  Teniendo en cuenta lo anterior, Jamaica sigue concediendo gran importancia al
Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas
Pequefias y Ligeras en Todos Sus Aspectos y el Instrumento Internacional para
Permitir a los Estados Identificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna, las
Armas Pequefias y Armas Ligeras Ilicitas. Jamaica considera que existe un amplio
margen para que la Tercera Conferencia de Examen contribuya a esa labor. Paises
como Jamaica, que no se encuentran en situacion de conflicto o posterior a un
conflicto, esperan especialmente que la Conferencia preste la debida atencion a los
paises afectados por la violencia armada, ya que el desvio de armas pequefias y armas
ligeras supone una amenaza importante para la existencia diaria y la supervivencia de
los ciudadanos de a pie.

9. Las recomendaciones dimanantes de la Conferencia de Examen deberan
reconocer especificamente la necesidad de la cooperaciéon y la coordinacion
internacionales. Se necesitan medidas mas selectivas, reforzadas y especificas que
apoyen la ejecucion plena y efectiva del Programa de Accion y el Instrumento
Internacional de Localizacion, y que concedan atencion prioritaria a la creacion y el
mantenimiento de un marco que facilite la ejecucion en multiples niveles. Para los
paises en desarrollo como el nuestro, esa cooperacion reviste particular importancia
debido a la permeabilidad de nuestras fronteras y nuestras limitaciones de capacidad
y, lo que es mas importante, el hecho de que no somos fabricantes ni proveedores de
armas pequeflas y armas ligeras.

10. La cooperacion y la asistencia internacionales también seran fundamentales para
lograr, entre otras cosas, un consenso sobre la tecnologia emergente en materia de armas
de fuego con miras a analizar el grupo mas amplio de sistemas de armas de fuego,
especialmente las fabricadas mediante tecnologia de aditivos y las que se distribuyen
deliberadamente como disefios modulares. Es indispensable intercambiar informacion
y mejores practicas, entre otras cosas, para intensificar los intercambios técnicos y
tecnologicos con miras a aumentar la evaluacion de los riesgos y la reglamentacion.

11. La Conferencia de Examen deberia aprovechar los resultados de la Sexta
Reunién Bienal de los Estados en lo referente a la inclusidon de las municiones como
tema de preocupacion. El objetivo de la comunidad internacional deberia ser
garantizar que haya suficientes directrices para poder marcar y localizar las
municiones de manera efectiva.

12. Deberia considerarse la posibilidad de estandarizar los regimenes de marcas,
incluso las marcas secundarias, para garantizar que las cuestiones de la rastreabilidad
se abordan plenamente.

13. Es también fundamental que exista un fuerte vinculo entre el Programa de
Accion y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16 y la meta 16.4, que se refiere a la reduccién significativa de
las corrientes de armas ilicitas.

14. En la coordinaciéon deberia tenerse también en cuenta la importancia de
incorporar la perspectiva de género en cualquier esfuerzo para hacer frente al trafico
ilicito de armas pequefias y armas ligeras. Asimismo, serd esencial promover la
colaboracion para el desarrollo de programas de intervencion que potencien el papel
de las mujeres en su calidad de madres en las medidas dirigidas a los jovenes varones
que estan involucrados o que corren el riesgo de estar involucrados en actividades de
violencia armada o delincuencia organizada.
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