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第三次联合国审查从各个方面防止、 

打击和消除小武器和轻武器非法 

贸易的行动纲领执行进度大会 

2018 年 6 月 18 日至 29 日，纽约 

  牙买加提交的工作文件 

  枪支犯罪对牙买加的影响：《行动纲领》和《国际追查文书》全面审查

案例 

概述 

1. 三十年来，暴力犯罪在牙买加的总犯罪率中占有较大比重。1974 年，暴力

犯罪占比仅为 10%。二十年后的 1996 年，在报告犯罪率保持相对稳定的情况

下，暴力犯罪增加了三倍，占比达到 43%。1 这一情况与贝克曼(2007 年)的观

察2 相吻合，贝克曼认为拉丁美洲和加勒比地区的杀人率反映了战争地区的典

型水平。 

2. 暴力增加，带来枪支使用增加。而大杀伤力武器使用不断增加，又导致死亡

率上升。警方统计显示，2018 年以来，90%的谋杀案都使用了枪支。3 枪支也是

2017 年同期谋杀案件的主要武器。 

3. 联合国毒品和犯罪问题办公室 2007 年报告4 指出，犯罪使游客减少，阻碍

商业投资，抑制经济增长。报告指出，“牙买加的人均经济增长率可以每年提高

__________________ 

 1 Herbert Gayle, “Adolescent male survivability in Jamaica”, paper prepared for the Jamaica Adolescent 

Reproductive Health Activity Project (Youth.now)，2002 年 12 月，金斯顿，第 65 页。 

 2 Heather Berkman，“拉丁美洲和加勒比的社会排斥和暴力行为”，美洲开发银行工作文件第 515

号(2007 年) 

 3 Jamaica Constabulary Force, “Periodic Serious and Violent Crimes Review”，2018 年。 

 4 联合国毒品和犯罪问题办公室和世界银行，“加勒比地区的犯罪、暴力与发展：趋势、代价与

政策方案”，2007 年 3 月，华盛顿特区。 
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5.4%。”2013 年《牙买加国家安全政策》报告进一步强调，“牙买加犯罪和腐败

的直接代价包括预期寿命损失以及受伤治疗费用增加，但总体经济损失还包括

低信任度社会生意成本提高等犯罪间接代价。格莱斯特·莱斯利5 也证实了牙买

加遭受暴力伤害的代价。他指出，2006 年世界卫生组织资助的一项评估显示，全

国公立医院暴力伤害的直接医疗费用为 2 900 万美元，约占牙买加卫生预算总额

的 12%。另据估计，暴力伤害造成的生产力损失约计 3.98 亿美元，相当于牙买加

国内生产总值的 4%。6 与流动性降低、投资者信心减弱、警务费用增加、受教

育中产阶级移居国外、社会服务机会减少、总体恐惧氛围有关的成本则无法计量。 

4. 据信，牙买加大约有 274 个活动帮派。据信，牙买加 80%的重大犯罪是帮派

所为。许多帮派具有跨国性质，活动范围涵盖加勒比其他地区以及美利坚合众国、

加拿大和欧洲。恩里克·阿里亚斯在 2013 年的一份文件中指出，这些跨国网络

支持“牙买加人向美国、加拿大、英国运送毒品并从美国、海地等地进口武器的

小规模走私活动”。在这种背景下，格莱斯特·莱斯利同样认为，应区别应对牙买

加小武器扩散问题。这一点特别重要，因为应当指出，犯罪使用的大多数小武器

据信是非法入境的，但大部分弹药却是合法入境转而流入非法市场。 

5. 因此，作为一个继续遭受这种非法贸易造成的社会经济混乱的国家，牙买加

必须解决小武器轻武器非法扩散的问题。 

牙买加的枪支犯罪 

6. 安东尼·哈略特指出，枪支、特别是手枪是牙买加重大犯罪的首选武器，枪

支犯罪的比例正在上升。1990 年，所有报告谋杀案中的 50%和所有抢劫案中的

57%涉及使用枪支；2000 年，占比分别上升至 61%和 68%。7 《犯罪统计定期审

查报告》指出，2009 年，枪支谋杀案占谋杀案的 77%，而 2016 年这一比例达到

81%，共有 135 起案件涉及枪支。表 1 显示 2011 年以来这方面的稳步变化。表 2

和表 3 显示，暴力犯罪的肇事者和受害者以青年为主。 

  

__________________ 

 5 Glaister Leslie, Confronting the Don: The Political Economy of Gang Violence in Jamaica (Geneva, 

Small Arms Survey，2010 年)。 

 6 Alexander Butchart and others, Manual for estimating the economic costs of injuries due to 

interpersonal and self-directed violence (世界卫生组织，2008 年，日内瓦)；and Jamaica, Ministry 

of Health, and Violence Prevention Alliance，“Estimation of the cost of interpersonal violence: Jamaica 

status report”，2007 年，金斯顿。 

 7 Anthony Harriott, “Crime trends in the Caribbean and responses”, report submitted to the United 

Nations Office on Drugs and Crime, 2002 年 11 月 12 日。 
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表 1 

2011-2017 年期间涉枪谋杀案件 

年份 谋杀案件总数 涉枪谋杀案件 涉枪谋杀案件百分比 

    
2017 1644 1339 81.4 

2016 1354 1099 81.2 

2015 1208 974 80.6 

2014 1005 717 71.3 

2013 1201 883 73.5 

2012 1099 774 70.4 

2011 1133 972 80.5 

资料来源：2017 年牙买加警察统计数字。 

表 2 

2013 年 1 月 1 日至 2017 年 12 月 31 日期间按年龄组和性别分列的枪击受害者 

 枪击案件数 

  2013  2014  2015  2016  *2017 

年龄  女性 男性 共计  女性 男性 共计  女性 男性 共计  女性 男性 共计  女性 男性 共计 

                
0-4 3 2 5 0 0 0 1 5 6 1 6 7 8 5 13 

5-9 4 4 8 4 4 8 1 4 5 6 5 11 4 11 15 

10-14 8 6 14 3 3 6 5 11 16 15 18 33 14 20 34 

15-19 27 105 132 24 93 117 16 115 131 28 134 162 42 125 167 

20-24 46 190 236 21 210 231 33 212 245 33 246 279 47 288 335 

25-29 27 167 194 30 173 203 25 199 224 26 213 239 31 250 281 

30-34 20 145 165 22 140 162 27 142 169 30 167 197 34 176 210 

35-39 19 107 126 18 96 114 13 114 127 20 120 140 36 175 211 

40-44 17 83 100 18 88 106 15 85 100 15 93 108 24 104 128 

45-49 16 70 86 12 79 91 14 79 93 17 63 80 25 102 127 

50-54 13 46 59 8 44 52 12 40 52 10 63 73 23 67 90 

55-59 6 37 43 6 23 29 4 36 40 10 32 42 10 53 63 

60 以上 6 38 44 9 35 44 11 30 41 8 40 48 9 40 49 

年龄不详 19 750 769 21 448 469 9 402 411 16 509 525 22 692 714 

 共计 231 1 750 1 981 196 1 436 1 632 186 1 474 1 660 235 1 709 1 944 329 2 108 2 437 

资料来源：2017 年牙买加警察统计数字。 
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表 3 

2013 年 1 月 1 日至 2017 年 12 月 31 日期间按年龄组和性别分列的谋杀受害者 

 谋杀案件数 

  2013  2014  2015  2016  2017* 

年龄  女性 男性 共计  女性 男性 共计  女性 男性 共计  女性 男性 共计  女性 男性 共计 

                
0-4 5 4 9 1 2 3 2 1 3 5 3 8 0 2 2 

5-9 1 0 1 2 1 3 2 1 3 0 1 1 1 2 3 

10-14 4 3 7 3 8 11 4 8 12 0 6 6 5 5 10 

15-19 12 67 79 5 70 75 14 87 101 9 68 77 21 70 91 

20-24 22 144 166 14 128 142 18 200 218 14 198 212 19 215 234 

25-29 11 171 182 13 131 144 14 174 188 18 220 238 18 237 255 

30-34 13 141 154 15 134 149 6 156 162 14 184 198 16 220 236 

35-39 8 108 116 9 88 97 12 110 122 13 140 153 16 153 169 

40-44 17 104 121 8 85 93 9 99 108 14 100 114 15 151 166 

45-49 7 97 104 6 64 70 8 74 82 10 75 85 10 96 106 

50-54 7 62 69 8 53 61 7 52 59 13 53 66 13 70 83 

55-59 5 43 48 3 34 37 7 37 44 9 38 47 11 46 57 

60 以上 14 51 65 10 55 65 10 51 61 12 63 75 7 90 97 

年龄不详 4 76 80 3 52 55 3 42 45 4 70 74 5 102 107 

 共计 130 1 071 1 201 100 905 1 005 116 1 092 1 208 135 1 219 1 354 157 1 459 1 616 

资料来源：2017 年牙买加警察统计数字。 

结论和建议 

7. 为了应对犯罪和暴力挑战，政府开展了一系列旨在实现安全、可靠、公正社

会的合作方案和项目。为此，已采取措施加强立法和政策框架，以便除其他外更

新、加强政府打击犯罪和针对妇女女童性暴力活动、加强警察问责制的措施。牙

买加国家发展计划(2030 年愿景)与可持续发展目标密切相关，国家预防犯罪和社

区安全战略也为实施预防犯罪和社区安全举措提供了重要框架。此外，正在双边、

区域和多边各级采取行动，认识到各级行动相辅相成，以取得真正进展。 

8. 综上所述，牙买加将继续高度重视《从各个方面防止、打击和消除小武器和

轻武器非法贸易的行动纲领》和《使各国能够及时可靠地识别和追查非法小武器

和轻武器国际追查文书》。牙买加认为，第三次审查大会为这一努力作出贡献大

有可为。牙买加等非冲突或冲突后局势的国家特别希望，这次会议适当考虑受武

装暴力困扰的国家，因为小武器轻武器的转移对普通民众的日常生活和生存构成

重大威胁。 

9. 审查大会提出的建议应明确承认国际合作与协调的必要性。要采取更加具有

针对性、更加有力、更加精准的措施，支持全面、有效地执行《行动纲领》和《国

际追查文书》，优先注意建立、维持一个有利于在多个层面执行的框架。对于诸如
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牙买加这样的发展中国家，鉴于我国边界管制存在漏洞、能力有限，更重要的是

我们既非小武器轻武器的制造商，也非供应商，这种合作具有特别重要的意义。 

10. 除其他外，国际合作和援助对于就新的枪支技术达成共识也至关重要，这样

才能探索更广泛的枪支武器系统，特别是通过附加技术制造、有意作为组装设计

流通的枪支武器系统。必须交流信息和最佳做法，加强技术和工艺交流，加强风

险评估和监管。 

11. 审查大会应在第六次双年度会议成果的基础上，继续把弹药列为关切因素。

国际社会应力求为弹药的有效标记和追查建立全面准则。 

12. 应考虑标记制度，包括二级标记的标准化，以进一步确保充分解决追查问题。 

13. 同样重要的是，《行动纲领》应与《2030 年可持续发展议程》建立强大联系，

特别是可持续发展目标 16 和涉及大幅减少非法武器流动的具体目标 16.4。 

14. 协调还应考虑到重要的性别平等观点，在处理小武器轻武器非法贸易的任何

努力中必须考虑到性别平等观点。促进合作制定干预方案也很重要，以便利用妇

女作为母亲的作用，感召参与或有可能参与武装暴力或有组织犯罪的青年男子。 

 


