
   A/CONF.192/2018/RC/WP.4 

    

 

8 June 2018 

Chinese 

Original: Spanish 

 

 

18-09389 (C)    130618    130618 

*1809389*  
 

第三次联合国审查从各方面防止、 

打击和消除小武器和轻武器非法 

贸易的行动纲领执行进度大会 

2018 年 6 月 18 日至 29 日，纽约 

  巴拉圭代表南方共同市场成员国和联系国提交的工作文件 

  南方共同市场(南共市)成员国和联系国关于第三次联合国审

查从各方面防止、打击和消除小武器和轻武器非法贸易的行

动纲领执行进度大会的立场要点。 

1. 组成南方共同市场(南共市)枪支和弹药问题工作组的国家及其联系国共同努

力，认识到《联合国从各方面防止、打击和消除小武器和轻武器非法贸易的行动

纲领》和《使各国能够及时可靠地识别和追查非法小武器和轻武器国际文书》作

为全面和多层面解决非法枪支和弹药贩运祸害的手段的巨大价值，以及利用这些

工具取得的进展。 

2. 我们首先要表达我们对非法制造和贩运小武器和轻武器以及弹药和零部件

的后果的关切。这些后果性质各异，涉及安全、经济和社会问题。武器的过度积

累造成了不稳定，限制了我们各国可持续发展的前景。 

3. 我们还注意到，小武器和轻武器的贩运影响可持续发展目标的实现，包括与

和平、正义和法治、减少贫穷、经济增长、保健、性别平等以及安全城市和社区

有关的目标。 

4. 在这方面，我们同意安全理事会第 2220 (2015)号决议就非法转让造成的人员

伤亡所作的表述。这个问题是对我们的社会至关重要的问题之一，需要加强和协

调解决这个问题的努力。 

5. 在反思《行动纲领》在国家一级的执行情况时，我们必须首先强调，定期提

交国家报告是一个重要的有益工具，它使我们了解在执行《行动纲领》各项规定

https://undocs.org/S/RES/2220(2015)
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方面取得的进展程度。这些报告不仅让各国得以交流信息，而且也是各国之间开

展合作和协调的基础，以便更好地执行《行动纲领》和了解需要。 

6. 我们认为，应该提高这些报告用于这些目的方面的的价值，我们应该探讨是

否可能建立一种机制，以便将现有资源与合作和援助需求相结合。 

7. 从合作和协调援助方面，以及从交流国家一级的良好做法和经验方面来说，

区域和次区域组织在执行《行动纲领》中发挥着重要作用。 

8. 南共市及其联系国枪支和弹药问题工作组可作为在次区域一级如何处理《行

动纲领》各项规定的一个范例。该工作组一直是分享国家经验、开展合作和政策

协调，进而有效应对非法贩运方面的一个支柱。 

9. 也应强调和利用联合国裁军事务厅各区域中心的工作，以满足能力建设、专

家培训以及经验和信息交流方面的需要。 

10. 关于妇女的作用方面，我们想重申大会关于妇女与裁军、不扩散和军备控制

的第 71/56 号决议和安全理事会第 1325 (2000)号决议的主要原则，以及对执行这

些原则的承诺。进一步将促进男女平等的性别办法纳入《行动纲领》执行工作的

主流仍然是一个悬而未决的问题。 

11. 我们认为，第三次审查大会提供了充分处理弹药问题的机会，弹药问题与小

武器和轻武器非法贸易问题密不可分。这一联系得到所有主要国际和区域文书的

承认。在许多情况下，特别是在已经有大量武器流通的冲突地区，控制弹药流通

与打击武器贩运本身同样重要和紧迫，甚至更为重要和紧迫。第三次审查大会应

明确指出，《行动纲领》的各项规定——特别是有关小武器和轻武器的制造、拥

有、储存和贸易的规定——也适用于各自的弹药。另一项值得思考的措施是在审

查大会之后可能召集的政府专家会议框架内讨论弹药管制问题。 

12. 此外，我们认为，《行动纲领》审查进程应有助于反思禁止向非国家行为体的

未经授权转让问题，特别是在冲突局势中。鉴于小武器和轻武器的使用寿命非常

长，这种未经授权的转让会产生不可预见的长期负面后果，造成不稳定并助长非

法市场。 

13. 小武器和轻武器制造、技术和设计领域的进展对有效标识、登记和追查的影

响导致我们各国必须对有关这类材料的立法和监测作出重大改变，特别是在标识

和追查方面。 

14. 2014 年秘书长关于小武器和轻武器制造、技术和设计方面的最新情况及其

对《国际追查文书》执行工作的影响的报告(A/CONF.192/BMS/2014/1)的结论是明

确的。由于这些进展，挑战不断增加，能否获得应对新趋势的技术已成为一个中

心问题。我们必须使所有国家都有可能从这些新技术中受益，平等地获得这些技

术，从而在需要应对这些复杂挑战时能够发挥有效作用。 

15. 这些技术发展对执行《行动纲领》，特别是《国际追查文书》造成的后果和影

响也有所增加。存在技术差距，在许多情况下，这使得适当和有效执行其规定变

https://undocs.org/ch/A/RES/71/56
https://undocs.org/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/A/CONF.192/BMS/2014/1
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得更加困难。因此，诸如技术援助和合作等工具可以提供解决办法，同时要考虑

到各国的具体需要，并要有国家当局的参与。只有这样，才能保证转让技术或分

享经验时的效率和协调，以改进标识、登记和追查。 

16. 此外，我们认为，《国际追查文书》仍然有效和正当其时，各国必须保证予以

充分执行。本着这一精神，对《行动纲领》的监测不仅应考虑如何根据最近的技

术发展更新《行动纲领》，而且还应考虑如何加强《行动纲领》，例如将其转变为

具有法律约束力的文书，并纳入有关弹药的规定。 

17. 然而，鉴于新技术的出现，关于更新《行动纲领》和《国际追查文书》的讨

论应基于这样一种理解，即对这种技术和相关材料的合法转让施加限制是不可接

受的。 

18. 正如《从各个方面防止、打击和消除小武器和轻武器非法贸易的行动纲领》

执行情况第二次不限成员名额政府专家会议所讨论的那样，小武器和轻武器新技

术发展的影响以不同方式影响到各国，我们认为，必须作为第三次审查大会的一

部分，对这一趋势及其所代表的挑战进行分析和处理。 

19. 我们认为，有必要继续取得进展，推动国家间的技术合作与援助。鉴于这些

问题极其复杂，任何国家都不能单独面对这些问题。分享经验和帮助开展横向能

力建设是执行《行动纲领》的重要工具之一。 

20. 有关合作与援助方面的问题是本次会议议程的一个中心项目。南共市国家和

联系国多年来一直就这一问题展开努力，我们认为还有很长的路要走。 

21. 关于非法制造和贩运枪支弹药的信息交流已证明是在这些问题上取得进展

的有用工具。在每个国家建立武器和弹药购买者和销售者登记册也是有用的。在

南共市和联系国一级，我们近年来一直致力于类似的倡议。2017 年 7 月 20 日通

过的关于非法制造和贩运枪支、弹药、爆炸物及其他相关材料的信息交流谅解备

忘录加强了《行动纲领》，也加强了《国际追查文书》。 

22. 改善对转移的监测和检查，统一在授权和监测转移方面的规定，以及交流信

息，是实现防止转移和加强边界合作与监测目标的重要措施。在南共市和联系国，

我们认为应该针对这一领域开展和加强努力。 

23. 最后，我们必须研究让这种合作变得可行的各种方法，特别是要促进技术转

让和培训，以便在监测机构、武器弹药库的安全管理和运作以及武器弹药的运输

等领域建立国家能力。 

24. 我们认为，我们应该考虑的另一个相关议题是关于非法贩运枪支弹药的诸多

国际文书之间的互补性。 

25. 对那些缔约国来说，《行动纲领》与《国际追查文书》、《联合国打击跨国有组

织犯罪公约关于打击非法制造和贩运枪支及其零部件和弹药的补充议定书》和

《武器贸易条约》以及其他区域和次区域文书和机制一道，构成了一个具有许多
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互补性和共同点的法律监测框架，应当对其进行深入研究，以促进改善国家执行

情况。 

26. 指定各自的联络点和交流信息对于加强这种互补性至关重要。 

27. 最后，展望《行动纲领》执行工作的未来，我们认为有必要加强讨论新技术

的影响以及根据提出请求的国家的需要开展有效和协调的合作与技术援助的重

要性，以便能够遵守《行动纲领》和《国际追查文书》的各项规定。 

 


