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第三次联合国审查从各方面防止、 

打击和消除小武器和轻武器非法 

贸易的行动纲领执行进度大会 

2018 年 6 月 18 日至 29 日，纽约 

  在联合国框架内，包括通过《从各个方面防止、打击和消除

小武器和轻武器非法贸易的行动纲领》和大会处理小武器和

轻武器弹药问题 

  德国和加纳提交的工作文件 

 一. 背景 

1. 自 2001 年通过《从各个方面防止、打击和消除小武器和轻武器非法贸易的

行动纲领》以来，其执行工作取得了相当大的成功。各国已在国家、区域和全球

各级在国家立法、储存管理、标识、记录保存和追查、边界管制以及国际合作与

援助等领域采取行动。在许多情况下，民间社会的专家成员一直是小武器和轻武

器管制各方面值得信任的伙伴。 

2. 尽管取得了进展，但仍需采取进一步行动，以保证《纲领》的可持续执行。

许多国家认为，小武器和轻武器弹药的转用助长了武装冲突、跨国有组织犯罪和

恐怖主义行为，并导致大规模违反国际法的行为。人们注意到，由于小武器和轻

武器弹药的可支配性，定期重新供应此类弹药的必要性大大影响了冲突的动态。 

3. 总而言之，从各个方面充分打击小武器非法贸易的论据突出强调必须将此类

弹药管理作为此类活动的一个组成部分。 

4. 尽管有这些赞成结合其相应武器解决非法弹药流动问题的论据，但在将弹药

明确纳入《行动纲领》框架方面没有达成共识。 

 A. 各种不同的观点 

5. 一些国家认为，实际上通过“从各个方面……”一词所规定的范围，《行动纲

领》中列入了相关弹药。 
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6. 一些国家认为，尽管弹药不属于《行动纲领》的范围，但应该属于。 

7. 一些国家认为，弹药不属于《行动纲领》的范围，这种排除应予保留。 

8. 在 2016 年举行的第六次各国审议《从各个方面防止、打击和消除小武器和

轻武器非法贸易的行动纲领》执行情况双年度会议上，各国注意到，有些国家将

《行动纲领》的相关规定适用于《各国能及时可靠地查明和追踪非法小武器和轻

武器的国际文书》对小武器和轻武器所下定义之外的材料，同时认识到其他国家

认为此类材料不属于《行动纲领》的范畴(见 A/CONF.192/BMS/2016/2，附件，第

9 段)。 

 B. 赞成将弹药纳入《行动纲领》范围的论据 

9. 一些赞成将弹药纳入《行动纲领》范围的论据是： 

 (a) 《行动纲领》题目中使用的最前面五个字，即“从各个方面……”； 

 (b) 尤其是通过非法贩运畅通无阻地供应和销售弹药，使小武器的非法扩散

问题加剧； 

 (c) 弹药是冲突中使用的小武器的一个组成部分； 

 (d) 实际上，小武器和轻武器往往和弹药储存在一起，因此需要对武器及其

弹药采取行动，以防止转用； 

 (e) 在 2014 年举行的第五次各国关于小武器的双年度会议上，各国承认仓

库意外爆炸的风险以及弹道信息交流可在小武器和轻武器追踪方面发挥补充作

用(见 A/CONF.192/BMS/2014/2，附件，第 11 和 26 段)； 

 (f) 安全理事会一贯将弹药纳入小武器和轻武器相关讨论的主流，诸如关于

武器禁运、保护平民和儿童兵的讨论中。 

 C. 反对将弹药纳入《行动纲领》范围的论据 

10. 一些反对将弹药纳入《行动纲领》范围的论据是： 

 (a) 虽然武器被认为是耐用物品，但弹药被视为“可支配性的”，因此对弹

药安全、会计和记录保存的要求根本不同； 

 (b) 在《行动纲领》缔结之前和缔结期间的谈判中，对是否将弹药列入《行

动纲领》进行了广泛、慎重和激烈的讨论，但没有就这一事项达成协议。这就是

《行动纲领》中没有明确提到“弹药”的原因； 

 (c) 重新解释《行动纲领》，或修改其措辞以包括弹药，可能损害文件的协

商一致性质，并导致文书的其他组成部分有重新谈判的可能； 

 (d) 谈判《国际追查文书》的不限成员名额工作组得出结论，弹药问题应由

联合国主持下的另一个进程来处理。随后，大会通过了关于积累过剩的常规弹药

储存引起的问题的协商一致决议，其中最近的决议要求各国在 2020 年召开政府

专家组会议之前，参加公开的非正式磋商。 

https://undocs.org/ch/2016/2
https://undocs.org/ch/2014/2
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 二. 建议 

11. 如果不认真考虑如何以实际和建设性的方式处理小武器和轻武器的弹药问

题，可能对《行动纲领》框架本身产生有害后果。因此，第三次联合国审查从各

方面防止、打击和消除小武器和轻武器非法贸易的行动纲领执行进度大会是这一

辩论的关键时刻。 

12. 《行动纲领》和大会关于弹药问题的决议都是协商一致的进程。因此，人们

普遍认为，除了国家一级和所涉相关的区域一级之外，与常规弹药有关的挑战应

在联合国内多边应对。 

13. 因此，关键问题是如何在《行动纲领》和大会关于弹药管理的决议之间建立

有效的协同作用。德国和加纳认为，这一点可以尊重各国立场的方式务实地做到，

共同目标是在全球一级就改进常规弹药管理这一紧迫问题取得重大进展。 

 A. 将小武器弹药管理纳入《行动纲领》的国家和区域执行工作的主流 

14. 加纳在第六次各国关于小武器的双年度会议上提交并代表 70 多个国家发表

的一项声明强调，必须将弹药视为解决小武器和轻武器非法贸易问题努力的一个

内在组成部分。支持该宣言的国家在不谋求重新编写或修正《行动纲领》本身的

同时，明确表示弹药将成为其国家执行《行动纲领》的努力、活动和声明的事实

上的一部分。鼓励各国考虑在将弹药纳入国家执行工作方面采取同样的谅解。 

15. 事实上，在国家和区域一级，关于小武器和轻武器的法律、条例、程序、条约

和协定最经常涉及相关弹药问题。此外，为支持《行动纲领》而采取的记录保存程

序、剩余销毁以及更广泛的实物安全和库存管理努力，实际上可以解决弹药问题。 

16. 各国应将弹药管理活动纳入其与小武器相关的项目、国家小武器和轻武器委

员会、国家小武器和轻武器行动计划以及区域小武器和轻武器管制措施。各国可

以而且应该认识到，与执行《行动纲领》有关的许多倡议和方案内在地包括弹药，

包括与追查、储存管理和销毁有关的倡议和方案。 

 B. 支持筹备将于 2020 年召集的政府专家组的大会框架 

17. 大会在 2017 年以协商一致方式通过的第 72/55 号决议中鼓励各国举行公开

的非正式磋商，重点关注联合国系统内外的常规弹药管理事项。讨论的目的是查

明与常规弹药储存积累有关的紧迫问题中可以取得进展的问题以及可以成为

2020 年召集一个政府专家小组基础的问题。 

18. 鼓励各国积极参与大会框架内的非正式磋商，并考虑在这一框架下取得的进

展如何能够支持全面有效地执行《行动纲领》。 

 C. 真正的协同作用：有关《行动纲领》和常规弹药的有意义的协调会的附

加值 

进程 

19. 大会决议的主要提案国在规划公开的非正式弹药磋商时，一直小心翼翼地配

合《行动纲领》会议和相关的非正式磋商。此前与弹药有关磋商是在(2018 年 2 月

https://undocs.org/ch/A/RES/72/55
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20 日)有关《行动纲领》磋商的同一天以及(2018 年 3 月 21 日)审查大会筹备委员

会会议期间举行的。这种互补安排将继续下去，包括在 2018 年 6 月举行审查大

会本身期间。 

实质 

20. 6 月初，德国将分发一份关于在联合国内处理弹药管理十年的宣言草案。宣

言将转交秘书长，并要求将其作为大会文件分发。 

21. 此外，审查大会的成果文件应该实际提及各国正在通过该项大会决议而开展

的工作。在成果文件中的这一提及将填补《行动纲领》目前在弹药问题方面的空

白，并表明各国决心在全球一级对小武器和弹药问题采取协商一致的综合办法。 

 


