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اللجنة التحضيرية لمـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني          
ــتعراض ــامج   باسـ ــدم المحـــرز في تنفيـــذ برنـ التقـ

ــع الاتجــار غــير المــشروع   بالأســلحة  العمــل لمن
 الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه          

 ومكافحته والقضاء عليه
   ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٢٠-٩نيويورك، 

لمملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى ورقـــة عمـــل مقدمـــة مـــن هولنـــدا وا  
 الشمالية يرلنداأو
 

 يلمؤتمر الاستعراضلالإعداد   
 

معالجة الأثر الإنساني والإنمائي السلبي لصنع الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ونقلها   
 وتداولها بصورة غير مشروعة وتراكمها المفرط

 
 مقدمة - أولا 

ســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة ديــدا للــسلام   يــشكل الاتجــار غــير المــشروع بالأ  - ١
وتعتـبر  . والأمن والاستقرار وفرص الاستثمار والنمـو الاقتـصادي والتنميـة المـستدامة           والمصالحة  

ــستو   ــى المـ ــدة علـ ــسائر المتكبـ ــشري وىالخـ ــستوى  البـ ــاعي المـ ــسبب   -الاجتمـ ــصادي بـ الاقتـ
ــصغيرة والأســلحة الخفي    . ةفادحــفــة في اتمــع خــسائر  الاســتخدام غــير المــشروع للأســلحة ال

وــدف ورقــة العمــل هــذه إلى مناقــشة المــسائل المتعلقــة بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة 
وسـيتيح اتبـاع ـج متكامـل لكـلا النـوعين مـن المـسائل تحـسين               . التنمية بـشكل أشمـل    مسائل  و

تعلقــة بالأســلحة التــدخلات الممرارية فــرص التنميــة، ويــساعد علــى كفالــة زيــادة فعاليــة واســت  
 .٢٠٠٦راضي لعام وتقترح الورقة سبلا للمضي قدما لمناقشتها خلال المؤتمر الاستع .الصغيرة
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 الالتزامات القائمة -ثانيا  
وجهت عناية كبيرة خلال العـام الماضـي إلى الـصلات القائمـة بـين الأسـلحة الـصغيرة                    - ٢

 ٦٠/٦٨ت الجمعية العامـة القـرار       ، اتخذ ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ٨ومؤخرا في   . والتنمية
معالجــة الأثــر الإنــساني والإنمــائي الــسلبي لــصنع الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة  ”بــشأن 

أكدت فيه العلاقـة القائمـة بـين          الذي “ونقلها وتداولها بصورة غير مشروعة وتراكمها المفرط      
واسـتندت إلى الوثيقـة الختاميـة       . المسائل المتعلقة بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة والتنميـة         

 رؤساء الدول والحكومات فيمـا يتعلـق بـالترابط          ا ذكر فيه  تي ال ٢٠٠٥لمؤتمر القمة العالمي لعام     
 بـأن التنميــة والــسلام والأمــن وحقــوق الإنــسان  مونسليــ” بــأمبـين الأمــن البــشري والتنميــة  

  .)١(“مسائل مترابطة ويعزز بعضها البعض
القـرار الـذي اتخذتـه لجنـة      ٢٠٠٥ الهامـة الأخـرى الـتي شـهدها عـام      وكـان مـن المعـالم    - ٣

ــساعدة الإنمائي ـــالم ــة لمنظمـ ـــة التابع ــة في المي ـ ــاون والتنمي ـــة التع ــصادي في آذارـ ــارس/دان الاقت  م
بإدراج مسائل مراقبة انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ومنعه والتخفيـف مـن حدتـه               

ويوجِــد هــذا القــرار فرصــا جديــدة .  علــى الــصعيد الــدوليا إنمائيــانفاقــ إعتــبرفي الأنــشطة الــتي ت
 البلـدان المانحـة أيـضا      ويمكـن  .لإدماج تدابير الحد من الأسلحة الصغيرة في أطر الحـد مـن الفقـر             

ــصغيرة       ــشطتها المتعلقــة بالحــد مــن الأســلحة ال ــد مــن أن ــصنيف العدي ساعدة في زمــرة الم ــمــن ت
 .رسميةالة ــنمائيالإ
ــد  - ٤ ــصغيرة        وق ــشروع بالأســلحة ال ــع الاتجــار غــير الم ــامج العمــل لمن ســبق أن أشــار برن

 إلى الـصلة القائمـة      ٢٠٠١لعام   )٢(والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليه       
بين الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والأثر الذي يمكن أن يكون لهـا علـى الـتعمير والتنميـة                  

ــر في   ــد النظ ــير       صــنع”عن ــصورة غ ــداولها ب ــها وت ــة ونقل ــلحة الخفيف ــصغيرة والأس ــلحة ال  الأس
مشروعة، وتراكمها المفرط وانتـشارها غـير المكبـوح في العديـد مـن منـاطق العـالم، ممـا تترتـب                      

 .)٣(“للتنمية المستدامة...عليه آثار إنسانية واجتماعية واقتصادية واسعة النطاق وديد خطير 
ــن ال    - ٥ ــد م ــق العدي ــد حق ــام    وق ــذ ع ــاطق من ــدان والمن ــاء   ٢٠٠١بل ــبيرا في الوف ــدما ك  تق

ورغــم ذلــك، هنــاك حاجــة ماســة إلى مزيــد مــن المــساعدة  . بالتزاماــا بموجــب برنــامج العمــل

__________ 
 .٩، الفقرة ٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  )١( 
 الأمـم المتحـدة المعـني بالاتجــــار غـير المـشروع بالأسلحــــة الـصغــيرة والأسلحــــة الخفيفــــة              انظر تقريـر مـؤتمر     )٢( 

 .٢٤، الفصل الرابع، الفقرة )A/CONF.192/15 (٢٠٠١يوليه / تموز٢٠-٩، نيويورك، ــــن جميع جوانبهم
 .٢المرجع نفسه، الفرع الأول، الفقرة  )٣( 



A/CONF.192/2006/PC/WP.2  
 

06-20745 3 
 

وسيــسفر ترســيخ هــذه المــساعدة في ســياق  . ات القــدرطــويرد مــن الأســلحة الــصغيرة وت ـللحــ
  .التنمية عن إيجاد فرص جديدة لتعزيز تنفيذ برنامج العمل

 
 التحديات الرئيسية -ثالثا 

 
 الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر -ألف 

وضع، حسب الاقتضاء، برامج شـاملة لمنـع    إلى أن ت٦٠/٦٨يدعو قرار الجمعية العامة    - ٦
 العنف المسلح تدمج في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، بما فيهـا اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر           

 ويدعو كذلك إلى إنـشاء صـناديق للأسـلحة الـصغيرة لـدعم تنفيـذ تـدابير منـع          )).أ (١الفقرة  (
الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة بجميـع جوانبـه ومكافحتـه والقـضاء            

 )).ب (١الفقرة (عليه 
ينبغـي أن   ”:  من الفرع الثالث مـا يلـي       ١٧يرد في الفقرة     - الأساس في برنامج العمل    - ٧

 الدول، حسب الاقتضاء، ببذل المزيد من الجهود لمعالجة المشاكل المتصلة بالتنمية البـشرية              تقوم
والمستدامة على أن تراعي في ذلـك الأنـشطة الاجتماعيـة والإنمائيـة الحاليـة والمقبلـة، وينبغـي أن             

ــة      ــة في وضــع الأولويــات في إطــار برامجهــا الإنمائي ــام لحقــوق الــدول المعني ــرام الت  .“تــولي الاحت
ينبغـي للـدول والمنظمـات الدوليـة والمنظمـات      ” مـن الفـرع الثالـث أيـضا أنـه          ٦وتذكر الفقـرة    

الإقليمية أن تنظر جديا في إمكانية مساعدة الدول المهتمة، حسب الطلب، على بناء القـدرات               
 . “في مجالات تشمل سن القوانين والأنظمة المناسبة

مــل وطنيــة شــاملة تتعلــق بالأســلحة  ســبق لعــدة دول أن وضــعت خطــط ع  - التنفيــذ - ٨
ج بعــضها هــذه الخطــط أو غيرهــا مــن تــدابير الحــد مــن  روقــد أد. الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة

وبقيامهـا بـذلك،    . الأسلحة الصغيرة في استراتيجياا الأمنيـة الوطنيـة وأطرهـا للحـد مـن الفقـر               
المـسلح وثيـق الـصلة     سلمت بأن الحـد مـن الأسـلحة الـصغيرة غـير المـشروعة ومـن العنـف                  إاف

. بتــوفير الأمــن الشخــصي والأمــن الاقتــصادي باعتبارهمــا مــن الاســتحقاقات الأساســية للفقــراء
ولــن يــشعر الأشــخاص بالقــدرة علــى التخلــي عــن أســلحتهم مــا لم يــشعروا بالــسلامة والأمــن  

وســيكفل إدراج المــسائل المتعلقــة بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة   . والتحــرر مــن الفقــر المــدقع 
الحوار المتصلة بالـسياسيات الإنمائيـة القائمـة علـى الأولويـات والـسياسيات              عمليات  الخفيفة في   

وقابليتـها   تدابير مراقبة الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة      ملاءمةالمحددة للحكومات الوطنية    
ومن الضروري وضع مؤشرات لنجاح هذه التدابير واستخدامها في إعـداد تقـارير              . للاستمرار

وتوجــد . التنميــة المتعلقــة بكــل مــن دعــم الميزانيــة والــدعم القطــاعي، والمــشاريع القائمــة بــذاا  
وعلـى الـصعيد الـدولي، ينبغـي للجنـة المـساعدة       . بالفعل أمثلة جيدة على هذا في بعـض البلـدان   
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 المتحـدة   الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي والمنظمـات التابعـة للأمـم              
وضــع إرشــادات مــن شــأا دراســة أفــضل الــسبل لإدمــاج التــدابير المتعلقــة بالأســلحة الــصغيرة  
والأســلحة الخفيفــة في الأطــر الإنمائيــة، وكيفيــة وضــع التــدخلات وتنفيــذها، والمؤشــرات الــتي    
ــة تحــسين         ــتي يمكــن للمــانحين بواســطتها كفال ــة ال ــاس النجــاح، والكيفي ينبغــي اســتخدامها لقي

 . ويمكن أن يوفر برنامج العمل أساسا لهذه الإرشادات .قالتنسي
 بناء السلام - باء 

 بـشكل منـهجي، في اسـتراتيجيات        أن تـدمج   ” إلى ٦٠/٦٨يدعو قرار الجمعية العامـة       - ٩
ــة       ــلحة الخفيفـ ــصغيرة والأسـ ــلحة الـ ــيم الأسـ ــدابير لتنظـ ــلا، تـ ــول أجـ ــسلام الأطـ ــرامج الـ  “وبـ

  )).ج(١ الفقرة(
 مـن الفـرع الثـاني الـدول، علـى الـصعيد             ٢تـدعو الفقـرة      - رنامج العمـل  الأساس في ب   - ١٠

ـــدف منـــع    ... وضع قوانين وأنظمة وإجراءات إدارية وافية، حيثما لا توجـد           ”الوطني، إلى   
 لي ـوالتصنيــع غير القانوني والاتجـار غـير المـشروع بالأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة أو تح                  

 : مــن الفــرع الثالــث مــا يلــي ٦وتــذكر أيــضا الفقــرة  .“ مــأذون لهــممــساراا إلى مــتلقين غــير
ينبغي أن تنظـر الـدول والمنظمـات الدوليـة والمنظمـات            ...  سعيا لتسهيل تنفيذ برنامج العمل    ”

الإقليميــة جــديا في إمكانيــة مــساعدة الــدول المهتمــة، حــسب الطلــب، علــى بنــاء القــدرات في  
 .“مجالات تشمل سن القوانين المناسبة

كــثيرا مــا تــشكل الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة في حــالات مــا بعــد  - التنفيــذ - ١١
ــتراع   ــهاء ال ــرك دون حــل     انت ــة إذا ت ــتعمير والإنعــاش والتنمي ــة ال  .خطــرا كــبيرا مــن شــأنه إعاق

وسيكون من الضروري للجنة بناء الـسلام المنـشأة حـديثا كفالـة إدراج تـدابير ترمـي إلى الحـد                     
انتـهاء  حة الصغيرة بصورة غير مـشروعة في خطـط الـتعمير في حـالات مـا بعـد                   من توافر الأسل  

ويمكــن أن تــساعد بــرامج جمــع أســلحة المــدنيين، وحــالات الإعــلان عــن العفــو العــام    . الــتراع
المتعلقة بحيازة الأسـلحة، وسـن القـوانين لتنظـيم حيـازة الأسـلحة واسـتخدامها، في منـع ظهـور                  

 برنــامج العمــل أساســا مفيــدا لهــذا العمــل في لجنــة بنــاء  وسيــشكل. العنــف المــسلح مــن جديــد
السلام وسيساعد على إيجـاد الـوعي والقـدرة فيمـا يتعلـق بالمـسائل المتـصلة بالأسـلحة الـصغيرة               
والأسلحة الخفيفة داخل اللجنة وفي أوساط جميع المنظمات التابعة للأمم المتحـدة المـشاركة في                

 .اعترالانتهاء الإنعاش في مرحلة ما بعد 
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 حفظ السلام - جيم 
عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام علــى  ” ٦٠/٦٨يــشجع قــرار الجمعيــة العامــة   - ١٢

ــة      معالجــة مــسألة تخــزين الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة والــتخلص منــها بطريقــة مأمون
 “باعتبــار هــذه المــسألة جــزءاً لا يتجــزأ مــن بــرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج    

 )).ج(١الفقرة (
القيـام،  ” مـن الفـرع الثـاني الـدول إلى           ٢١تـدعو الفقـرة      - الأساس في برنامج العمـل     - ١٣

حسب الإمكان، بوضع وتنفيذ برامج فعالة لنـزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج، تـشمل               
ة في  ص ـاالتجميع الفعال للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ومراقبتها وتخزينها وتـدميرها، وخ          

 مـن الفـرع الثـاني تعهـد        ٣٥وبالإضافة إلى ذلك، تذكر الفقـرة       . “اعترالانتهاء  حالات ما بعد    
بتشجيع مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة على النظر، حالـة بحالـة،            ” الدول المشاركة في المؤتمر   

ولايــات في إدراج الأحكــام المناســبة المتعلقــة بنـــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، في ال  
وقـد جـرى الجمـع بـين هـذين       . “المنوطة بعمليات حفظ الـسلام وميزانياـا، حـسب الاقتـضاء          

 .٦٠/٦٨الحكمين في قرار الجمعية العامة 
ينبغــي للمــؤتمر الاستعراضــي أن يرحــب بالتقــدم الكــبير الــذي أحــرز خــلال  - التنفيــذ - ١٤

 لهـا علـى وضـع بـرامج نـزع الـسلاح             العام الماضي لبناء قدرة الأمم المتحـدة والمنظمـات التابعـة          
والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وتنفيــذها وصــياغة إرشــادات تغطــي جميــع جوانــب نــزع الــسلاح   

وتسلم هذه الإرشادات بضرورة النظـر بـشكل كامـل في الجوانـب              .والتسريح وإعادة الإدماج  
الخفيفـة وتخزينـها    مع الأسلحة الـصغيرة والأسـلحة       المتعلقة بج التقنية والتي تستهدف بلدنا معينة      

ورغــم ذلــك، . والــتخلص منــها عنــد وضــع بــرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج   
مازالت هناك حاجة إلى مزيد مـن الإرشـادات فيمـا يتعلـق بالـصلات القائمـة بـين بـرامج نـزع                       

وينبغـي أن تكمـل هـذه الـبرامج         . السلاح الرسمية وبرامج جمع الأسلحة الطوعية الأوسع نطاقـا        
ها البعض لكن يجب أن تجري وفق تسلسل زمـني مناسـب كجـزء مـن عمليـة الإنعـاش في                      بعض

وينبغـي أيـضا أن تراعـي بـرامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة         . اعترال ـانتـهاء  مرحلة ما بعـد    
ــة المنــشأة حــديثا    ــة الحكومي ــة إدارة الأســلحة في الهياكــل الأمني ــامج . الإدمــاج كيفي ويقــدم برن

يمــا يتعلــق ــذه اــالات، لكــن مــن الممكــن تحــسينه بــدعم مــن إدارة   العمــل بعــض الإرشــاد ف
عمليات حفظ السلام التابعة لأمانة الأمم المتحدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والمنظمـات          
التابعة للأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية الأخرى الـتي تـشارك في وضـع بـرامج نـزع الـسلاح                   

 .وتنفيذهاوالتسريح وإعادة الإدماج 
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 التوصية -رابعا  
نشجع رئيس اللجنة التحضيرية علـى أن يقـدم، في بيانـه الختـامي، إشـارة واضـحة إلى                    - ١٥

الصلات القائمة بين الأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة والتنميـة ومـا يترتـب عـن ذلـك مـن               
لــبرامج الإنمائيــة في ا حاجــة لإدمــاج التــدخلات المتعلقــة بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة 

 .الأوسع نطاقا
 


