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|. INTRODUCCION

A. Organizacion del seminario

1.  Ensuresolucion 2000/14, la Comision de Derechos Humanos pidi6 "alos procesos
preparatorios regional es que delimiten las tendencias, prioridades y obstacul os que se plantean a
nivel naciona y regional, formulen recomendaciones concretas paralas actividades que deben
desarrollarse en €l futuro en la esfera de lalucha contra el racismo, la discriminacién racial, l1a
xenofobiay las formas conexas de intoleranciay presenten al Comité Preparatorio las
conclusiones de esos procesos preparatorios regionales, a mas tardar en su periodo de sesiones
del afio 2001".

2. Deconformidad con lo que antecede, el seminario regiona de expertos para América
Latina, que lleva por titulo "Medidas econdmicas, sociaesy juridicas paraluchar contra el
racismo, con referencia especial alos grupos vulnerables”, se celebré ddl 25 al 27 de octubre

de 2000 en las instalaciones de la Comisién Econdémica para América Latinay e Caribe
(CEPAL) en Santiago (Chile). El seminario fue &l quinto y dltimo de los seminarios regionales
de expertos celebrados en preparacion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebraraen
Durban (Sudafrica) en 2001. Tras la presentacion de los documentos de antecedentes preparados
por 11 delos 12 expertosy del debate sobre los temas del seminario con laintervencion de todos
los participantes, 0s expertos llegaron a un acuerdo sobre una serie de conclusionesy
recomendaciones que se exponen en € presente informe.

B. Participacion

3. End apéndicel del presente informe figuralalista de expertos que participaron en €l
seminario, asi como de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y |as organizaciones
intergubernamentales y no gubernamental es que estuvieron representados como observadores.

C. Aperturadel seminario y eleccién del Presidente-Relator

4.  Inaugurd el seminario e Sr. Patricio Aylwin, ex Presidente de Chile. En su discurso de
apertura, € Sr. Aylwin observé que uno de los principales objetivos del seminario de expertos
consistia en preparar recomendaciones para someterlas al examen de la Conferencia Regional
Intergubernamental de las Américas que se iba a celebrar en Santiago del 5 a 7 de diciembre

de 2000. Observé asimismo que en los articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos estaban consagrados |os principios de la dignidad humana de todas las personasy de la
no discriminacion basada en larazay € color. No obstante, la discriminacion basada en laraza,
el color y la cultura existia mas 0 menos en todas partes y esto suponia una amenaza parala paz.
Expreso la opinion de que € principa problemade ladiscriminacion racial en AméricaLatinay
el Caribe afectaba alos pueblosindigenas y alos afrolatinoamericanos. Observé que laregion
se distinguia, desgraciadamente, por padecer |as mayores desigualdades en la distribucion de
ingresos de todas | as regiones del mundo, y que esto era un factor importante para agravar la
discriminacion racial. Sefial6 que, aungue en las constituciones de los Estados de América

L atina se reconocialaigualdad de todos los ciudadanos, a menudo se hacia caso omiso de los
intereses de los pueblos indigenas y la tendencia habia consistido en tratar de seguir una politica
de asimilacién. Concluy6 diciendo que Unicamente en los Ultimos afios habia habido un
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reconocimiento por parte de los Estados de los problemas del racismo y del caracter
multicultura delaregién, lo que habia significado un adelanto positivo.

5. A continuacion hablo el Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL en nombre del
Secretario Ejecutivo de esta organizacion. Dio labienvenidaalos participantes a seminario de
expertos y dijo que eraimportante reconocer que los derechos civiles y politicos estaban
estrechamente ligados a los derechos econémicos, sociales y culturales. Propugné que €l
desarrollo econdmico se centrase en la reduccion de ladesigualdad, la solidaridad, lajusticiay el
principio de no discriminacion. Afadio que los problemas de la pobreza, lamarginaciéon y la
exclusion eran problemas estructural es que af ectaban especialmente alos pueblos indigenasy a
las minorias raciaes.

6. El Alto Comisionado Adjunto paralos Derechos Humanos transmitio el mensgje delaAlta
Comisionada paralos Derechos Humanos y Secretaria General de la ConferenciaMundial a
seminario de expertos. En su mensaje, la Alta Comisionada recordod gque la region de América
Latinay el Caribe eraunaregion de gran diversidad racial y cultural. Laregion habiatenido una
historia de conquista colonial, importacion de esclavos y trabajo en condiciones de servidumbre,
y eranecesario reconocer €l legado de desigualdad resultante de todo €ello, especiamente paralos
pueblos indigenas y los afrolatinoamericanos. Insto alos Estados a comprometerse en el logro
de una mejor integracion de estos grupos en la sociedad.

7. Por aclamacion, € Sr. José Bengoa, miembro de la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, fue elegido Presidente-Relator del seminario de expertos.

D. Aprobacion del programa

8.  El programa provisiona del seminario fue aprobado sin votacion (véase el apéndice ).

E. Documentacion

9. Seadjuntaunalistadeladocumentacion del seminario (véase el apéndice ll1).

Il. TEMA | - TENDENCIAS GENERALES, PRIORIDADES Y OBSTACULOS
EN LA LUCHA CONTRA EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION
RACIAL, LA XENOFOBIA Y LASFORMAS CONEXAS DE
INTOLERANCIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

10. El Sr. Mario Jorge Y utzis presenté un documento titulado "Tendencias generales,
prioridades y obstaculos en lalucha contra el racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay las
formas conexas de intolerancia’ (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.2). En su exposicion, € Sr. Yutzis
presento el tema centrandose en la historia social y cultural de América Latina. Afirmo que e
colonialismo habiallevado ala subyugacién de | as poblaciones de América Latinacon la
consecuencia de que hoy en dia habia un legado de gran desigualdad estructural y desequilibrio
cultural. Afadio que estos grandes grupos demogréficos de América Latina sufrian
discriminacion racial y marginacion como consecuencia de las desigualdades estructurales

gue seguian existiendo. Se necesitaba una auténtica democracia para que todas las personas

de la sociedad pudieran participar en igualdad de condiciones. Cito al ex Presidente de
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Sudéafrica Nelson Mandela, quien dijo "si no hay comida cuando se tiene hambre, si no hay
medi cinas cuando se esta enfermo, si no hay trabajo, si persiste laignoranciay si ho se respetan
los derechos fundamental es de todas | as personas, entonces la democracia es una " cascaravacia’,
aun si los ciudadanos votan y tienen parlamento”. Afadié que, asu juicio, € principal obstéculo
paralaluchacontrael racismo en laregion eraladominacion persistente de un grupo y la
marginacion, explotacion y no reconocimiento de amplios sectores de la sociedad. Estas capas
mas pobres de la poblacién resultaban ser en gran medida afrolatinoamericanas y los indigenas.

11. El Sr. Yutzis observé que en la actualidad habia un grave problema de exclusion socia y
delo que califico de crisis de "espacio socia”. Inst6 alos Estados de laregion aque
reconsiderasen sus politicas e interviniesen de manera mas activa en sus economias para
estimular lademanday laigualdad de oportunidades y luchar contra el desempleo. Afadio que
la aplicacion de nuevas medidas era fundamental paralos grupos mas vulnerables, incluidos
sobre todo |os puebl os indigenas, |os afrol atinoamericanos, 0s mestizos y |0s migrantes.

12.  El Sr. Yutzis afirmo que lo que se necesitaba era un nuevo "contrato socia” y pidié una
mayor democratizacion del proceso de adopcion de decisiones sobre politicas con objeto de
lograr un Estado mas eficiente y representativo. Esto supondria el auténtico reconocimiento de
todos |os grupos con caracteristicas especiales, y especiamente de |os que se encontraban en
situaciones de marginacion y pobreza, asi como la adopcién de medidas positivas en las esferas
social, politicay juridica con objeto de garantizar su participacion en las estructuras politicas del
Estado.

13. Subrayo también que e reconocimiento oficial de losidiomas o dialectos hablados por los
grupos étnicos constituia un problema importante que era necesario abordar. Esto revestia
especial importancia en los ambitos juridico y educativo, y desde el punto de vista politico era
importante establecer zonas en las que pudieran utilizarse esos idiomas en igualdad de
condiciones con & idioma dominante del Estado.

14. EIl Sr. Yutzis afiadio que era muy importante centrarse en lainsercion de los nifiosy los
jovenes e inst0 a que la ensefianza de la historia de los Estados y laregion se [levase a cabo de
maneras mas imaginativas e innovadoras, sobre todo con vistas a sefialar e papel y la
contribucion de los pueblos indigenas y de otros grupos vulnerabl es.

15. Traslaexposicion del Sr. Yutzis, e Sr. Martin Hopenhayn presento un informe sobre el
mismo tema, con € titulo "Discriminacion étnicay racial y xenofobiaen AméricalLatinay €
Caribe (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.2/2). Afirmo que los pueblosindigenasy los
afrolatinoamericanos mostraban |os peores indicadores econdmicos y socialesy eran, en gran
medida, |0os mas pobres de América Latinay el Caribe. Explico que esto era consecuencia del
colonialismo y de la subyugacion de estos pueblos. La pérdida de tierras de los pueblos
indigenas, lamigracion alas ciudades y la discriminacion racial en el acceso ala educacion, el
empleo y la participacion en las estructuras politicas del gobierno habian contribuido a esta
pobreza. Declard que los Estados de laregion se habian esforzado en un principio por crear €
concepto de una Unica cultura 'y una Unica nacion, con unaidentidad nacional homogénea.

L a terminol ogia dicotomica que se utilizo en aguella época, que calificaba a grupo dominante de
"civilizado" y alos otros de "barbaros', dgjé poco espacio paralatolerancia o un espiritu de
multiculturalismo. Los que eran distintos del grupo dominante a menudo fueron victimas de un
trato racista porgue el mero hecho de que fueran diferentes se consideraba una amenaza para e
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concepto de un Estado monolitico. Esto llevo a una politica de aculturacion que se centré en la
ideol ogia europea de la nacion Estado, las normas de un lugar de trabajo al estilo europeo y €l
uso de un idioma europeo por toda la poblacién. Esta politica tuvo como consecuencia una
amplia negacion del valor de la culturay laidentidad de los grupos no europeos, sin que éstos
pudieran, por razones de pobrezay de discriminacion racial, tener un auténtico acceso alanueva
cultura que promovia €l grupo dominante. En este proceso se dejé muy atras alos grupos de
personas de color en un Estado que no erani tolerante ni multicultural .

16. Con objeto de superar ladesigualdad de lariquezay de tener igualdad de acceso ala
educacion, el empleo, laatencion sanitaria, € sistemajuridico y las estructuras politicas, se
necesitaban medidas positivas para ayudar alos grupos raciales y énicos. El Sr. Hopenhayn
también destaco la necesidad de una educacion bilinglie y del acceso alatierra, latecnologiay
las comunicaciones. Un aspecto positivo de lamundializacion era que tenia el efecto de abrir
fronteras, con la consecuencia de que se reconocian y apreciaban las diferencias entre |os
puebl os.

17. El ponente expresd también la opinién de que la xenofobia se habia transmitida de una
generacion aotray de que los Estados tenian una gran responsabilidad ala hora de fomentar
actitudes de tolerancia, respeto y aceptacion. Concluyo diciendo que seria un reto estratégico
cambiar las actitudes de las personas en |o referente alos prejuicios raciales.

18. En & debate posterior muchos participantes mencionaron la estrecha asociacion existente
entre la extrema pobrezay ladiscriminacion racial. El representante de Costa Rica dijo que la
exclusion de las minorias se veiareforzada por |as politicas que tendian a pasar por alto su
existenciay por laincapacidad de las minorias paralograr el acceso alas instituciones de los
sectores publico y privado y la participacion en ellas. En muchos casos, |as estadisticas sobre |os
pueblos indigenas y |os afrolatinoamericanos no existian o eran insuficientes. El representante
de Costa Rica pidio que se adoptaran medidas concretas para garantizar niveles adecuados de
nutricion y un mejor acceso ala atencion sanitaria, la educacion y € empleo.

19. El representante de Educacion Internacional afirmé que habia muchos factores que no
favorecian laintegracion de las minorias raciales y que a veces la proteccion existia Unicamente
sobre el papel y no se aplicabaen lapréctica. Afirmé que alas minorias raciales sdlo selas solia
considerar como una fuente de mano de obra barata.

20. El representante de la Comunidad Internacional Bah&i afirmo que el racismo se
manifestaba de muchas formas y que, seguin el documento presentado por € Sr. Hopenhayn,
incluso aunque se tuviese en cuentala educacion, las minorias racial es tenian menos ingresos.
El representante sugirié que los factores morales también influian en la discriminacion racial.
El representante del Brasil dijo también que era necesario comprender mejor la naturaleza
humana para luchar contralas actitudes y los prejuicios racistas. El Sr. Yutzissesumo ala
opinion de que & problema del racismo también formaba parte de la naturaleza humana, pero
anadié que también se trataba de un problema cultural, econdmico y politico.

21. El Sr. Manuel Rodriguez Cuadros, experto, expreso la opinidn de que habia un elemento
de racismo que era independiente de la situacion econdmica, aunque afiadio que la mayoria de
los extremadamente pobres no eran blancos. Observo, sin embargo, que incluso € éxito
econdmico no garantizaba la aceptacion social, ya que ladiscriminacion racial se practicaba, por
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giemplo, en el acceso alas escuelas y clubes privados. A su juicio era hecesario que tanto el
Estado como la sociedad civil reconocieran la existencia de la discriminacion racial,
reconocieran el multiculturalismo e hicieran frente ala desigual distribucion de lariqueza
concediendo mas poder politico alos pobres, que en su inmensa mayoria eran de color.

22. El representante del Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos dijo que en la
region se encubrialadiscriminacion racial y que algunos Estados habian informado a Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion Racial de que éstano existia en sus paises. Esto
suponia un importante obstaculo que habia que salvar si seiba atratar de hacer frente de verdad
aladiscriminacion racial. También dijo que laidea de que todo el mundo era mestizo se
utilizaba ademés para soslayar la necesidad de adoptar medidas de ayuda a los pueblos indigenas
y alos afrolatinoamericanos.

23. El representante de la Organization of Africansin America (Organizacion de Africanos en
América) dijo que paracomprender verdaderamente las condiciones de vidade los
afrolatinoamericanos habia que consultar a las organizaciones de base que habian experimentado
ladiscriminacion racial. Un representante de Escritorio Nacional Zumbi do Palmares afiadio que
el verdadero problema no eran las leyes sino su aplicacion efectiva. Los que experimentaban la
discriminacion multiple basada en €l color, e género y la pobreza eran especialmente
vulnerables.

24. El representante del Banco Interamericano de Desarrollo recomendd que, en los censos 'y
en las encuestas por hogares, |as estadisticas midiesen con indicadores sociales y econdémicos
basicos la situacion de los pueblos indigenas y de |os afrol atinoamericanos de la poblacion. Este
tipo de indicadores mostraria mejor 10s niveles de pobreza de estos grupos. También sugirié que
la sociedad civil, incluidas | as organizaciones no gubernamental es, debia estar mas integrada en
los proyectos, que se necesitaba unainversion adicional para educar alas mujeresindigenasy
afrolatinas que adolecian de altas tasas de analfabetismo, y que era necesario iniciar programas
contralaviolenciay lavictimizacion de los pueblos indigenas y de los afrol atinoamericanos.

l1l. TEMA Il - LASPOBLACIONES INDIGENAS

25. LaSra MariaMagdalena Gémez Rivera presenté un documento titulado "L as poblaciones
indigenas y la proteccion de los derechos civiles y politicos. tratamiento igua y plena
participacion en el gobierno, acceso alos tribunal es, acceso alos establecimientos privados
abiertos a publico y plena proteccion de las leyes' (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.3). En su
introduccion, la Sra. Gomez observo que el racismo se habia practicado tradicionalmente en
México con las exigencias de alfabetizacion y los intentos de destruir la culturaindigenay
sustituirla por la de los conquistadores. Afirmé que los indigenas habian sido efectivamente
excluidos del poder politico, no legamente sino através de la propia estructura del Estado, que
hacia hincapié en los derechos individuales y limitaba el acceso ala educacion y lainformacion.
A su juicio, no podria producirse un reconocimiento efectivo de los pueblos indigenas y de sus
derechos colectivos sin unareforma del Estado. Algunos temian que el reconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y la concesion de cierto grado de autonomia con
respecto alatierray alaadministracion de justicia supondrian una amenaza a la soberania del
Estado. La oradora afirmé que podia otorgarse la autonomia dentro del marco de la Constitucién
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de un Estado sin menoscabo de la soberania. Observo que en las propuestas de reforma de
Meéxico no se habian tenido suficientemente en cuenta | os factores culturales.

26. A continuacion, €l Sr. Diego Alfonso Iturralde Guerrero presenté un documento titulado

"L as poblaciones indigenas y la proteccion de los derechos econémicos, socialesy culturales:
acceso alaensefianza, lavivienda, la atencion de lasalud y €l empleo; € problema especial de
los derechos de propiedad sobre latierray la proteccién de laidentidad cultural”
(HR/SANT/SEM.5/2000/BP.4). En su introduccion, e Sr. Iturralde sefial 6 que la discriminacion
racial podia ocultarse considerablemente mediante la negacion. No obstante, observo que se
habia producido una reemergencia del apego profundamente enraizado alaculturay laidentidad
de los pueblos indigenas. El orador habiallegado ala conclusién de que la descentralizacion del
poder politico en muchos Estados habia cambiado la dindmica de la situacién, con la
consecuencia de que los indigenas habian sido elegidos como representantes en |as el ecciones
locales. Sin embargo, observo que la estrategia econdmica para el crecimiento de laregion se
basaba sobre todo en una especie de darwinismo social, con poco interés por sus repercusiones
racialesy étnicas. Este modelo econdmico habia tenido como consecuencia una importante
desigualdad social y econdémica. Los pueblos indigenas necesitaban cierto grado de autonomia,
la plena proteccion de laley, acceso alatierray unaeducacion multilinglie y multicultural.
También pidié larestauracion y ampliacion de la democracia, y reivindico lanecesidad de los
pueblos indigenas de establecer sus propias estructuras politicas con objeto de g ercer sus propios
derechos politicos y econdmicos. También observd que los derechos politicos y econdmicos de
los puebl os indigenas eran interdependientes. Propugné una vigilancia méas intensa de las
normas internacionales, inclusive informacién sobre los Estados que habian adoptado estas
normas y sobre cuales de ellos habian promulgado y aplicado leyes a respecto. Concluyo
diciendo que € racismo era un problema social mas que una cuestion juridica o institucional.
Era necesario encontrar un enfoque positivo que quizas no combatiera €l racismo per se pero que
combinase & desarrollo con e respeto de ladiversidad y laidentidad.

27. El Sr. Atencio Lopez Martinez, experto, dijo que los Estados tenian que cambiar su
enfoque de la educacion y la cultura para los pueblos indigenas y que éstos debian participar de
manera mas directa en estas cuestiones.

28. El Sr. Kenneth Osborne Rattray, experto, comentd que los derechos econdmicos, socialesy
culturales tenian que estar legalmente reconocidos y aplicados. También dijo que era necesario
gue las minorias experimentaran |a emancipacion desde la perspectiva de su propia autoestima.

29. El representante del Brasil dijo que el no reconocimiento del racismo era un enorme
obstaculo porque sin un reconocimiento de larealidad del racismo y de los problemas y
sufrimientos que causaba eraimposible adoptar politicas y programas para superarlo. Afadio
que una profundizacion de lademocraciay del debate publico habian permitido hablar de
manera mas abierta sobre € racismo en €l Brasil. La Sra. Edna Maria Santos Roland, experta del
Brasil, admitio que se habia producido un cambio en el debate publico en el Brasil y se reconocia
que la comunidad afrobrasilefia hacia frente a una discriminacion racial importante.

30. El representante del Banco Mundia observo que para que €l desarrollo econdémico fuese
sostenible también tenia que serlo desde el punto de vista cultural. En los proyectos de inversion
se debian tener en cuenta los derechos alatierra de los pueblosindigenas, y en particular alas
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tierras consideradas sagradas. Afadid que resultaria Gtil contar con una exposicion de los efectos
anivel socia cuando se acometiesen proyectos.

31. El representante de la Organization of Africans in the Americas declar6 que un gran
problema era lafata de acceso alos recursos econdmicos, incluso |os necesarios para el acceso a
la atencion sanitaria, laeducacion y las actividades culturales. Afirmo que estas actividades eran
costosas y estaban fuera del alcance de los medios econdémicos de muchos afrol atinoamericanos,
siendo asi que debian estar a su disposicién como cuestion de derecho.

32. El representante de Costa Rica dijo que no bastaba con leyes que prohibieran la
discriminacion racial. Los Estados debian crear mecanismos parafacilitar €l gjercicio delos
derechos, adoptar medidas para evitar las manifestaciones del racismo en lavidadiariay
examinar las leyes que parecian equitativas y no discriminatorias pero que en la practicatenian
un efecto de discriminacién racial.

33. El representante del Consgjo Internacional de Tratados Indios dijo que la negacion de los
derechos de los pueblos indigenas constituia racismo y que debia utilizarse la pal abra " puebl os'
paradescribir alosindigenas. Afiadio que los pueblos indigenas debian estar en condiciones de
disponer libremente de su riqueza natural, sobre todo de sustierras, y que la negacion de este
derecho o su menoscabo constituian racismo.

IV. TEMA Il - MIGRANTES. FACTORES ECONOMICOS, EMPLEO,
SITUACION JURIDICA Y SOCIAL EN QUE SE ENCUENTRAN
AL NO SER CIUDADANOSY AUMENTO DE LA XENOFOBIA
Y DE LA DISCRIMINACION

34. Parapresentar €l temalll, la Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro se refirié a su documento de
trabajo, que llevaba el mismo titulo (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.6). Comenzo diciendo que la
migracion no era siempre un proceso voluntario y que las desigualdades sociales, en particular,
podian ser un factor que propiciase ese fendmeno. Con frecuencia las personas migraban sin
informacion suficiente, tanto si tenian |os documentos necesarios como si ho. Lamigracion
podia tener un elevado coste socia desde el punto de vista de la desintegracion familiar.
Unavez llegados al nuevo pais los migrantes solian encontrarse con reacciones negativas, como
laxenofobiay € racismo. Las corrientes migratorias eran unarealidad y los Estados deberian
adoptar méas medidas para aceptar esta situacion. Habriaque llevar a cabo campafias
informativas, tanto en los paises de procedencia como en los de acogida, para que los migrantes
no abandonasen su Estado de origen sin informacién suficiente y pudiesen recibir lainformacion
necesariaen € Estado de acogida. Los Estados deberian ratificar la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migrantes y sus familiares.
Asimismo, los funcionarios de fronteras deberian recibir capacitacion en materia de derechos
humanos, a igual que los policiasy los funcionarios de prisiones; se debia cumplir con la
obligacion de informar a consulado correspondiente cuando se hubiese procedido al arresto de
un emigrante y tomar medidas mas enérgicas para combatir la trata de seres humanos, en
particular, lade mujeresy nifios.
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V. TEMA |V - PERSONAS DESPLAZADAS, REFUGIADOS Y PERSONAS
QUE SOLICITAN ASILO: PRACTICASY POLITICAS NACIONALES,
DISCRIMINACION RACIAL EN EL PAIS DE ACOGIDA
(se examinaron conjuntamente lostemas 111 y 1V)

35. El Sr. Algiando VaenciaVillapresent6 e temalV haciendo referencia a un documento
gue llevaba el mismo titulo (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.5) y afirmando que se soliatratar alos
refugiados con sospechay en general se pensaba que eran una posible fuente de problemas
politicos. Las mujeresy nifios, que constituian la mayoria de |os refugiados, eran las personas
mas af ectadas por esa situacion. Los principios del derecho de los refugiados eran objeto de un
reconocimiento amplio desde un punto de vistaoficial, pero, aunque algunos Estados de la
region hubiesen ratificado la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, no todos habian promulgado las leyes que los desarrollasen. Otros Estados,
en cambio, habian ratificado los instrumentos internacionales y habian promulgado lalegislacion
pertinente, pero en la précticano la aplicaban. Desde un punto de vista préactico, la repatriacion
voluntaria de los refugiados habia funcionado bien en algunos Estados de la region, pero no
ocurria otro tanto con el reasentamiento en terceros paises.

36. En cuanto a tema de los desplazados internos en la region de Ameérica Latina, las
corrientes de desplazados internos eran consecuencia de la violencia politica en solo dos zonas:
Colombiay Chiapas (México). En otros Estados de laregion las causas de | os desplazamientos
internos de personas obedecian a factores estructurales de la economia. Los regimenes
internacional es de la proteccion se habian orientado tradicional mente a proteger a los solicitantes
deasiloy alosrefugiados y no alos desplazados internos, pero en los tltimos afios se habia
observado un cambio hacia una mayor proteccion de los desplazados internos, incluidala
adopcion de los principios rectores aplicables a los desplazamientos internos.

37. El representante de la Canadian Race Relations Foundation dijo que en los medios de
informacion se podian observar formas sutiles de discriminacion racial a demonizar alos
migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo, presentédndol os con frecuencia como
delincuentes. Esta situacion provocaba una actitud paranoica en parte de la poblacion, que se
plasmaba en la adopcién de medidas politicas por los Estados. Habia que fortalecer alas
organizaciones no gubernamental es para que pudiesen seguir de cerca este fenmeno en los
medios de informacion y en las medidas publicas y para garantizar la asuncion de sus
responsabilidades.

38. El representante de Costa Rica destacé laimportancia de que los Estados de origen
brindasen proteccion a sus propios nacionales para que no sintiesen que se les obligaba a migrar.
También, eraigua mente importante que los Estados de acogida reconociesen la contribucion de
los migrantes.

39. El representante de México afirmé laimportancia de establecer una distincion entre los
migrantes con una situacion regularizada y los indocumentados, que también tenian derecho al
amparo. Cuando se arrestaba a un emigrante era muy importante que el Estado de acogida
respetase sus obligaciones internacionales y contactase al consulado del Estado de origen.
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40. Un representante de la Comunidad Internacional Baha'i se congratul de que el Brasil
hubiese cambiado su politicay permitiese la entrada de mas refugiados y afiadié que, en generd,
los Estados deberian tomar méas medidas parafacilitar la aceptacion del refugiado y el migrante.

41. El Sr. Lopez, experto, dijo que alahora de hacer frente ala cuestion de los desplazados
internos solia tener laimpresion de que no se escuchaba a los propios interesados. No siempre
se solucionaban los problemas de |os desplazados internos con alimentos y tiendas de camparia.

L os funcionarios publicos deberian recibir una mayor capacitacion en relacion con los textosy la
aplicacion de los instrumentos internacional es en materia de derechos humanos.

42. El Sr. Ibsen Herndndez Vaencia, experto, dijo que el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Banco Mundial no podian contribuir de manera efectiva a sus proyectos y estudios sin una
aportacion mas directay préactica de |os propios afrol atinoameri canos.

VI. TEMAV - SITUACION DE LOS AFROAMERICANOS: MARGINACION
A CAUSA DE LA RAZA'Y LA POBREZA,Y ACTITUDES FRENTE
A LA IDENTIDAD CULTURAL

43. LaSra EdnaMaria Santos Roland present6 el temaV y serefirid a su documento de
trabajo que llevaba e mismo titulo (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.7). Comenzd su presentacion
haciendo referencia ala definicion de discriminacion racia enunciada en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial. Asimismo,
dijo que eran de su agrado los términos que se utilizan en la Convencion en relacion con las
medidas especiales para promover laigualdad. La pobreza eraresultado del racismo, que se
utilizaba como medio parajustificar € expolio de determinadas personas para beneficio de otros.
Aungue existia una polémica en cuanto asi la pobreza erala causa o la consecuencia del
racismo, era evidente que ambos fendmenos estaban estrechamente relacionados. Lanegacion
del racismo era un pretexto para ocultar su existencia. En este sentido, en los censos llevados a
cabo por los Estados deberia establecerse una clasificacion por raza u origen étnico para que asi
se pudiese reunir informacion basica sobre la poblacion afrol atinoamericana. Asimismo, sefia 6
que larentabilidad de las inversiones en educacion se manifestaba més tarde que lade las
inversiones en e ambito de lasalud. Por €llo, los Estados deberian concentrarse prioritariamente
en el @mbito de lasalud para potenciar la calidad de vida. No obstante, |os Estados también
deberian invertir més en educacion y apoyar las actividades empresariaes entre los
afrolatinoamericanos. En concreto, cabia sefidar la situacion de los trabajadores del servicio
domeéstico, muchos de |os cuales eran afrolatinoamericanos y habria que garantizar mejor sus
derechos. Ladiferencia que se establecia entre ciudadanos y no ciudadanos no deberia servir de
pretexto paraladiscriminacion racial.

44. El Sr. Hernandez, experto, recomendd que: a) tuviese una mayor cabidala historiade

los afrolatinoamericanos, asi como sus aportaciones en los libros de historia utilizados en la
region; b) los Estados adoptasen leyes de desarrollo pararealizar |os derechos de los
afrolatinoamericanos; c) en laformulacion de las politicas de desarrollo econdmico los Estados
velasen por que éstas fuesen adecuadas desde un punto de vista cultura y se formulasen
contando con |as contribuciones de |os afrolatinoamericanos; d) los Estados aprovechasen la
elaboracion del censo para recabar informacion sobre las comunidades afrol atinoameri canas;

e) se llevasen a cabo maés inversiones que beneficiasen directamente alas comunidades
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afrolatinoamericanas y éstas pudieran participar activamente en tales proyectos; y f) los Estados
apoyasen |la participacion de los afrol atinoamericanos en |os procesos politicos, inclusive en €l
plano local.

45. Larepresentante de la Organization of Africansin the Americas lament6 que ni e Banco
Mundial ni e Banco Interamericano de Desarrollo tuviesen suficientemente en cuentalas
necesidades de los afrolatinoamericanos. Asimismo, dijo que la mundializacién era en muchos
aspectos otra forma de colonialismo y que el proceso de privatizacion en su pais habia redundado
en beneficio deladlite local a haberse desatendido considerablemente | as necesidades de los
afrolatinoamericanos. Se deberiavolver aevaluar e término "desarrollo” si excluiaalos
afrolatinoamericanos.

46. Otrarepresentante de la Organization of Africansin the Americas dijo que en su pais
las mujeres sufrian unatriple discriminacion por ser negras, mujeresy pobres. La sociedad
habia creado estereotipos que habian destruido & sentimiento de autoestima de muchas
afrolatinoamericanas.

47. El representante de la UNESCO dijo que en e ambito de la educacion habia que
concentrarse en los pueblos indigenas y los afrolatinoamericanos y que |os programas de su
organizacion tenian el objetivo de reducir el analfabetismo.

48. El representante del Consgo de Comunidades Negras de Sao Paulo (Brasil) sefid 6 que los
negros constituian el 50% de la poblacion del Brasil. Los bancos de desarrollo deberian dedicar
un determinado porcentaje de sus actividades a |l as pequefias y medianas empresas de
empresarios negros. Asimismo habia que tomar medidas parafacilitar |a eleccion de negros al
Parlamento, pues en la actualidad hacia falta mucho dinero para presentarse a las elecciones, y
esa situacion tenia que cambiar para que el proceso fuese realmente democratico.

49. El Sr. Rodriguez, experto, dijo que la discriminacion racial era un fenémeno social
independiente de la pobreza. Era necesario centrarse en cambiar |as actitudes sociales afin de
combatir eficazmente el racismo.

50. El representante del Banco Mundia se congratul 6 porgue se hubiese entablado un debate
sobre la situacion de las comunidades afrolatinoamericanas. El Banco Mundial era un banco de
Estados y en sus actividades crediticias sdlo podia actuar con el consentimiento del Estado
interesado. Algunos Estados alin no habian autorizado proyectos cuyos beneficiarios fuesen
pueblos indigenas y minorias. Otros Estados en cambio, si que lo habian hecho. Aunque €
Banco Mundial no estuviese facultado para otorgar créditos directamente alas organizaciones no
gubernamental es, algunos Estados si permitian a éstas recibir fondos de maneraindirecta
mediante préstamos concedidos a Estado.

51. El representante del Brasil dijo que un grupo de trabajo interministerial habia formulado
una serie de recomendaciones para combatir € racismo y mejorar la condicién de las
comunidades afrolatinas. Entre ellas cabia destacar: a) lamejora de ladisponibilidad de los
datos relativos a las comunidades afrolatinas para aumentar la sensibilidad institucional asu
situacion en todo el Estado; b) la adopcion de medidas para combatir de manera mas activala
discriminacion racial en e empleo; ¢) un mayor hincapié en las medidas de salud publica
destinadas a las comunidades afrolatinas y de la superacion del racismo existente en la educacion
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publica mediante, entre otras cosas, larevision de los libros de texto para eliminar los
estereotipos raciales y un mayor apoyo alos docentes.

52. LaSra Santos, experta, opind que, si bien se habian producido cambios positivos en el
Brasil, el Gobierno no habia sido capaz de aplicar muchas de las recomendaciones del grupo de
trabajo interministerial, y, en particular, las que entrafiaban cambios que hubiesen tenido una
repercusion practica en las condiciones de vida de los afrolatinos. Por otra parte, si bien se
habian adoptado reformas legales para permitir larestitucion de las tierras alas personas que
habian sido expropiadas ilegalmente, solamente se habia restituido hasta esa fecha un pegquefio
porcentaje y aln habia que hacer frente a numerosas trabas administrativas. Ademas, los
programas de gjuste estructural habian reducido el tamafio del Estado, situacion que habia
acarreado €l recorte de | as prestaciones sanitarias y de otros servicios publicos tan necesarios
para las comunidades afrolatinas y otras comunidades minoritarias del Brasil.

VIl. TEMA VI - LA SITUACION DE OTROS GRUPOS VULNERABLES:
DIVERSAS MANIFESTACIONES DE DISCRIMINACION
RACIAL EN LA VIDA PUBLICA Y PRIVADA
(lostemas VI a X se debatieron conjuntamente; véase infra)

53. El Sr. Manuel Rodriguez Cuadros present6 € documento del que era autor, titulado
"Lasituacion de los mestizos y otros grupos vulnerables: diversas manifestaciones de
discriminacion racial en lavidapublicay privada' (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.8). Describi6 e
fendmeno social de los matrimonios mixtos en laregion, incluidos los matrimonios entre
personas de ascendencia europea, indigena, africana, y mestizos. A |os hijos de matrimonios
mixtos generalmente se les denominaba "mestizos’, aunque se podia integrar en estaamplia
categoria a otras combinaciones posibles, |0 que, a su vez habia dado origen a denominaciones
maés especificas. Esta situacion habia creado una estratificacion racial no oficia en varios
Estados de laregion.

54. Historicamente se habia pensado que era posible mejorar sociamente contrayendo
matrimonio con una persona de piel mas clara, alacual correspondia €l prejuicio contra el
matrimonio con alguien de piel mas oscura. Aungue en muchos Estados el ascenso social
siempre se habia basado en la riqueza, independientemente de laraza, este fendmeno tuvo un
alcance muy limitado, especialmente en la esfera privada, donde los prejuicios raciales eran ain
relativamente corrientes. Esta situacion habia originado una forma de racismo oculto y muchas
personas, incluso intelectuales, se mostraban renuentes a abordar € tema. Numerosas
estadisticas demostraban que las personas de ascendencia europea se encontraban, por |o general,
en mejor situacion econodmica que |os mestizos, las personas de ascendenciaindigena o las de
ascendencia africana.

55. El Sr. Rodriguez también serefirio al tema del antisemitismo e indico que, aungue habia
dejado de ser un problema serio en la mayoria de los Estados de laregién, € antisemitismo
seguia siendo un problema que revestia diversas formas en algunos Estados y, en concreto,
sefial 6 que se habia producido una serie de graves incidentes en la Argentina. Afiadié que tanto
la poblacién como el Gobierno de la Argentina aparentemente habian reconocido el problemay
este Ultimo habia tomado una serie de iniciativas parafortaecer las leyes que tipificaban como
delito ladiscriminacion racial y laincitacion al odio racial.
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56. El experto también se refirio ala cuestion de ladiscriminacion racial contralas
comunidades romanies de laregion. En muchos Estados de toda la region existian comunidades
romanies mas 0 menos nuMerosas que eran objeto de frecuentes actos de discriminacion.

En particular, audié alos problemas relacionados con la educacion y alafatade
reconocimiento y respeto de su identidad cultural.

57. El Sr. Rodriguez describi6 también |os problemas de discriminacion racial por motivos de
origen nacional o caracteristicas étnicas con que se habian encontrado |os migrantes que se
habian desplazado de un Estado a otro de lamismaregion. Los migrantes de origen afrolatino,
indigena o mestizo solian ser 1os que con mayor frecuencia eran victimas de la discriminacion
racial.

VIll. TEMA VII - FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO DE LA
CAPACIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS PARA
LUCHAR CONTRA EL RACISMO Y LA INTOLERANCIA COMO,
POR EJEMPLO, MEDIANTE EL IMPERIO DE LA LEY, EL ACCESO
EN CONDICIONES DE IGUALDAD A LAS INSTITUCIONES
ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES Y EL TRATAMIENTO POR
PARTE DE ESTAS, EL PAPEL DE LOS AGENTES DEL ORDEN
PUBLICO Y LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS, LA
EDUCACION Y CAPACITACION EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS, LOS PROGRAMAS Y POLITICAS NACIONALES

PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL
(lostemas VI a X se examinaron conjuntamente; véase infra)

58. El Sr. José Bengoa presento el tema V1l sobre la base de un documento que llevaba el
mismo titulo (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.9). Dijo gue, por lo general, habian sido escasos |os
esfuerzos para fortal ecer la capacidad en materia de derechos humanos para combatir €l racismo
enlaregion. Lamayoriade loslogros conseguidos se habian producido en los @mbitos de la
educacion, laculturay lainformacién. En el ambito de la educacion destaco que se habia
Ilevado a cabo una serie de actividades en el marco de la educacién intercultural y bilingie.
Varios Estados, entre ellos, 1a Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, el Ecuador, Guatemala,
Meéxico, Nicaragua, € Perty Venezuela habian emprendido actividades en este ambito. Por lo
general, estos programas estaban pensados para permitir la utilizacion de las lenguas indigenas
en determinadas zonas en donde se concentraban las comunidades indigenas. En lo tocante alos
programas culturales emprendidos por |os Estados de |a regién, los méas importantes preveian la
concesion de becas a miembros de comunidades indigenas a fin de que pudieran disfrutar de un
mejor acceso alaeducacion. También se habian adoptado otras medidas como la aprobacién de
leyes en Bolivia, Chiley €l Pert parafacilitar la creacion de programas radiofénicos y de
emisoras de radio paraladifusién de programas en lenguas indigenas. En muchos Estados se
produjo un aumento generalizado de las emisoras de radio que emitian sus programas
principalmente en lenguas indigenas, como, por jemplo, en Bolivia, Chile, el Ecuador,
Nicaraguay € Peru.
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IX. TEMA VIII - RECURSOS EFICACES CONTRA LA DISCRIMINACION
RACIAL EN LA REGION: PERSPECTIVASDE REFORMA Y RECURSOS
MAS EFICACES (lostemas VI a X se examinaron conjuntamente; véase infra)

59. El Sr. Kenneth Osborne Rattray present6 el tema V111 con un documento que llevaba el
mismo titulo (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.10). Inici6 su exposicion declarando que el racismo
eraincompatible con la humanidad y citando €l articulo 1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el que se afirma, entre otras cosas, que "todos |0s seres humanos nacen
libres eiguales en dignidad y derechos’. Sefial6 que el fin del apartheid no habia hecho
desaparecer la discriminacion racial, las practicas racistas y la xenofobiaen el mundo, y que en
los paises desarrollados en particular se encontraban expresiones inquietantes de racismo.

El Sr. Rattray afirmé que en su propio pais, Jamaica, donde el 90% de |a poblacion era negra, €l
racismo seguia siendo un problema, basado en los matices del color delapidl. El racismo tenia
el potencia de desencadenar lairay sentimientos extremos, e incluso de amenazar la paz.

60. El Sr. Rattray sefialé que los partidos politicos que promovian la exclusion racia habian
ganado terreno en algunos Estados. También sefial 6 que, ademés de la discriminacion contralas
minorias raciales y étnicas, estaban aumentando el antisemitismo y la discriminacion contralos
migrantes, losindigenas y los romanies. Observé que las minorias de laregion eran objeto con
mucha mas frecuencia de detencién y encarcelamiento. También opind que |os medios de
comunicacion seguian promoviendo estereotipos negativos.

61. El Sr. Rattray recomendd que los medios de comunicacion adoptaran medidas adecuadas,
s era posible mediante la adopcion de codigos de conducta, para eliminar |os estereotipos
raciales negativos. También hizo hincapié en laimportancia de la educacion paraluchar contra
los prejuicios. Se mostro partidario de una mayor participacion de las minorias en las estructuras
politicas y en laadministracion publica. Laincitacion a odio racia en Internet deberia
tipificarse como delito y sancionarse universalmente. Recomendd que los Estados prestaran una
mayor atencion al gercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, subrayando que
éstos eran indivisibles de los derechos civiles y politicos. El reconocimiento de laimportancia
fundamental de los derechos econdmicos, socialesy culturales ayudariaa combatir la
discriminacion racial en lapractica. El Sr. Rattray sefial6 asimismo que las mujeres que también
eran miembros de minorias sufrian discriminacion por partida doble, y propuso que en las
medidas adoptadas para luchar contra el racismo se tuviera en cuenta que esas mujeres se veian
especialmente expuestas. Habia que reconocer que a menudo €l racismo y las ideologias
religiosas estaban entremezclados, un hecho que deberia tenerse presente en las medidas
adoptadas para luchar contraladiscriminacion racial. Sugirio que era necesario destacar el
patrimonio cultural de las comunidades raciales sin discriminacion, de manera que dichas
comunidades, concretamente las indigenas, pudieran gjercer su derecho a practicar y revitalizar
sustradiciones culturales y sus lenguas. Subrayé que una gran parte del legado del racismo
podiaidentificarse con latrata de esclavosy el colonialismo. A este respecto, eraimportante que
se reconocieran las injusticias del pasado y que se pidiera perddn por tales acciones, y también
que hubiera compensacion por las injusticias pasadas.
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X. TEMA IX - MEDIDAS DE LOS GOBIERNOS Y LAS [NSTITUCIONES
NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS: PRACTICAS MAS
IDONEAS (lostemas VI a X se examinaron conjuntamente; véase infra)

62. El Sr. Roberto Cuéllar Martinez present6 e temalX con un documento que llevaba el
mismo titulo (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.12). Inici6 su exposicion destacando laimportancia
de que se adoptaran medidas dinamicas para luchar contrala discriminacion racial.

Era conveniente que los Estados crearan un conjunto de indicadores que permitieran determinar
con objetividad hasta qué punto las politicas publicas eran eficaces en lalucha contrala
discriminacion racial. Talesindicadores serian Gtiles dado que ladiscriminacion racial en la
region se expresaba mas en practicas cotidianas que en lalegislacion o en las politicas publicas,
lo cual hacia que fueradificil de medir y facil de negar. Indico que existia una clara necesidad
de evaluar en qué grado las politicas publicas reconocian la diversidad y respetaban las
diferencias.

63. El Sr. Cuéllar también serefirié en particular alas medidas que, en su opinidn, debian ser
objeto de especia atencion. Concretamente, sugirio la educacion en materia de derechos
humanos, centrada en la promocion de latolerancia; lareformadel sistema de administracién de
justicia para asegurar €l acceso alajusticia paratodos; y la promocion de una democracia
intercultural que facilitariala participacion de las minorias étnicas y raciales en €l proceso
politico. Expresd la opinion de que la educacion constituiria una esfera de intervencion
especialmente Util y podria utilizarse eficazmente para luchar contra los estereotipos raciales.

XI. TEMA X - ACCION DE LAS ORGANIZACIONES NQ GUBERNAM ENTALES
Y DE LA SOCIEDAD CIVIL: PERSPECTIVASY PRACTICASMASIDONEAS
(lostemas VI a X se examinaron conjuntamente; véase infra)

64. El Sr. Atencio LOpez Martinez presentd el tema X con un documento que llevaba el mismo
titulo (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.11). Inici6 su exposicion examinando algunos de los
obstaculos alos que debian hacer frente las organizaciones no gubernamentales. Dijo que con
frecuencia esas organi zaciones no podian plantear sus exigencias de forma apropiaday en los
foros pertinentes. A veces no se las trataba con respeto, y sus representantes habian sido
insultados o tratados como inferiores. En ocasiones, |as organizaciones no gubernamentales eran
incluso objeto de acoso y no recibian una proteccion juridica adecuada. A menudo se veian
obligadas arecurrir alos foros internacionales debido a laineficacia de las medidas tomadas a
nivel nacional. El Sr. Lépez dijo por ultimo que habian surgido fricciones entre determinados
Estados y organizaciones no gubernamentales araiz de la tendencia de algunos donantes a
proporcionar fondos directamente a estas Ultimas, en lugar de hacerlo por conducto del Estado.
Por su parte, expresd la opinién de que el contacto directo entre las organi zaciones no
gubernamentales locales y |os donantes era beneficioso desde el punto de vista de los resultados
concretos que se obtenian.

65. El Sr. Lopez afirmo que uno de los instrumentos més importantes con que contaban la
sociedad civil y las organizaciones ho gubernamentales erala educacion en todos los niveles, y
gue la educacion en materia de derechos humanos seria garantia de un futuro sin racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. Eraimportante que la
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ensefianzay la promocién de los derechos humanos se vieran respal dadas por toda clase de
tecnol ogias modernas, inclusive Internet, afin de facilitar el acceso a datos actualizadosy el
intercambio de experiencias.

66. Losgruposindigenas eran los que mas habian sufrido a causa de las formas explicitas de
discriminacion racial, en particular la denegacion del acceso alos cargos publicos o ala
educacion. Cuando les era posible acceder ala ensefianza, era frecuente que éstano se
impartieraen un idiomaindigena, y podia entrafiar € estudio de una historia que no erala propia.
En los peores casos, los indigenas habian sido victimas de laviolenciafisica. El Sr. Lopez
afirmé que la creacion por los Estados de un marco mas amplio de promocion de las

organi zaciones no gubernamental es que representaban alos grupos que eran objeto de
discriminacion racial contribuiriaa eliminar |os prejuicios exclusivistas que existian contra
determinados grupos raciales y étnicos y amejorar la eficacia del Estado en lalucha contra el
racismo. Afiadio que lamitigacion de la pobreza era un factor importante en la superacion del
racismo, y que algunos Estados no podian luchar eficazmente contrala pobrezay ayudar alos
grupos indigenas, alas comunidades afrolatinas y a otras minoriasracialesy étnicassin la
asistencia de | as organizaciones no gubernamental es.

67. A continuacion, aunque con un tiempo bastante limitado, tuvo lugar un breve debate de los
temas VI aX. Larepresentante dela Comision de las Iglesias paralos Asuntos Internacionales
del Consgjo Mundial de Iglesias hizo hincapié en larelacion entre lapobrezay el racismo, y
afirmd que las desigual dades econdémicas en laregion eran injustas y racistas. También sefial 6
gue un numero considerable de personas de laregion, ya fueran migrantes, refugiados o personas
internamente desplazadas, se veian obligadas a abandonar sus hogares y a emigrar a otros
lugares, y afirmé que erafundamental que se les brindara una mejor proteccion.

68. Larepresentante del Banco Interamericano de Desarrollo destaco la necesidad de que se
elaboraran censos y encuestas por hogares paraidentificar alos grupos racialesy étnicos, y
sefia 6 que &l Banco estaba financiando proyectos con ese objetivo.

69. Larepresentante de OXFAM afirmé que e racismo y la xenofobia no podian eliminarse de
formaaislada. DestacO que €l racismo tenia una base ideol6gicay que su eliminacion era una
lucha politica ala que debian unirse los partidos politicos, |as organizaciones no
gubernamentales y el Estado.

70. Larepresentante de la Argentina afirmé que su Gobierno estaba plenamente comprometido
en lalucha contra el antisemitismo y sentia una profunda preocupacion por |os atentados con
explosivos que se habian perpetrado en su pais. El Gobierno opinaba que la educacion eraun
instrumento eficaz paraluchar contra el racismo y habia puesto en marcha medidas concretas a
tal efecto.

71. El Sr. Hernandez, experto, dijo que eraimportante que los Estados de laregion informaran
periddicamente sobre la situacion de los grupos raciales y étnicos, de modo que pudiera existir
un didogo entre las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. También dijo quela
historia africana y afrolatinoamericana deberiaincluirse en los libros de texto y ensefiarse en

las escuelas.
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72. El Sr. Rodriguez, experto, expreso la opinion de que las leyes contrala discriminacion
deberian penalizar la publicidad racista. También expreso la opinidn de que se deberian pagar
indemnizaciones por |os actos de discriminacion racial. Afiadio que eraimportante que los
Estados pidieran perdon alos grupos gue hubieran sido objeto de discriminacion racial en el
pasado, incluidos los afrol atinoamericanos, 10s pueblos indigenas, las comunidades judias y
los romanies.

X1l. CLAUSURA DEL SEMINARIO DE EXPERTOS

73. El Presidente distribuy6 €l proyecto de conclusiones y recomendaciones a los participantes
en el seminario. Trasdebatir el texto los expertos convinieron en aprobar en principio las
conclusiones y recomendaciones, y en que € Presidente tuviera en cuenta las observaciones
formuladas cuando redactara el texto definitivo.

74. El Alto Comisionado Adjunto paralos Derechos Humanos hizo una breve declaracion.
Dijo que habia escuchado €l mensgje de larelativa“invisibilidad" de las minorias énicasy
raciales en laregion. Habia escuchado asimismo la opinion de que en determinados Estados
habia una cierta tendencia a negar la existencia de la discriminacion racial como medio de
mantener el statu quo y como argumento para evitar hacer frente alos problemas socialesy
econdmicos que tenian las minorias raciales y énicas. También habia observado la postura de
gue lafatade acceso alariqueza por parte de los afrolatinoamericanos, |os pueblos indigenasy
otras minorias raciales y étnicas estaba estrechamente relacionada con el problemade la
discriminacion racial. El Alto Comisionado Adjunto sefial 6 que temia en cierto modo que
algunos Estados hubieran perdido contacto directo con los sectores de su poblacion
frecuentemente desfavorecidos a causa del racismo. Propuso la adopcion de una cultura
universal de los derechos humanos en cada Estado como concepto estratégico que podria ayudar
a superar los problemas planteados por € racismo, la discriminacién racial, laxenofobiay las
formas conexas de intolerancia. Por Ultimo, expresd su agradecimiento a Presidente, alos
expertos y alas demas personas que habian participado en el seminario y lo declar6 clausurado.

X1Il. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
DEL SEMINARIO DE EXPERTOS

75. A continuacién se reproducen las conclusiones y recomendaciones aprobadas por €l
seminario de expertos.

Conclusiones

1. El seminario constatala existenciay persistencia en las sociedades |atinoamericanas del
racismo y la xenofobia como actitudes sociales, basadas en prejuicios y estereotipos.

L as préacticas de discriminacion racial, xenofobia e intolerancia estan presentes, en distintos
grados y con distintas caracteristicas, en las sociedades de AméricaLatinay el Caribe.
Ladiscriminacién por razones raciales se remonta a la historia de las sociedades
latinoamericanas y afecta en particular alos pueblosindigenas y alas agrupaciones, poblaciones
y pueblos afrolatinoamericanos. También el seminario constata que sufren discriminacion racial,
xenofobia e intolerancia los mestizos con ascendencia indigena o africana, asi como
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determinadas minorias, entre ellas las comunidades judias y |os romanies. Los migrantes con
determinadas caracteristicas étnicas u origen nacional son también victimas de la xenofobiay los
prejuicios raciales, a igual que otras poblaciones desplazadas.

2. El seminario considera que la discriminacion por razones raciaes es uno de los fenébmenos
mas detestables e ignominiosos y unalacrasocia que debe ser erradicada absolutamente en las
esferas sociales, politicas, econdmicas y culturales del continente.

3. Enmuchas sociedades y Estados latinoamericanos 'y del Caribe no existe un nivel de
reconocimiento explicito de estos problemas de discriminacion racial, y se defienden vigjas tesis
superadas por la historia que niegan la existencia de tales fendmenos. En muchas sociedades
latinoamericanas se sefidla que no existe el fendmeno. El seminario considera que el silencio
de la cuestion de ladiscriminacion racial es un fendmeno muy generalizado y que perjudicao
directamente impide la formulacion de politicas publicas y critica social para superarla.

La Conferencia Mundial sera un momento propicio para poner en lamesa de discusionesy en
los planes de accidn el problema muchas veces silenciado del racismo, la discriminacion racial
y laxenofobia. El seminario considera que en cadaregion del mundo y en cada pais o sociedad
latinoamericanos las formas que adquiere el racismo son diferentes y deben ser analizadas
cuidadosamente.

4.  El seminario concluye también que la negacion de ladiscriminacion racia y del racismo
sigue siendo la principal actitud que combatir tanto anivel del Estado como en el plano
sociocultural. Existe en algunos paises unatendencia a minimizar o no reconocer los problemas
de discriminacion racial, xenofobia e intolerancia. Esta situacion contribuye directa o
indirectamente a perpetuar estas préacticas.

5.  El seminario también constata la persistencia de conductas, formas culturalesy précticas
sociales discriminatorias basadas en € racismo y laxenofobia. El resurgimiento de doctrinasy
movimientos politicos que incitan a odio racial y laxenofobia, particularmente en los paises
industrializados, constituye un peligro que puede incentivar en las sociedades nacionales de
AméricalLatinay el Caribelaaparicion o e desarrollo de ideas o movimientos and ogos.

El seminario hace un [lamado a establecer sistemas de al erta temprana para prevenir estas
précticas que, lamentablemente, hoy se ven resurgir en el mundo. Se solicitaalos Estados que
dicten legislaciones adecuadas de prevencion de nuevas formas de racismo y xenofobiay se los
insta adesarrollar planesy programas destinados a erradicar las formas historicas que se
manifiestan en nuestros paises.

6.  El seminario haconcluido que las précticas del racismo se entroncan con la historiade
nuestras sociedades. Lasraices del racismo se encuentran en €l colonialismo y sus prejuicios
hasta hoy no superados, especialmente hacialos pueblos indigenas, asi como en |os procesos que
condujeron aimplantar la esclavitud en Américay que alin persisten en la cultura, con sistemas
gue se han ido construyendo alo largo de la historia y que afectan fuertemente ala situacion
social actual. El seminario llamaalos Estados aformular programas educativos y culturales
tendientes aanalizar criticamente |a historia americana, sefialar las fuentes del racismo y permitir
gue las nuevas generaciones se eduquen en un medio de mayor toleranciay de mejores
relaciones entre |0s seres humanos.
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7.  El seminario sefiala que los principal es afectados por la discriminacion racial y étnica son
las comunidades afrodescendientes y |os pueblos indigenas, asi como |as personas pertenecientes
aellos. Merecen especial mencion los grupos de refugiados, los inmigrantes 'y |os desplazados
gue pertenecen alos grupos mencionados. Ademas, aladiscriminacién racial y étnicay ala
xenofobia se suma la discriminacién que sufren de modo particular las mujeres, los nifios, las
nifias, los adolescentes, los ancianos y |os discapacitados, sobre quienes se acumulan los efectos
de varias formas de discriminacion.

8.  Lospueblosindigenas son discriminados histéricamente en América Latinaa causade la
herencia colonial. Ladiscriminacion ocurre anivel individual y colectivo. A nivel individual,
los indigenas son percibidos muchas veces como ciudadanos de segunda clase y no son
respetados en lasociedad. En muchos paises componen |os sectores més pobres de la poblacion.
A nivel colectivo, los pueblos indigenas son discriminados en la medida que no se les reconocen
sus derechos, sustierrasy territorios, su lenguay culturay su derecho al autogobierno.

El seminario sefidla que el modo de combatir el racismo y la discriminacion étnica es
reconociendo y gercitando plenamente |os derechos de |os pueblos indigenas. Por €llo,
considera que la Conferencia Regional de las Américasy la Conferencia Mundial seran
ocasiones propicias para que los Estados se comprometan a ratificar |os convenios
internacionales, en particular el Convenio N° 169 de laOIT, aconcluir y dictar laCartade la
Organizacion de los Estados Americanos sobre |os derechos de los Pueblos Indigenas, y a
colaborar activamente para que se concluyalaformulacion y se apruebe € proyecto de
declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |os pueblos indigenas que preparala
Comision de Derechos Humanos.

9.  Lasagrupaciones, poblaciones y pueblos afrol atinoamericanos sufren fuertes procesos
historicos y presentes de discriminacion racia en muchas sociedades |atinoamericanas.

L a ocultacion de estos procesos debe concluir y debe permitirse la organizacion de estas
poblaciones, €l acceso alatierraen |os casos de pueblos rurales cuando corresponday el
gjercicio pleno de sus derechos tanto individuales como colectivos. La Conferencia Mundial
sera un buen espacio para que las sociedades |atinoamericanas reflexionen sobre las relaciones
existentes con las poblaciones de origen afroamericano y para gque los Estados dicten
legislaciones que protejan a esta poblacion de la discriminacion racial.

10. Ladiscriminacion racia y las diversas modalidades de xenofobia que se presentan en la
region abarcan también en general alas poblaciones mestizas con una marcada ascendencia
indigena o afrolatinoamericana. Estos sectores de la poblacion sufren actos de discriminacion
racial no institucionalizada en diversos ambitos de lavida publicay privada. La discriminacion
contra los mestizos de marcada ascendencia indigena o afrolatinoamericana, a pesar de afectar en
muchos paises ala mayoria de la poblacion, es objeto de unainvisibilidad manifiestaanivel de
las politicas del Estado. Setiende a no reconocerlay por elo las victimas no pueden acceder a
la defensa de sus derechos y dignidad. Esta discriminacion racial constituye una situacion
estructural en lamayoria de las sociedades de laregion. Los migrantes mestizos, por regla
general, sufren también diversas formas de discriminacion, exclusion o prejuicio racial cuando
se desplazan a otros paises de la misma region.

11. El seminario llamala atencion sobre la situacion de miles de personas refugiadas migrantes
o desplazadas por la violencia, que muchas veces son discriminadas por sus caracteristicas
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raciales, étnicas 0 nacionales. Este es un problema de laméas ataimportanciaen América Latina
y e seminario concluye que debe ser abordado adecuadamente por la Conferencia Mundial.

12. El seminario reconoce la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los migrantes
en los paises de transito y receptores ante manifestaciones y actos violentos o no violentos de
racismo y xenofobia, y concluye que la Conferencia Mundia debe adoptar medidas eficacesy
concretas para promover y proteger los derechos humanos de los migrantes, independientemente
de su situacion migratoria.

13. Existe unaalta correlacion entre discriminacion, desigualdad e inequidad; esta correlacion
permite establecer que ladiscriminacion y el racismo son a mismo tiempo unacausay un efecto
de la situacion de pobreza y de vulnerabilidad. Se desprende también que la persistenciay €l
recrudecimiento de las practicas discriminatorias y de las actitudes racistas y xendfobas estan
asociados a la exclusion de amplios sectores sociales del acceso a los recursos materiales, los
serviciosy laparticipacion. El seminario constata que en muchos paises |os sectores de mayor
pobreza coinciden con los pueblos indigenas o con poblaciones de origen afrolatinoamericano.
Se hace un [lamado alos Estados atomar conciencia de esta evidente forma de discriminacion y
desarrollar politicas para superarla.

14. El seminario concluye que ladiscriminacion racial y el racismo son asuntos que afectan
alas personas en su vida diaria, en su subjetividad y en su manera de vivir, pensar y sofiar.

La cuestion racial seintroduce hasta los ambitos més profundos de lavida social; por €llo, su
importancia es determinante. Se sefidla que la Conferencia Mundial serd una oportunidad de
gran importancia para encarar estos problemas y se hace un llamado a no temer el debate sino a
enfrentarlo con laverdad.

15. El seminario concluye que las practicas de discriminacion racial afectan a amplios sectores
latinoamericanos y caribefios en sus perspectivas de trabgjo, de ascenso social y de desarrollo
familiar y personal. Ademés de |os sectores mas af ectados —Ios puebl os afroamericanos e
indigenas—, también sufren de esta lacra social |0s mestizos con rasgos indigenas o de
descendencia africana. Las poblaciones migrantes sufren, en general, una discriminacion
estructural que se expresa en diversas formas de exclusion y de reduccién de posibilidades en
su insercién ocupacional y en su acceso aingtituciones del Estado en igualdad de condiciones.
Asimismo, las relaciones interpersonal es son objeto a menudo de prejuicios raciales y de
discriminacion. En las recomendaciones se busca la eliminacion de esta situacion por diversos
caminos y métodos. Sabiendo que es un proceso de largo plazo, no habria que temer iniciar
campahas y acciones en funcién de estos objetivos.

16. Los Estados de laregion asumen en sus politicas exteriores y en susinformes
internacionales, aungue con diversos grados de determinacion, los valores juridicos y éticos,
como laigualdad y la no discriminacion, que son incompatibles con €l racismo y la xenofobia.
Se adscriben, en ese sentido, alas normas consuetudinarias y positivas del derecho internacional
de los derechos humanos, relativas ala prohibicion de toda forma de distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, lingje u origen nacional o étnico, que
tenga por objeto o resultado anular o menoscabar €l reconocimiento, goce o gercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos'y |as libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o cualquiera otra esferade lavida publica. Muchas veces se
apoyan en las constituciones sin atender alo que ocurre en lavida socia concreta. El seminario
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concluye que es necesario mirar las formas y declaraciones juridicoconstitucionales, asi como
observar las practicas sociales, que muchas veces no se corresponden plenamente con la
legislacion.

17. Laluchacontraladiscriminacion, €l racismo y la xenofobia debe incluir el reconocimiento
y lapromocién de lamulticulturalidad y la multietnicidad. No solo debe sefialarse un enfoque
negativo, de oposicion alas practicas del racismo, sino que también debe plantearse un enfoque
positivo, tendiente a construir sociedades multiétnicas, con plenavaloracion de ladiversidad y
pleno respeto aladignidad de las personas y |os pueblos involucrados. La busqueda de
democracias més equitativas en lavida social pasa por afirmar un horizonte en que la diversidad
cultural y, por supuesto, racial, sea un valor compartido.

18. El seminario concluye que existen campos de accion muy importantes, donde acttan €
racismo y la xenofobiay se los debe combatir. En primer lugar, se sefidla el acceso alos
recursos y especialmente alatierra, tanto de pueblos indigenas como de pueblos
afrolatinoamericanos y otros grupos vulnerables y discriminados. En segundo lugar, €l
seminario Ilama la atencién sobre laimportancia de la educacion, tanto paralos grupos
discriminados como para el conjunto de la poblacién. En las recomendaciones se sefidla con
claridad la necesidad de garantizar € acceso de todos ala educacion y de reformar los planes de
estudio escolares para ensefiar alas nuevas generaciones précticas méas democraticas y tolerantes
que valoren la diversidad como parte constitutiva del capital y lariguezade AméricaLatinay
del Caribe. Entercer lugar, el seminario pone su acento en la atencion alasalud, yaque los
grupos antes sefialados por |o general son los que sufren una menor calidad y esperanza de vida,
asi como problemas de salud en general. En cuarto lugar, se sefiala que el empleo y € acceso

al trabajo muchas veces estan condicionados por razones de discriminacion racia o xenofobiay
se llama alos Estados a fomentar medidas para eliminar estas situaciones. En quinto lugar, se
[lama a combatir las crecientes manifestaciones de racismo y xenofobia contra los migrantes en
las sociedades en que se encuentran.

19. Un aspecto de lamayor importanciaes el acceso alajusticiay laadministracion dela
justiciapor y en relacion con los grupos discriminados que agui se han sefidlado. El seminario
constata que en muchos paises |os pueblos indigenas y las agrupaciones afrol atinoamericanas
tienen dificultades en el acceso alajusticia, ya sea por prejuicios, estereotipos, dificultades
idiométicas, lgjania de los tribunales u otras razones. En laadministracion delajusticiase
constata una proporcion de personas detenidas pertenecientes a estos grupos exagerada 'y no
correspondiente muchas veces con el porcentaje que representan de la poblacion total.

Esta situacion se repite en las carceles, donde se constata que existe un grado muy ato de
victimizacion y estigmatizacion de las pobl aciones afrodescendientes, indigenas y otros grupos
vulnerables agui sefidlados. El seminario llama alos Estados atomar notay llevar a cabo
acciones tendientes a superar esta forma especifica de discriminacién por motivos de raza, etnia,
culturay lengua.

20. El seminario lamenta que no se hayan respetado |os resultados de las dos primeras
Conferencias Mundiales para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial, que reconocieron
el acceso de los pueblos indigenas alatierray |0s recursos natural es, habida cuenta sobre todo
de laimportancia fundamental de sus derechosalatierray los recursos naturales, y a sus
tradiciones y aspiraciones. El seminario tiene la esperanza de que las proximas conferencias y
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en particular la Conferencia Mundial sefialen con claridad |os derechos de los puebl os indigenas,
anica forma de terminar con su discriminacion.

21. El seminario sefiala con claridad que ninguna de estas politicas podratener éxito si no sela
aplica con la participacion plena de los pueblos afectados. El principio de participacion

plena debe establecerse en el proceso de desarrollo de la Conferencia Mundial y deberia ser el
elemento clave de las politicas tendientes a erradicar la discriminacién racia en todas sus
formas.

22. Laparticipacion politica es un asunto determinante en las politicas y medidas tendientes
asuperar ladiscriminacion y e racismo. Especial mencion se hace alaparticipaciony e
reconocimiento pleno de los pueblos indigenas y 10s pueblos afrolatinoamericanos. El Estado
debe tomar medidas para reconocer su existenciay establecer normativas que les permitan
participar y decidir en su propio desarrollo, en el control de su cultura’y en numerosos otros
aspectos que se relacionan centralmente con la dignidad y respeto que merecen estos puebl os.

23. El seminario concluye gue la cuestion afrolatinoamericana se ha mostrado en el curso de
este proceso como un factor y sujeto emergente, que es necesario tomar en cuentaen las
deliberaciones de la ConferenciaMundial. En el seminario, lavoz del mundo afroamericano ha
venido a sefidlar unalarga historia de injusticias, discriminaciones y oprobios. La Conferencia
Mundia deberiademandar de los Estados un proceso de cambio en las politicas y conductas
respecto a estas poblaciones. Los Estados deberian realizar acciones simbdlicas de peticion

de perddn por los atropellos cometidos, con € fin de mostrar alas sociedades que no deben
continuar una politica de esta naturaleza y que es necesario erradicar totalmente la
discriminacion racial, € racismo y la xenofobia

24. El seminario de expertos concluye con la expectativa de que la proxima Conferencia
Regional de las Américas recoja estos planteamientos, los desarrolle y los transforme en planes
de accidn que permitan avanzar en la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial en
el continente.

Recomendaciones

Generales

1. LaConferenciaMundia debeinstar alos Estados a que reconozcan, publicay
sistematicamente, que €l racismo es un problema grave y profundamente arraigado que ha de
combatirse. La habilitacion de los grupos racialmente discriminados puede incrementarse
mediante una aplicacion maés efectiva de |os derechos econdmicos, socialesy culturales, asi
CoOmo un mayor acceso alajusticia. Este reconocimiento resulta esencial paralaidentificacion
delos problemasy el desarrollo de politicas publicas para combatir € racismoy la
discriminacion racial.

2. LaConferenciaMundial debe recomendar alos Estados que reconozcan laimportancia
del patrimonio cultural de las comunidades raciales y étnicas marginadas y que promuevan €l

respeto de ese patrimonio. Los Estados deberan asimismo estimular € didogo transcultural a
fin de lograr una mayor comprension mediante el reconocimiento de los grandes logros de las
civilizaciones indigenas y africanas que son parte del patrimonio comun de la humanidad.
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3. LaConferenciaMundial debe alentar atodos |os Estados, organizaciones
intergubernamental es, organizaciones regionales y organizaciones de la sociedad civil aque
participen en la promocion de |os aspectos multiculturales, multirraciales y multiétnicos de la
sociedad.

4.  Esindispensable que los Estados y |as sociedades en su conjunto reconozcan la existencia

de diversas modalidades no institucionalizadas de discriminacion racia que se gjercen contralos
mestizos de ascendencia marcadamente indigena o afrolatinoamericana. Este reconocimiento es
el punto de partida paraimpulsar politicas y acciones antirracistas y antidiscriminatorias.

5.  LosEstados deberan fomentar y difundir e respeto de |os derechos humanos, en particular
de las normas relativas alalucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobiay las
formas conexas de intolerancia, y de las normas destinadas a la proteccién de los grupos raciales
y €étnicos marginados.

6. El seminario de expertos recomienda gque e Plan de Accion de la ConferenciaMundial y el
Plan de Accion de la Conferencia Regional paralas Américas contengan estrategias practicas y
planes de accion, anivel internacional, regional y nacional, destinados a combatir €l racismoy la
discriminacion racia y que incluyan metas especificas y mensurables, puntos de referencia e
indicadores para medir el progreso, cronogramas para alcanzar objetivos, asi como recursosy
mecanismos paravigilar lagecuciéon y el cumplimiento de los compromisos adoptados.

7. SepidealaConferenciaMundia que inste alos gobiernos a establecer lavigilancia
sistematica de la situacion en que se encuentran |0os grupos raciales y étnicos marginados,
mediante muestreos periddicos y la compilacion de informacién estadistica desagregada por
razas 0 grupos étnicos, particularmente en |o que respecta a indicadores econdmicos y sociales
tan fundamentales como latasa de mortalidad infantil, |a esperanza de vida, latasade
alfabetizacion, el grado de instruccion, € acceso al empleo, lavivienday los servicios de salud,
y el promedio de ingresos disponible. Debera prestarse especial atencion a valor delas
investigaciones acercade laincidencia de ladiscriminacion racial en esos derechos, asi como a
la divulgacion de sus conclusiones.

8. LaConferenciaMundial debe instar atodos |os gobiernos a establecer 6rganos de derechos
humanos (defensorias del pueblo, procuradurias de derechos humanos, ombudsmen, etc.) en caso
de que no existan y afortalecerlos en caso de que existan. Dichos 6rganos deben tener las
siguientes caracteristicas:

a) Ajustarsealos principiosrelativos a estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (" Principios de Paris");

b)  Incluir una unidad especializada en discriminacion racial;
c)  Tener un mandato amplio, tanto temético como de facultades;
d) Servisiblesy accesibles ala paoblacion;

€)  Tener capacidad deiniciar investigaciones, emitir recomendaciones einiciar
acciones judiciales en casos de discriminacion racial;
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f)  Emplear apersona representativo de la poblacion alaque sirven.

9.  Serecomiendaalos gobiernos la creacién de grupos interdisciplinarios, integrados por
miembros del gobierno y de la sociedad civil, alos efectos de prevenir la emergencia y/o
continuacion de graves conflictos de caracter racia y/o étnico, que podrian vulnerar lapaz y la
convivencia armonica de los grupos y personas en |os paises donde estalle € conflicto.

10. LaConferenciaMundial debeinstar alos Estados, organismos intergubernamentales e
instituciones financieras internacional es a crear fondos que ayuden a quienes han sufridos las
graves consecuencias del racismo, ladiscriminacion racia, laxenofobiay las formas conexas de
intolerancia.

11. El seminario exhorta alos tribunales a que en su composicion reflejen la diversidad de la
poblacion y en particular los grupos raciales y étnicos discriminados.

12. El seminario solicita alos Estados que atiendan €l problema de la aplicacion
discriminatoria de laley en contra de pueblos indigenas, pueblos de ascendencia africana,
mestizos, migrantes y desplazados. Especia atencion se debe prestar a racismo en la
procuracion de justicia, en los funcionarios encargados de hacer cumplir laley y en los sistemas
dejusticiapenal.

13. El seminario hace especia hincapié en laimportancia de lainversion en la educacion de
lamujer y considera que es una de las inversiones de desarrollo méas rentables que existen.
Lamujer indigena, como también la mujer afrolatinoamericana, tiene tasas de alfabetizacion y de
educacion muy bajas. El seminario subraya que es esencial invertir en lamujer indigenay
afrolatinoamericana. Los gobiernosy las organizaciones internacionales deben dar especial
importancia ala promocion del bienestar de lamujer indigenay afrolatinoamericana asi como a
la expansion de sus oportunidades econdmicas y sociales.

14. LaConferenciaMundial deberdincentivar alos Estados a:

a)  Adoptar y aplicar medidas legales relativas ala propiedad de latierra por parte de
los pueblos indigenas y afrolatinoamericanos, incluyendo |os aspectos culturales de las formas
de apropiacién y las dimensiones religiosas de éstas;

b) Velar por que dondequiera que existan proyectos de inversion parala explotacion
de materias primas, mineriay petroleo en los lugares pertenecientes alos pueblos indigenas o
afrolatinoamericanos, dichos proyectos deban ser anunciados y consultados con los pueblos
interesados, que deberan tener la oportunidad de beneficiarse de ellos;

c) Redlizar evaluaciones de impacto socia en todos |os proyectos o acciones que
afecten alos pueblos indigenas o afrol atinoamericanos, para proteger sus aspectos culturales
y humanos.

15. LaConferenciaMundia debe recomendar al sistema de las Naciones Unidas la creacion
de un mecanismo especia que coordine todas | as actividades de la Organizacion en materia de
lucha contra &l racismo (incluidas las operaciones sobre €l terreno) y que vele por el
cumplimiento de la declaracion y del plan de accion que surjan de la Conferencia Mundial.
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16. Andogamente, se pide ala Conferencia Mundial que solicite al sistema de las Naciones
Unidas la creacion, con la asistencia técnica de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, de una unidad operativa i nteramericana gque se concentre en
lalucha contra el racismo.

17. LaOficinadel Alto Comisionadoy laOIT deberian, en el marco de sus actividades y
proyectos, cooperar en la promocién de la eliminacion de la discriminacion racial en las esferas
econdémicay social, particularmente en e empleo.

18. Serecomienda que las instituciones bancarias creen programas de inversiones y préstamos
dirigidos a desarrollo de las comunidades afrol atinoamericanas e indigenas. Las politicas de
desarrollo impulsadas en |os @mbitos internacional, regional y nacional deberan incorporar una
cuota porcentual para programas dirigidos a estas comunidades.

Normas legales vy su aplicacién

19. LaConferenciaMundial debe instar alos gobiernos que no lo hayan hecho a que se
adhieran ala Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y aentarlos a que declaren, atenor de lo dispuesto en € articulo 14 dela
Convencién, gue reconocen la competencia del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial para examinar comunicaciones de personas 0 grupos que alegaren ser victimas de
violaciones de la Convencion.

20. LosEstados de laregion que no sean partes en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial deberan acelerar €l proceso de su
ratificacion, o adherirse a ella antes de la Conferencia Mundial.

21. LaConferenciaMundia debe exhortar alos Estados a que hagan respetar y garanticen €
gjercicio de los derechos enunciados en |os sei's principal es tratados internacionales e
instrumentos regionales en materia de derechos humanos, incluyendo |os Convenios Nos. 169

y 111 delaOIT, y aque cumplan su obligacion de informar regularmente alos 6rganos creados
en virtud de tratados, especialmente con referenciaal principio de no discriminacion contenido
en cada uno de esos tratados.

22. El seminario promueve laratificacion de la Convencién Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares, aprobada bajo los
auspicios de las Naciones Unidas € 18 de diciembre de 1990.

23. LaConferenciaMundia debe alentar alos gobiernos a que velen por la aplicacion
continuay eficaz de las normas juridicas vigentes en el ambito de la discriminacion y enmienden
todas aguellas normas que alin contengan algunadiscriminacion racia. En particular, se dienta
alos gobiernos a que adopten medidas para garantizar que todos |los sectores de la sociedad, en
especia 10s grupos étnicos marginados, disfruten de igual es oportunidades de acceso ala
educacion, que comprendera aspectos multiculturales e interculturales, y materiales sobre las
culturas y la historia de todos los grupos sociales y sobre |os derechos humanos; y aque
dispongan la capacitacion de los funcionarios (con inclusion de la policia, los fiscales, los jueces
y los maestros) sobre las normas internacional es por las que se prohibe la discriminacion racial y
su aplicabilidad en e ambito interno.
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24. El seminario afirmaque e establecimiento de medidas mas efectivas contrala
discriminacion racial deberiaincluir lo siguiente:

a)  Reconocimiento de la necesidad de un conjunto de medidas preventivas y disuasivas,
el cambio cultural que ha de lograrse mediante |os programas educativos debe estar ala
vanguardia de las medidas preventivas, pero también son necesarias medidas disuasivas como:

i)  aprobacion de unaley contraladiscriminacion racial y su incorporacion ala
legislacion nacional; dichaley podria seguir el modelo de la publicacion
HR/PUB/96/2 de |as Naciones Unidas,

i)  ampliacion de las medidas legales que prohiben la discriminacion racial en todos los
campos de |os sectores publico y privado, incluidos el empleo, la capacitacion, la
educacion, lavivienda, el suministro de bienesy servicios, la politica de inmigracion,
laadministracion de justiciay € orden publico;

iii)  establecimiento por ley de unareparacion civil adecuada paralas victimas de
discriminacion racial.

b)  Sedebe prever larehabilitacion de los autores y de las victimas del racismo mediante
comisiones de laverdad, peticion de disculpasy la creacién de un fondo de indemnizacién y de
reparacion paralas victimas, segun el caso.

25. Seinstaalos Estados aque, en los recursos procesal es que contemple su derecho interno,
tengan presentes las siguientes consideraciones:

a)  El acceso a estos recursos debera ser 1o mas amplio posible;

b)  Losrecursos procesales existentes deberan ser dados a conocer en el ambito de
accion pertinente, y se debera ayudar alas victimas de discriminacion racial avalerse de ellos
segun corresponda;

c) Lasreclamaciones por discriminacion racia deberan resolverse en laformamas
rapida posible, fijandose un plazo razonable pararealizar las investigaciones pertinentes,

d) Losindigentes que sean victimas de discriminacion racial deberan recibir asistencia
juridicay ayuda gratuitas para tramitar sus reclamaciones y, en caso necesario, debera
proporcionarseles la ayuda de un intérprete en las causas civiles y criminales;

€) Deberdinstarse alos Estados a crear drganos nacional es facultados para investigar
las alegaciones de discriminacion racial;

f)  Deberapromoverse la promulgacion de unalegislacion que penalice las préacticas
discriminatorias basadas en laraza o €l origen étnico, ofreciendo adecuado remedio paralas
victimas;

g) Deberafacilitarse e acceso alos recursos juridicos por parte de las victimas de la
discriminacion y reconocerse su capacidad legal mediante lareformade lalegislacion afin de
permitir que instituciones u organizaciones no gubernamental es intercedan legalmente en su
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nombre, y mediante la elaboracion de programas que permitan el acceso de los grupos mas
vulnerables al sistemajuridico.

26. Losagentesdel orden publico han de ser conscientes de que la discriminacion racial es
contrariaalaley, y de que es su deber hacer que se respete esa prohibicion. Se alienta también
alos gobiernos a que adopten medidas positivas para garantizar que los funcionarios publicos
(con inclusion de los agentes de policia) que cometan actos racistas, en particular abusos
motivados por € odio racial, no gocen de inmunidad y sean enjuiciados de conformidad con las
normas internacionales; y a que destinen recursos financieros y de personal suficientes para
llevar a cabo todo |o que antecede.

27. Los Estados deben prestar especia atencion aladefinicion de ladiscriminacion racia que
figuraen el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, segun el cual la expresion "discriminacion racia" denota
"toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linge u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar €l

reconoci miento, goce o gercicio, en condiciones de igualdad, de |os derechos humanos'y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esferade lavidapublica'. A este respecto, esimportante que se lleven a cabo campafias de
alcance nacional paradar a conocer mejor e significado de |a citada definicion entre los érganos
estatales, con inclusion de lajudicaturay de las fuerzas del orden puablico, y entre las
organizaciones de la sociedad civil, con inclusion de | as asociaciones que se ocupan de los
grupos vulnerables y en particular de |as poblaciones indigenas y afrolatinomericanas.

Educacién e informacion

28. Seinstaalos Estados a utilizar eficazmente la educacion, la ensefianzay la formacion para
crear un ambiente favorable ala erradicacion del racismo y ladiscriminacién racial. Estos
mecani smos deberan servir para poner a descubierto los mitosy errores de las teorias, filosofias,
ideas y actitudes caracteristicas de | as acciones discriminatorias basadas en |as diferencias de
raza, color, ascendenciay origen étnico o nacional. Los Estados deberén aplicar con rigor los
principios de lano discriminacion y laigualdad en materia de educacién contemplados en
numerosos tratados internacional es de derechos humanos, incluida la Convencion de la
UNESCO relativa alalucha contralas discriminaciones en la esfera de la ensefianza.

29. LaConferenciaMundial debe incentivar la educacion, capacitacion y formacion de los
pueblos indigenas y afrolatinoamericanos para que ellos mismos puedan elaborar propuestas que
logren el avance de estas poblaciones a un desarrollo pleno en igualdad de condiciones.

30. SerecomiendaalaConferenciaMundia que inste alos gobiernos, alos educandosy ala
sociedad civil apromover en las escuel as de la regién una educacion sobre valores que
consideren las diferencias religiosas, linguisticas y raciales como riquezas y potencialidades para
laintegracion regional.

31. El seminario pide alos Estados que presten especial atencion ala educacion
antidiscriminatoria de los nifios, con miras a desarrollar futuras generaciones con actitudes mas
positivas frente ala diversidad. El estudio de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos debe formar parte del curriculo en las escuel as de ensefianza primaria.
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32. Seadlientaalos gobiernos de laregion a que incorporen en sus curriculos educativosy en
los programas de capacitacion de docentes contenidos sobre la historiay los logros de los
pueblos de descendencia africana e indigena. El objetivo especifico de esta reforma educativa
serd combatir |os estereotipos que tiene la poblacidn en general contra estos grupos.

33. Serecomienda alos Estados que capaciten a abogados, funcionarios publicos, magistrados,
jueces y fiscales en materia de medidas legales antidiscriminatorias.

34. Lacampana de lucha contraladiscriminacion racial deberaincluir medidas para asegurar
gue los mensajes que transmitan |os medios de comunicacion social (television, radio, cine,
medios escritos, etc.), particularmente |os destinados alos nifios y 10s jévenes, no representen
directa ni indirectamente estereotipos ni contengan lugares comunes ni consignas gque puedan
estimular los prejuicios raciales. Por e contrario, desde una perspectiva universal, los medios
de comunicacién deberan tratar de familiarizar ala gente con diversos aspectos (fil osoficos,
juridicos, literarios o artisticos) que diferencian a otras civilizaciones de la suya.

35. El seminario recomienda alos Estados larevision legislativa del funcionamiento de los
medi 0s masivos de comunicacion que promuevan estereotipos racistas y discriminatorios.
Ademas, los Estados deberan adoptar un codigo de conducta para los medios de comunicacion.

36. Losgobiernos deben vigilar el uso indebido de latecnologia, especialmente de Internet,
como vector del discurso racistay de laincitacion alaviolenciay alos delitos motivados por €
odio racial.

37. Lasorganizaciones no gubernamentalesy los artistas, como comunicadores
independientes, deberan coordinar sus esfuerzos a los efectos de llegar a los grandes escenarios
méas mediaticos y lograr una mayor eficaciaen la consolidacion de la democracia pluriétnicay
pluricultural.

Participacion

38. Losgobiernos, lasinstituciones nacionales y las organizaciones no gubernamental es

deben ser conscientes de que el derecho internacional también reconoce las medidas de trato
diferenciado, y en algunos casos obliga alos gobiernos a aplicar medidas especiales para
garantizar laigualdad de hecho asi como de derecho, y a actuar en consecuencia con respecto

a aquellos grupos que hayan sido objeto de discriminacion sistemética. Entre las medidas mas
importantes que pueden adoptar 10s gobiernos a este respecto figuran la determinacion y la
intensificacion de la capacitacion impartida a los grupos vulnerables y la contratacion activa de
miembros de estos grupos para prestar servicio en la administracion, con inclusion de las fuerzas
de policia, lafiscaliay lajudicatura.

39. Losmiembros de los distintos grupos vulnerables deben poder disfrutar de los derechos
econdémicos y sociales en condiciones de igualdad. En los casos en que los miembros de un
grupo determinado se encuentren en situacion mas desfavorable que los de otro, deberan
adoptarse transitoriamente medidas de accion afirmativa para corregir la desigualdad. Las
politicas concretas a respecto deberan formularse en estrecha cooperacion con los miembros
de los grupos afectados, en especial 1o0s pueblos afrol atinoamericanos e indigenas.



A/CONF.189/PC.2/5
pagina 31

40. Losgrupos vulnerables deben tener igual derecho al desarrollo, asi como contribuir aél y
disfrutar de sus beneficios. En consecuencia, la politica de desarrollo debera conducirse con
miras areducir |as disparidades que puedan existir entre |os distintos grupos. Los grupos que
reciban ayuda deberan ser siempre consultados respecto de los proyectos de desarrollo que
afecten alas regiones en que viven.

41. Seexhortaalosgobiernos, a sector privado y alas instituciones financieras
internacionales, en particular el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
aque promuevan la participacién de los grupos indigenas y afrolatinoamericanos en la adopcion
y gecucion de proyectos de desarrollo.

42. El seminario recomienda que entre |os objetivos de la Conferencia Ciudadana de
organismos no gubernamentales de las Américas se incluyan los siguientes:

a)  Comprometer activamente ala ciudadania, alos pueblosracia y étnicamente
marginados y alas organizaciones de la sociedad civil en la eliminacion de las précticas de
racismo, xenofobia, intoleranciay discriminacion en laregion;

b) Dar masvisibilidad alas diferentes situaciones que afectan alas victimas del
racismo, laxenofobia, laintoleranciay la discriminacién en laregion;

c) Proponer estrategias de igualdad efectivay plena, asi como medidas de prevencion,
reparacion o compensacion, frente al racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas
conexas de intolerancia;

d) Fortalecer lasalianzasy coaliciones entre organizaciones no gubernamentalesy
demés organizaciones de la sociedad civil de laregion que trabajan en la promocion de los
derechos humanos,

€) Realizar un seguimiento ciudadano de la Conferencia Mundial y sus reuniones
preparatorias, vigilando 1os compromisos asumidos por los gobiernos y Estados.

Pueblos indigenas

43. El seminario reconoce la dignidad inherente de los pueblos indigenas y su singular
contribucion a desarrollo y la pluralidad de la sociedad.

44. El seminario recomienda que los gobiernos fortalezcan los procesos de reforma
congtituciona relativos a la proteccion de |os derechos de los puebl os indigenas.

45. El seminario exhorta alos Estados a que consoliden el proceso de reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, en especia |a adopcién de | as decl araciones sobre |os pueblos
indigenas de las Naciones Unidas y de la Organizacion de |os Estados Americanos.

46. Sedlientaalos Estados a gue tomen medidas tendientes areformar las diversas
instituciones de la administracion publica de manera que el conjunto de ellas atienda a estos
pueblos y sus integrantes en sus respectivas areas de competencia.

47. SesolicitaalaConferenciaMundial que exhorte alos Estados a:
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a)  Asegurar laparticipacion plenay libre de los pueblos indigenas en todas | as etapas
de los procesos de adopcién de decisiones sobre la totalidad de | os aspectos relacionados con la
sociedad, particularmente cuando se trata de materias que son de su interés. En especial, los
Estados deberian otorgar reconocimiento alas instituciones de autogobierno y de autogestion de
los pueblos indigenas y respetar sus competencias.

b)  Respetar € autogobierno de |os pueblos indigenas como un instrumento para
combatir el racismo, que a su vez incluye €l respeto y €l reconocimiento delareligion, la
propiedad intelectual y los derechos colectivos indigenas.

c)  Reconocer & derecho de los pueblos indigenas ala propiedad, explotacion, control y
utilizacion de susterrenosy territorios, incluidos los recursos naturales. En especial, 1os Estados
deberian completar la demarcacion de lastierras indigenas y asegurar su proteccion en la
préctica

d) Reconocer & derecho de los pueblos indigenas a definir sus propias prioridades de
desarrollo de sustierras y obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
proyectos que les afecten. Los Estados deberian detener de inmediato |a gjecucion en terrenos
indigenas de proyectos que pongan en peligro laviday los medios de subsistencia de pueblos
indigenas.

€)  Asegurar que los pueblos indigenas tengan acceso atodos los niveles y formas de
educacion estatal. En especial, |os Estados deberian prestar apoyo financiero paraayudar alos
indigenas a continuar sus estudios y su formacién postescolar, contribuyendo asi a que todos |os
grupos de la sociedad tengan acceso equitativo ala educacion. Asimismo, los Estados deberian
prestar apoyo alos pueblos indigenas que traten de crear sus propias instituciones educacional es,
con €l fin de poder transmitir su lengua, culturay valores alas generaciones futuras.

f)  Asegurar que los pueblos indigenas tengan acceso sin discriminacion atodos los
servicios de salud y atencion médica. En especial, |os Estados deberian ayudar a los pueblos
indigenas a conservar sus précticas sanitarias y sus medicinas tradicional es cuando sean eficaces
y culturamente aceptables para el pueblo interesado.

g) Asegurar que los pueblosindigenas tengan trato igualitario en los tribunales y demas
Organos de la administracion de justicia, en especia asegurando, en caso necesario, € suministro
alos pueblosindigenas de servicios de traduccion adecuados en las causas judiciales. Seinsta,
asimismo, alatransparencia de los procesos judiciaes y alaindependencia de lajudicatura.

h)  Prestar apoyo alacreacion de sistemas juridicos y de administracion de justicia
propios de los pueblos indigenas de conformidad con las normas internacionales en materia de
derechos humanos.

1) Proporcionar recursos y apoyo adecuados a Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, de reciente creacion. En especial, se hace un llamamiento ala Comision Econdémica
paraAmérica Latinay el Caribe para que, en cooperacion con los gobiernosy érganos regionales
pertinentes, y con las organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras, organice una consulta afin de elaborar un proyecto interinstitucional
regional paraerradicar la pobrezay el menoscabo entre |os pueblos indigenas de la region.
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i) Reafirmar el compromiso de aprobar una declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas con la mayor brevedad posible. En especial, se alientaalos Estados de la
region a celebrar consultas regionales con las organizaciones y pueblos indigenas afin de
aumentar laarmoniay crear consenso.

48. Seexhortaalacomunidad internacional a convocar una conferencia internacional sobre
los pueblos indigenas al término del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo (1995-2004).

49. Dadala condicién subalternay muchas veces casi clandestina en gue se gjerce € derecho a
usar lalengua materna entre las poblaciones étnicas marginadas, |a creacion de condiciones de
igualdad frente al idioma decretado como nacional exige esfuerzos considerables para hacer
posible el desarrollo real de esosidiomas prohibidos. Esas acciones se radican substantivamente
en la educacion y lacomunicacién social.

Afrolatinoameri canos

50. Todoslos paises de laregion deberian reconocer la existencia de su poblacion de
ascendencia africanay reunir y analizar lainformacion pertinente para determinar las
condiciones de viday el grado de desposeimiento a que estda sometida. La mejor manera de
reunir informacion sobre razas y etnias es utilizar |os censos nacionales y |as encuestas
nacionales por hogares para abordar temas tales como e empleo, la educacion, lasaud, la
vivienda, el saneamiento, el acceso alatierra, €l crédito, etc. Se debera consultar alas
organizaciones de afrol atinoamericanos para redactar adecuadamente |as preguntas relacionadas
con el temadel origen étnico.

51. Esimperativo que los Estados de laregion inviertan fuertemente en educacion afin de
romper €l circulo vicioso de la desigualdad sufrida por los afrol atinoamericanos, desigualdad que
se reproduce en el sistema educativo. Mg orar |as escuelas publicas para aumentar la calidad de
la ensefianza que se imparte en las zonas pobres donde habita la poblacion de ascendencia
africanarequiere dignificar lalabor que realizan los maestros of reci éndol es remuneraciones
justas, formacion y material didactico, asi como una infraestructura adecuada. Se deberarevisar
el contenido discriminatorio de |os textos escolares y las hormas y préacticas cotidianas.

52. Sesolicitadeclarar a pueblo afrolatinoamericano un grupo vulnerable prioritario en los
programas de desarrollo, en particular 1os que tratan sobre €l alivio, reduccion o erradicacion de
la pobreza, y los programas sobre medio ambiente.

53. Sepide alos gobiernos que desarrollen programasy proyectos especificos para
poblaciones afrodescendientes que promuevan el desarrollo general como forma de superar las
consecuencias del racismo, ladiscriminacion y ladesigualdad racial.

54. LaConferenciaMundia debe alentar |a creacion de un fondo de contribuciones voluntarias
para brindar apoyo, instalaciones y un espacio que otorgue visibilidad y voz, en el ambito
nacional einternacional, alas victimas de ladiscriminacion racial, similar a Foro Permanente
paralas Cuestiones Indigenas.
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55. Sesolicitaalos Estados que reconozcan y regulen con celeridad latitulacion de tierras
tradicionalmente ocupadas y trabgjadas por |as comunidades afrol atinoamericanas, con arreglo al
Convenio N° 169 dela OIT. Si fuese necesario, debera elaborarse unalegislacion nacional que
garantice el derecho alastierras.

56. Se solicitaalos gobiernos que asignen parte de su presupuesto para publicidad
gubernamental aladivulgacion y promocién de las medidas adoptadas para combatir el racismo
y ladiscriminacion racial.

57. Serecomienda que |os gobiernos y organismos internacional es acreedores inviertan un
porcentaje de sus préstamos externos en medidas efectivas para erradicar €l racismoy la
discriminacion.

58. Esmenester desarrollar un programa de incentivos tributarios a empresas privadas que
tengan politicas y planes de accién afirmativa dirigidos a af rol atinoamericanos.

59. Seexhortaalos gobiernos de laregion aque asignen especial prioridad alas estrategias
de desarrollo, mediante e fortalecimiento de la pequefiay mediana empresa, incluyendo ala
industriarural, en las zonas de mayor concentracion afrolatinoamericana a fin de crear puestos
de trabgj o para estos grupos.

60. Se deberan adoptar medidas de accion afirmativa en los sectores publico y privado.

El sector publico debera analizar en especial los factores que impiden que los
afrolatinoamericanos asciendan a puestos elevados y tomar medidas adecuadas para eliminar
es0s obstéculos. El sector privado debera analizar sus politicas de administracion de personal
relativas ala contratacion, remuneraciones, ascensos, etc., afin de promover ladiversidad en el
personal en todos los niveles de lajerarquia de la empresa.

61. Esfundamental otorgar proteccion legal alas trabgjadoras domesticas, afin de
garantizarles € goce de los derechos humanos més esenciales. Asimismo, deberén elaborarse
programas especial es orientados a sectores modernos del mercado, parala capacitacion de los
jovenes afrol atinoamericanos, que les ofrezcan verdaderas alternativas de insercion. Deberan
favorecerse las actividades economicas alternativas, como las actividades artesanales u otras
actividades tradicionales.

62. Deberaprestarse atencion especia aladiscriminacion multiple de la cua son victimas los
afrolatinoamericanos por razones de sexo, orientacion sexual, discapacidad fisicay estado de
salud. Lacombinacion de discriminacion racia y sexual tiene por consecuencia una mayor
vulnerabilidad de las mujeres de ascendencia africana, muchas de las cuales son objeto de
explotacion y tréfico sexual. Los hombres y mujeres homosexual es son objeto de un acoso que
amenudo terminaen lesiones y muertes. El seminario constata que en muchos paises de la
region existe unaelevadaincidenciadel VIH y del SIDA entre los hombresy mujeres
afrolatinoamericanos y habria que prestar especial atencién alalucha contralas dificultades
adicionales debidas a la discriminacion multiple. Cabe sefidlar que lalibertad sexual y los
derechos reproductivos son parte integrante de los derechos humanos.

63. LaConferenciaMundial debe recomendar al Banco Mundial, y la Conferencia Regional
al Banco Interamericano de Desarrollo, la adopcion de politicas operacional es sobre pueblos
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afrolatinoamericanos similares ala existente con relacion a puebl os indigenas en el ambito del
Banco Mundial. Dicha politica deberia establecer prioridades, formas de consultay
participacion de los puebl os afrol atinoamericanos en la adopcion de politicas, créditosy
proyectos, entre otros.

64. LaConferenciaMundial debe alentar alos Estados a que:

a)  Incorporen préacticas que son culturalmente apropiadas en las normas de los
programas de desarrollo dirigidos alos afrolatinoamericanos. Estas précticas deben enfatizar
la participacion comunitaria, la autodeterminacion y la autosuficiencia, la honestidad, la
transparenciay el compromiso con los més pobres.

b) Dirijan las inversiones en desarrollo social y econémico a zonas con ata densidad
de poblacion afrolatinoamericana. Estas inversiones deben comenzar con el fortalecimiento de
las capacidades institucional y organizativa de las comunidades afrolatinoamericanas.

c) Creenincentivos parainvolucrar aun mayor nimero de profesional es de ascendencia
africana en los programas de desarrollo de las comunidades af roatinomericanas.

d) Fomenten la coordinacion interinstitucional en la planificacion y gecucion de
programas para las comunidades afrolatinoamericanas, incluyendo en esta coordinacion alas
organizaciones involucradas en €l proceso en sus paises respectivos.

65. El seminario toma nota de que para hacer efectivas las medidas parala proteccion de los
afrolatinoamericanos hay que satisfacer |0s siguientes criterios:

d) Dar masvishilidad ala presencia de las comunidades afrolatinoamericanas y
caribefias y sus organizaciones,

b)  Asegurar laigualdad y el acceso atodas lasinstanciasy |os recursos econdémicos,
sociales, politicosy culturales,

c)  Incorporar perspectivas de género y etnorraciales,

d) Propiciar e protagonismo y la participacion plena de las comunidades
afrolatinoamericanas y caribefias.

66. El seminario invita alos Estados a recopilar y mantener estadisticas oficiales precisas de la
situacién socioecondmica de la poblacion afrolatinoamericanay caribefia. Estas estadisticas
serviran de marco para la gjecucion de medidas de accion afirmativa que reparen y remedien en
el ambito regional y nacional la estructuraracializaday colonia sobre la que se han fundado los
Estados de laregion.

67. El seminario recomienda alas Naciones Unidas establecer un comité paralas cuestiones
de los pueblos de ascendencia africana. Este comité recibiria peticiones de estos pueblos y
recomendaria lainstancia apropiada para asistir a sus soluciones en concordancia con los
acuerdosinternacionales. Esto implicaria mantener una mesa redonda de dia ogo permanente
en las Naciones Unidas, |0 que garantizaria que hubiera miembros de ese comité propuestos por
las organizaciones representativas de dichos puebl os.
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68. El seminario recomiendaal sistema de las Naciones Unidas que expertos de ascendencia
africanaformen parte de |os 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

69. Seinvitaalosgobiernos agueincorporen en los curriculos educativos la historiay los
logros de los pueblos de ascendencia africana y capaciten en este sentido alos docentes de todos
los niveles.

70. Seinstaalos Estados a que promuevan reformas constitucionales que garanticen alos
pueblos afrolatinomericanos:

a)  El pleno disfrute de los derechos econdmicos, socialesy culturales,
b)  Derechos civilesy politicos en igualdad de condiciones.

71. Sesolicitaalos Estados que en |os procesos de seleccion de persona para puestos
gubernamental es se incluya a profesional es de ascendencia africana en:

a)  Programasy proyectos dirigidos atales pueblos;
b)  Instancias gubernamentales de toma de decisiones;

c) Delegaciones de las misiones diplométicas.

Migrantes

72. Sedebeinstar alos gobiernos a que adopten y apliquen medidas concretas para la eficaz
proteccion de los derechos de |os migrantes frente a actos 0 manifestaciones de racismo o
xenofobia.

73. El seminario solicita alos Estados que son parte en instrumentos internacionales de
derechos humanos que remitan, o incluyan en sus informes, informacién sobre las medidas
legislativas y administrativas destinadas a proteger |os derechos humanos de los migrantes que
se encuentren en su territorio o bajo su jurisdiccion.

74. El seminario apoya alos gobiernos de paises receptores que tomen medidas adecuadas de
informacion publica que ayuden a entender las diferencias desde un punto de vista constructivo y
no excluyente. Paraello es necesario realizar campaiias contrala xenofobia, e racismo y todas
las formas de discriminacion. Se debe sensibilizar alos nacionales de |os paises receptores
acercade lasituacion de lamujer y los nifios y nifias migrantes.

75. El seminario recomienda que se considere como esencial difundir en los paises de origen,
detrénsito y destino las diversas convenciones regionales e internacionales, que han sido
firmadas y ratificadas por |os Estados, en materia de proteccion y defensa de |os derechos
humanos de los migrantes, y todos aguellos instrumentos destinados a la lucha contra e racismo,
ladiscriminacion racia y la xenofobia, asi como los instrumentos juridicos que protegen estos
derechos.

76. El seminario apoya el fomento de espacios de dialogo, reflexion y consulta entre
gobiernos, la sociedad civil y la comunidad internacional sobre |os procesos migratorios, 10s
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derechos humanos de |os migrantes desde una perspectiva de género y las situaciones de
racismo, discriminacion racia y xenofobia que afectan de manera particular a este grupo
vulnerable.

77. El seminario recomiendallevar a cabo un esfuerzo en laformacion y capacitacion sobre
derechos humanos, en especia sobre |os derechos humanos de los migrantes, dirigido a
funcionarios de inmigracion, policias de fronteray persona de los centros de detencion de
migrantes, con €l fin de evitar que ciertos prejuicios lleven a decisiones y actos de racismo,
xenofobiay discriminacion.

78. El seminario aienta que se promueva laratificacion de la Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares, y en
concreto entre los paises receptores de migracion. La poblacion migrante que se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad en paises receptores necesita que sus Estados de origen ratifiquen
la Convencion, ya que su entrada en vigor permitira concretar |a proteccion de los derechos
humanos basi cos de migrantes documentados e indocumentados, otorgando instrumentos legales
para el desarrollo de legislaciones internas y acuerdos mutuos entre los Estados que impidan €l
trafico y los movimientos clandestinos de trabajadores.

Refugiados y personas desplazadas

79. El seminario demanda alos gobiernos de laregion un mayor cumplimiento de sus
compromisos internacionales relativos ala proteccion y promaocion de los derechos de las
personas refugiadas, asiladas y desplazadas.

80. El seminario solicitaa las autoridades gubernamental es una aplicacion efectiva de las
politicas y normas nacionales tendientes a proteger alas personas refugiadas, solicitantes de asilo
y desplazadas. En ese sentido, 10s gobiernos deberan elaborar |as reglamentaciones pertinentes
eincentivar la participacion en su disefio y en €l proceso de toma de decisiones de | as personas
afectadas o de las organizaciones que | os representan.

81. El seminario incentivala aplicacion sin excepciones del principio fundamental de no
devolucién para proporcionar proteccion alos refugiados.

82. El seminario fomenta e disefio de estructuras y redes de proteccion, con la participacion
complementaria en sus competencias y responsabilidades de organizaciones estatales,
gubernamentales y no gubernamental es, que garanticen el gercicio efectivo del derecho a
solicitar asilo.

83. El seminario promueve marcos de cooperacion entre el ACNUR, la Comision
Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en favor de las poblaciones
refugiadas y desplazadas.

84. El seminario apoyaladifusion y observancia de los Principios Rectores de los
desplazamientos internos.

85. El seminario pide que se continlien los esfuerzos para prestar especial atencion al problema
de los grupos que sufren discriminacion maltiple, como son las mujeres, nifias y nifios, ancianos
y discapacitados, y para adoptar un enfoque basado en laequidad y en el género.
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Appendix |
LIST OF PARTICIPANTS
Experts

Mr. José Bengoa, member, Sub-Commission on the Promotion and the Protection of Human
Rights

Mr. Roberto Cuéllar Martinez, Executive Director of the Inter-American Institute of Human
Rights

Ms. Maria Magdalena Gomez Rivera, General Director, Department for Equality and Social
Development, Mexico Federa District, and former Director of the Office of the Ombudsman for
Indigenous Popul ations

Mr. Ibsen Hernandez Valencia, Organization of Africansin the Americas (NGO)

Mr. Martin Hopenhayn, Representative of the United Nations Economic Commission for
Latin America and the Caribbean

Mr. Diego Alfonso Iturralde Guerrero, Chief of the Research Unit of the Inter-American Institute
for Human Rights

Mr. Atencio Lopez Martinez, Napguana Association (NGO)
Mr. Kenneth Osborne Rattray, member, Committee on Economic, Social and Cultural Rights

Mr. Manuel Rodriguez Cuadros, member, Sub-Commission on the Promotion and Protection of
Human Rights

Ms. Gabriela Rodriguez Pizarro, Specia Rapporteur of the Commission on Human Rights on the
human rights of migrants

Ms. Edna Maria Santos Roland, Fala Preta - Organization of Black Women (NGO)
Mr. Algandro Vaencia Villa, People Research and Education Center (NGO)

Mr. Mario Jorge Y utzis, member, Committee on the Elimination of Racial Discrimination
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Member States of the United Nations

Argentina, Australia, Bolivia, Brazil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominican Republic, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Italy, Mexico,
Netherlands, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Sweden, United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, Uruguay, Venezuela

I nter gover nmental organizations

Inter-American Development Bank, International Organization for Migration, Pan American
Health Organization, World Bank, World Trade Organization

United Nations bodies and specialized agencies

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Food and Agricultural
Organization of the United Nations (FAO), United Nations Development Programme (UNDP),
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), World Food
Programme (WFP)

Non-gover nmental organizations

Agencia Latinoamericana de Informacion (ALAI), Aboriginal and Torres Strait Islander
Commissioner (ATSIC), Aukin Wallmapu Ngulam — Consgjo de Todas las Tierras Mapuche,
Baha'i International Community, Brahma Kumaris World Spiritual University, Canadian Race
Relations Foundation (CRRF). Commission on International Affairs of the World Council of
Churches, Council of Black Communities of Sdo Paulo, Brazil, Educational International,
Escritério Nacional Zumbi do Palmares, Grand Council of the Crees— Cree Regional Authority
(GCCEI-CRA), Indigenous World Association, International Federation of University Women
(IFUW), International Human Rights Law Group, International Indian Treaty Council (11'TC),
Organizations of Africansin the Americas (OAA), Oxfam, Soroptimist International
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Apéndicell
PROGRAMA

1. Aperturadelareunion.

2. Temal - Tendencias generales, prioridades y obstéculos en lalucha contrael racismoy la
discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intoleranciaen América Latina
y e Caribe.

3. Temall - Las poblaciones indigenas y la proteccion de:

@) Losderechoscivilesy politicos: tratamiento igual y plena participacion en el
gobierno, acceso alos tribunales, acceso a los establecimientos privados abiertos al
publico y plena proteccion de las leyes,

b)  Los derechos econdmicos, socialesy culturales: acceso alaensefianza, la vivienda,
laatencion delasalud y el empleo; €l problema especial de los derechos de
propiedad sobre latierray la proteccion de laidentidad cultural.

4. Temalll - Migrantes: factores econdémicos, empleo, situacion juridicay social en que se
encuentran al no ser ciudadanos y aumento de laxenofobiay de la discriminacion.

5. TemalV - Personas desplazadas, refugiados y personas que solicitan asilo: précticasy
politicas nacionales, discriminacién racia en € pais de acogida.

6. TemaV - Situacion delos afroamericanos. marginacion a causa de larazay la pobreza,
actitudes frente alaidentidad cultural.

7. TemaVI - Situacion de otros grupos vulnerables: diversas manifestaciones de
discriminacion racial en lavida publicay privada.

8. TemaVIl - Fortalecimiento del desarrollo de la capacidad en materia de derechos humanos
paraluchar contra el racismo y laintolerancia, como, por g emplo, mediante el imperio de
laley, €l acceso en condiciones de igualdad alas instituciones administrativas y judiciales
y €l tratamiento por parte de éstas, €l papel de los agentes del orden publicoy las
autoridades penitenciarias, la educacion y capacitacion en materia de derechos humanos,
los programas y politicas nacionales para eliminar la discriminacion racial.

9. TemaVIll - Recursos eficaces contraladiscriminacion racia en laregion: perspectivas de
reformay recursos mas eficaces.

10. TemalX - Medidas de los gobiernos y las instituciones nacional es de derechos humanos:
préacticas méas idoneas.

11. TemaX - Accién de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil:
perspectivas y précticas més idoneas.

12.  Conclusionesy recomendaciones.

13. Clausuradel seminario de expertos.
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Apéndicelll
LISTA DE DOCUMENTOS

Programa provisional

Tendencias generales, prioridades y obstaculos en |a lucha contra el racismo, ladiscriminacion
racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia. documento de trabajo preparado por €
Sr. Mario Jorge Y utzis (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.2).

Ethnic and racial discrimination and xenofobiain Latin America and the Caribbean
(Ladiscriminacion étnicay racia y laxenofobiaen AméricaLatinay € Caribe): documento de
trabgjo preparado por € Sr. Martin Hopenhayn (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.2/2).

L as poblaciones indigenas y la proteccion de los derechos civiles y politicos. tratamiento igual y
plena participacion en el gobierno, acceso alos tribunales, acceso a los establecimientos privados
abiertos a publico y plena proteccion de las leyes. documento de trabajo preparado por la

Sra. Maria Magdalena Gomez Rivera (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.3).

L as poblaciones indigenas y la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales:
acceso alaensefianza, lavivienda, la atencién de lasalud y €l empleo; € problema especial de
los derechos de propiedad sobre latierray la proteccion de laidentidad cultural: documento de
trabgjo preparado por € Sr. Diego Alfonso Iturralde Guerrero (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.4).

Personas desplazadas, refugiados y personas que solicitan asilo: préacticasy politicas nacionales,
discriminacion racial en el pais de acogida: documento de trabajo preparado por €l
Sr. Algjandro VaenciaVilla(HR/SANT/SEM.5/2000/BP.5).

Migrantes. factores econdmicos, empleo, situacion de no ciudadaniay € incremento de la
xenofobiay ladiscriminacion: documento de trabajo preparado por la
Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.6).

Situacion de los afroamericanos. marginacion a causade larazay la pobreza, actitudes frente a
laidentidad cultural: documento de trabajo preparado por la Sra. Edna Maria Santos Roland
(HR/SANT/SEM.5/2000/BP.7).

La situacion de los mestizos y otros grupos vulnerables: diversas manifestaciones de
discriminacion racial en lavidapublicay privada: documento de trabajo preparado por €
Sr. Manuel Rodriguez Cuadros (HR/SANT/SEM.5/2000/BP.8).

Fortalecimiento del desarrollo de la capacidad en materia de derechos humanos para luchar
contrael racismo y laintolerancia, como por g emplo, mediante el imperio de laley, e acceso en
condiciones de igualdad a las instituciones administrativas y judiciales y el tratamiento por parte
de éstas, €l papel de los agentes del orden publico y las autoridades penitenciarias, la educacion y
capacitacion en materia de derechos humanos, |os programas y politicas nacional es para eliminar
ladiscriminacion racial: documento de trabajo preparado por e Sr. José Bengoa
(HR/SANT/SEM.5/2000/BP.9).
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Recursos eficaces contrala discriminacion racial en laregion: perspectivas de reformay
recursos mas eficaces. documento de trabajo preparado por € Sr. Kenneth Osborne Rattray
(HR/SANT/SEM .5/2000/BP.10).

Accidn de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil: perspectivasy précticas
mas idéneas. documento de trabajo preparado por € Sr. Atencio Lopez Martinez
(HR/SANT/SEM.5/2000/BP.11).

Medidas de |os gobiernos y |as instituciones nacional es de derechos humanos: practicas mas
idoneas. documento de trabajo preparado por € Sr. Roberto Cuéllar Martinez
(HR/SANT/SEM.5/2000/BP.12).



