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INTRODUCCION

1. Ensusresoluciones 52/111 y 53/132, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
prosiguiera el estudio realizado en 1987 de los efectos de la discriminacion racial en los hijos de
grupos minoritarios y de trabajadores migratorios en las esferas de la educacién, la capacitacior
y el empleo y que, entre otras cosas, presentara recomendaciones concretas sobre la aplicacior
de medidas destinadas a combatir los efectos de esa discriminacion.

2. Ladefinicion de la discriminacion racial contenida en el articulo 1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial es la base pare
determinar los actos de discriminacion racial. Ese articulo dice que la expresion discriminacion
racial denotard "toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscaba
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica". La discriminacion racial incluye, en particular, una distincion que
tiene el propésito o el efecto de menoscabar derechos vy libertades particiDetesismo

modo, la discriminacién racial abarca las actividades que tiene consecuencias dispares
injustificables para un grupo caracterizado por la raza, el color, el linaje o el origen nacional o
étnicd. Se escogi6 la definicién como fundamento del presente informe sobre la base de que la
comunidad internacional en general ha aceptado la Convencion como el principal instrumento d
derechos humanos relacionado con la discriminacién Yacial

3. Laidentificacion en el presente informe de los actos de discriminacion racial y sus
consecuencias se basa en la aplicacion de esta definicion al contenido del informe inicial y de lo
informes periddicos presentados a los érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y en las observaciones finales de éstos al respecto. El estudio se inspira también en
ejemplos de discriminacion racial tomados de fuentes de las Naciones Unidas y de importantes
organizaciones no gubernamentales para explicar cuestiones planteadas por lo8. Comités

! véase la recomendacién general XIV aprobada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en su 42° periodo de sesiones en 1993, en la Recopilacion de las
observaciones generales y recomendaciones generales adoptadas por érganos creados en virtt
de tratados de derechos humanos (HRI/GEN/1/Rev.3), parr. 1.

% Ibid., parr. 2.
3 Ciento cincuenta y cinco Estados han adquirido la calidad de Partes en la Convencion.

* Véase el "Estudio de los efectos de la discriminacion racial en las esferas de la educacion, la
capacitacion y el empleo, en cuanto afecta a los hijos de personas pertenecientes a grupos
minoritarios, en particular de trabajadores migratorios" (A/42/492), informe del Secretario
General, de 22 de septiembre de 1987; Sandro Costarelli, Children of Minorities: gypsies,
Innocenti Insigths 1, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Centro
Internacional para el Desarrollo del Nifio, Florencia (ltalia) 1993; Paolo Basurto, Deprivation
and Discrimination, Innocenti Insights 2, Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio, 1995;
Rodolfo Stavenhagen, Double Jeopardy: the children of ethnic minorities, Innocenti Occasional
Papers, Child Rights Series 10, Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio, 1994; Maggie
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En particular, se hace referencia a los informes del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial y del Comité de los Derechos del Nifio y, en menor medida, a los del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (6rganos creados en virtud de tratados)
El andlisis de los informes de los érganos creados en virtud de tratados abarca el periodo
comprendido entre 1994 y fines de 1999. Se escogieron esos informes como fuente de
informacion porgue en ellos se recoge y se hace un andlisis autorizado de la informacion
suministrada por los Estados Partes en cumplimiento de los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos en la materia

4.  Elinforme no esta basado en ninguna definicién particular de "nifios", "trabajadores
migratorios" 0 "minorias". En cambio, para el analisis de los informes de los 6rganos creados el
virtud de tratados sencillamente se saco informacion de las partes en que aparecen esos términ
tal como los emplean los propios 6rganos.

|. LOS EFECTOS DE LA DISCRIMINACION RACIAL EN LOS HIJOS DE
GRUPOS MINORITARIOS Y DE TRABAJADORES MIGRATORIOS
EN LAS ESFERAS DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION

A. Actos de discriminacioén racial

5.  Son multiples las manifestaciones de la discriminacidn racial contra los nifios en la esfera
de la educacion y la capacitacion. La discriminacion puede materializarse en la politica de
ensefianza o deberse a los actos de individuos -los maestros, otras autoridades o los compafier
de estudios. Puede ser manifiesta, cuando se trata de una politica o una medida que perjudica
abiertamente a algunos nifios, o puede ser encubierta, por ejemplo, cuando la omision o la falta
de modificacién de una politica causa la discriminacién racial de un nifio.

Black, Children and Families of Ethnic Minorities, Immigrants and Indigenous Peoples: Global
Seminar Report, Innocenti Global Seminar 7, Florencia (Italia), Centro Internacional para el
Desarrollo del Nifio, 1997; Minority Rights International y UNICEF, Education Rights and
Minorities, Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio, 1994; Oficina Internacional del
Trabajo, "Trabajadores migrantes"”, Informe Ill (parte 1B), Conferencia Internacional del
Trabajo, 872 reunion, 1999.

® Estos y otros instrumentos internacionales pertinentes en la materia incluyen la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Declaracion sobre los derechos de las personas perteneciente
a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas, el Convenio (111) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion,

el Convenio (143) de la OIT sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias) \
la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza.
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6. Esimposible hacer una relacion general de las categorias de actos que constituyen la
discriminacion racial contra hijos de migrantes o de grupos minoritarios en la esfera de la
educacién y la capacitacion. Las investigaciones en este terreno son escasas y tienden a
centrarse en algunos paises o minorias y descuidar otros. Aun mas escasos son los datos
estadisticos u otros datos de interés. Son poco frecuentes las estadisticas que se centran en lo
hijos de migrantes y de grupos minoritarios mientras que las que se centran en la infancia, por |
general, solo raras veces se desglosan por la condicién racial, étnica, minoritaria o nigratoria

7. Por esta falta de investigaciones y datos es dificil precisar el fenomeno de la
discriminacion racial contra los nifios en todas partes del mundo. La siguiente lista de actos que
constituyen discriminacion racial, por lo tanto, no pretende ser exhaustiva. En cambio, esta
basada en fuentes fidedignas que ilustran en cierta medida la discriminacion en este terreno.

8. La politica educativa que trata de asimilar a los hijos de las minorias y los migrantes a la
mayoria puede ser una de las formas mas perjudiciales de discriminacion racial y dar lugar a la
denegacion de los derechos a la cultura, la educacion y la libertad de expresion. Las politicas d
asimilacion de muchos gobiernos han afectado con gravedad particular a los pueblos indigenas
Este hecho fue observado durante el 16° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas en 1998, que se centr6 en la educacion y el idioma de los pueblos
indigena& Los representantes de muchas comunidades indigenas hicieron alusion a las politica
de asimilacion en la educacion que insisten en el uso del idioma oficial en las escuelas.

La exclusion de los idiomas indigenas niega la vinculacion entre el idioma, la cultura y la tierra
existente en muchas culturas indigenas; por otro lado, niega la especificidad de los sistemas
locales de ensefianza para tratar las necesidades de supervivencia de las comunidades indigen

9. Las politicas de asimilacion de algunos Estados han sido especialmente represivas.

Un caso concreto es el de las politicas de asimilacion forzosa de las minorias curdas. En estos
momentos, hay un pais en el que se puede detener a los maestros por admitir la existencia del
idioma y la cultura curd8s En ese mismo pais, los nifios curdos han sido golpeados por hablar
curdo en la escuela en vez del idioma de la generalidad, aun en situaciones en que soélo podian
pensar en una palabra en ctrdo

10. Del mismo modo, la politica de ensefianza que hace demasiado hincapié en la cultura, la
historia o el idioma de la mayoria en los programas de estudios de las escuelas puede promove
producir actos de discriminacion racial. Por ejemplo, en un pais del Asia meridional con

® Por ejemplo, El Estado Mundial de la Infancia 1999 contiene estadisticas por paises relativas
la educacion de los nifios, segun la alfabetizacion, el nimero de alumnos por millar de habitante
y la matricula en las escuelas primarias y secundarias. No obstante, no estan desglosadas por
grupo nacional, étnico, racial, religioso, lingtiistico o de cualquier otra indole pertinente.

" Véase el informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas acerca de su 16° periodo
de sesiones (E/CN.4/Sub.2/1998/16).

& Minority Rights Group International y UNICEF, nota 4 sypag. 31f.
% Ibid., pag. 32.
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minorias religiosas dispares, se han revisado los libros de texto de historia para promover la ide
de que algunas minorias, en particular las musulmanas, son intrusos no indigenas. Esto niega |
realidad de que la abrumadora proporcion de los musulmanes y otras minorias religiosas en el
pais son de origen indigena y en un momento u otro decidieron convertirse a religiones distintas
de la de la mayorta La revision de los programas de estudios hecha de esta manera conduce a
la discriminacion racial en varios niveles. En primer lugar, se niega el origen nacional de los
miembros de una minoria puramente religiosa mediante una nueva definicion que les califica de
no indigenas. Como consecuencia, las minorias religiosas son sometidas a otra forma de
exclusion de la sociedad en general en calidad de minorias nacionales e incluso raciales.
Ademas, los estereotipos racistas y la descripcién de los musulmanes como "fanéticos", pueder
su vez, crear un clima que probablemente fomente o promueva niveles mas elevados de
xenofobia y racismo.

11. La segregacion de las clases generales de los hijos de grupos minoritarios y de trabajador
migrantes también puede constituir un acto de discriminacion racial. El Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, en particular, ha sefialado que algunos Estados
practican la segregacion de los nifios sobre la base de su identificacion -total o parcial- con
comunidades minoritarias 0 migrantes. Las practicas observadas han incluido: a) la
segregacion, sin la debida justificacion, de los nifios en escuelas especiales para deficientes
mentales; b) la separacidn de los nifios en clases de repaso sin su consentimiento ni el de sus
padres; c) la separacion de los nifios a la hora de las comidas; d) la separacién de los nifios al
matriculados exigiendo que se gradiien en ceremonias diféferRes ejemplo, aunque en

Europa, muchos nifios romanies van a las escuelas estatales con nifios no romanies, suelen ve!
obligados a ocupar las ultimas filas de la clase. Del mismo modo, se disuade a los nifios no

9 Ibid., pag. 26. Por ejemplo, en la India se redactaron nuevos libros de texto de historia para
uso en los Estados controlados por el partido sectario Bhartiya Janata. El estudio de Minority
Rights Group cita a K. Kumar, "Hindu revivalism in north-central India", en M. E. Marty y R. S.
Appleby (editores) Fundamentalism and Society, Universidad de Chicago, 1993, pag. 555,
cuando dice: "Los renovadores describen a los mughal como extranjeros y opresores y
consideran que la libertad que los indios han adquirido frente al dominio inglés no es mas que e
altimo episodio de la larga lucha, por liberar a la India de influencias extranjeras. Segun esta
interpretacion, los musulmanes son la encarnacion contemporanea del modelo mughal de
dominio”.

véase el informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia (E/CN.4/1999/15), de 15 de
enero de 1999, parr. 83. El Relator Especial sefialé que, por ejemplo, en la Republica Checa,
Eslovaquia y Hungria se mantiene a un numero desproporcionado de nifios romanies en
establecimientos de ensefianza de segunda categoria -"escuelas especiales"- para estudiantes
afectados de supuestas deficiencias mentales o de comportamiento. En consecuencia, se pract
la discriminacion racial de hecho en la educacion. Véase también el 14° informe periddico de
Finlandia (CERD/C/320/Add.2), de 20 de julio de 1998, que sefiala que el traslado de alumnos
romanies a escuelas especiales en Finlandia suele basarse en motivos poco fundados.
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romanies de hacer amistad con los romanies ya que la mayoria opina que "no son de buenas

familias"?.

12. Otra manifestacion de la discriminacion racial contra los hijos de trabajadores migrantes y
de comunidades minoritarias es la denegacion del acceso a la educacion y la capacitacion.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial y el Comité de los Derechos del Nifio
han tenido en cuenta la denegacién de los derechos de los nifios a la educacioén y la capacitacic
por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o éthid@or ejemplo, en el caso de

algunas comunidades minoritarias, los comités han observado que no hay suficientes escuelas
la zona o la regién para todos los nifios de esas comuriidades cuando las comunidades

tengan suficientes escuelas, en algunos casos el no subvencionar la ensefianza como es debid
puede significar que los nifios no tienen acceso a la educacion porque sus padres no pueden
pagar los gastos escoldres

13. En algunos casos, la discriminacion racial se practica en forma de estereotipos racistas qu
aparecen en el material de ensefianza o capacitacion. Por ejemplo, un libro de texto utilizado el
un pais de Europa para ensefiar el alfabeto a los nifios contiene la frase siguiente: "El gitano he
robado el pollo". Situando de este modo un comentario racialmente discriminatorio en el
contexto general de la ensefianza, se les ensefia a los nifios a aceptar los estereotipos raciales
como normas o como verdades. Exponer a los niflos a esos estereotipos, especialmente a
temprana edad, consolida la discriminacion racial y perpetia los estereotipos como norma dentr
de la socieddd.

12 5ave the Children Reino Unido, Denied a Future? The Right to Education for Roma, Gypsy
and Traveller Children (que aparecera mas adelante en el afio 2000).

13 véase, por ejemplo, la observacién del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial de que un gran numero de haitianos viven en la Republica Dominicana estan sometidos i
distintas formas de discriminacién racial, entre ellas la denegacion de derechos econémicos y
sociales basicos como el derecho a la educacion; el Comité sefial6é que los dominicanos de piel
mas morena también eran objeto de discriminacion racial (véase CERD/C/55/Misc.53/Rev.1,

de 31 de agosto de 1999). Véase también el andlisis del Comité de los Derechos del Nifio
relativo a Costa Rica (CRC/C/A/COS/12), de 17 de septiembre de 1999, que tomo nota de la
situacién de los nicaraglienses que viven en Costa Rica, para quienes las posibilidades de
ensefianza son un motivo importante de preocupacion.

14 En su informe peri6dico presentado al Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/65/Add.2),
de 20 de febrero de 1998, el Gobierno de Honduras sefialé6 que muchos nifios indigenas y de
grupos étnicos de Honduras no tenian acceso a la educacién primaria porque en su comunidad
habia escuela. Del mismo modo, en el caso de Camboya las minorias de las regiones
montafiosas tenian un bajo nivel de ensefianza (CRC/C/11/Add.16, de 24 de junio de 1998).

15 cRrc/c/65/Add. 2.

1 Minority Rights Group y UNICEF, nota 4 supra, pag. 31.
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14. La violencia racista constituye una forma extrema de discriminacién racial que tiene serias
repercusiones para el disfrute de los derechos humanos del nifio. Las autoridades
gubernamentales u otros nifios pueden cometer actos de violencia contra los hijos de grupos
minoritarios y de trabajadores migrantes. En Europa, el aumento de las tensiones raciales en la
comunidad se refleja por lo general en el aumento del racismo y el uso de la violencia contra los
nifios en las escuefds En otro orden de ideas, la ocupacion extranjera puede aumentar
espectacularmente la vulnerabilidad de los nifios ante la violencia racista oficial. Un informe
reciente sobre la situacion de los nifios en un pais del Oriente Medio sefala que en 1997 y 199¢
las autoridades militares de ocupacion continuaron haciendo incursiones en las escuelas e
instituciones a las que asistian los hijos de grupos minoritarios

15. Los actos de discriminacién racial no se limitan a la discriminacion activa contra los hijos
de grupos minoritarios y de trabajadores migrantes. Los actos de omisién o la falta de
prevencion de la discriminacion racial también pueden considerarse actos de discriminacion
racial. Asi, la incapacidad de prevenir la discriminacion racial en la educacion y la capacitacion
e incluso la de abordar cuestiones pertinentes al disfrute de los derechos humanos de los hijos
grupos minoritarios y de trabajadores migrantes pueden constituir actos de discriminacién racial
en ciertos casos. Entre esos actos cabe citar la falta de programas de ensefianza escolar o de
capacitacion que respondan a las necesidades de esos nifios. Seran actos de discriminacion re
cuando la omisién pueda considerarse una distincion, exclusion, restriccion o preferencia basad
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que nieguen a esos nifios los derech
humanos de que gozan los hijos del grupo mayoritario -por ejemplo, la igualdad en el disfrute de
derecho a la educacion, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a la cultura y asi
sucesivament& Esos actos de omisién incluyen: a) la ausencia de clases bilingiies cuando
corresponda; b) la falta de clases complementarias en el idioma oficial cuando los nifios
tropiecen con dificultades después de las horas de clase por problemas relativos al lenguaje y
c) el olvido de la diversidad cultural en los programas de ensefianza o de capacitacion
profesional.

16. Otro acto de omision que podria equipararse o conducir a la discriminacion racial de los
hijos de grupos minoritarios o de trabajadores migrantes es la falta de formacion de los maestro
sobre las necesidades especiales de las aulas en que existe la diversidad cultural.

La discriminacion racial puede deberse a la falta de sensibilidad de los maestros a la
problematica de la diversidad cultural y a su incapacidad de combatir la discriminacion racial en

17yéase Susanne Glending, Denmark and the Convention on the Rights of the Child, Red
Barnet, (Save de Children Dinamarca).

18 befence for Children International, Rights of Palestinian Children in Times of Peace,
DCI/Seccion de Palestina, Ram Allah, 1999.

19véase el noveno informe periédico de Colombia (CERD/C/332/Add.1), de 17 de noviembre
de 1998, que sefalaba que los programas de estudios de las escuelas no incluian suficientemel
la problemética indigena. Ademas, el informe periddico de Honduras (CRC/C/65/Add.2)
afirmaba que como en la escuela no se hablaba el idioma de los pueblos indigenas ni de los
grupos étnicos se favorecia la cultura de la mayoria y no se buscaba desarrollar otras culturas o
costumbres.
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el aula. La formacion de los maestros en materia de diversidad cultural puede ayudarles a disip
mitos racistas que podrian surgir en el aula. Ademas, los maestros que han adquirido concienc
de las distintas culturas tienen una mayor capacidad de afrontar la tirantez racial en el aula y de
apoyar a los hijos de grupos minoritaffos

17. Del mismo modo, la falta de fondos para financiar la educacién para todos, incluidos los
programas especiales para los hijos de grupos minoritarios o de trabajadores migrantes puede
constituir discriminacién racial. En un pais de Europa, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial desalent6 la reduccion del presupuesto de los programas especiales para
hijos de grupos minoritarios o de trabajadores migraht& Comité observé que las medidas

de austeridad afectaban a los cursos de repaso que eran especialmente importantes para las
minorias. Cuando las medidas de austeridad tienen consecuencias injustificables para el disfrut
de los derechos humanos de un grupo particular, como las minorias o los trabajadores migrante
constituyen discriminacion racial.

B. Las repercusiones de la discriminacién racial

18. Ladiscriminacion racial en las esferas de la ensefianza y la capacitacion puede tener
diversos efectos en los nifios. Es muy importante saber que esos efectos pueden variar de
acuerdo con muchos factores, en especial las aptitudes personales de los distintos nifios y su b
cultural o socioecondémica. La subjetividad de los efectos de la discriminacién racial, unida a la
falta de investigaciones en este terreno y de datos desglosados por raza o grupo étnico referent
a los nifios, dificultan la determinacion definitiva de las consecuencias de la discriminacion
racial para ellos. En la seccion siguiente se exponen algunas de las posibles consecuencias de
actos de discriminacion racial ya mencionados.

19. Uno de los efectos mas visibles de la discriminacion racial en la educacion y la
capacitacion es su incidencia negativa en el rendimiento escolar. La desatencion de necesidad
de los hijos de grupos minoritarios y de trabajadores migrantes que se produce, por ejemplo,
cuando no se combaten los estereotipos raciales o no se formulan programas de estudios
escolares que incluyan los idiomas y las culturas de las minorias, puede dar lugar a programas
estudios vacios de contenido para ellos. En consecuencia, pueden perder interés o aburrirse er
escuela, lo que a su vez aumenta el riesgo de que la abandonen prematuramente o incluso de ¢
no asistan en absoldfo La falta de programas de estudios adaptados a las necesidades de los
hijos de minorias y de trabajadores migrantes también puede dar lugar a bajas tasas de
alfabetizacién de esos gruposDel mismo modo, cuando los nifios no dominan bien el idioma

20 \/éase, por ejemplo, European Roma Rights Center, Roma Rights, Boletin del European Rom
Rights Center, Roma and the Right to Education, Budapest, verano de 1998.

%1 véase el noveno informe periédico de Finlandia al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD/C/320/Add.2).

%2 \/éase, por ejemplo, el octavo informe periédico de Portugal (CERD/C/314/Add.1), de 17 de
noviembre de 1998.
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oficial, la falta de clases complementarias con el idioma oficial o de cursos en el idioma de las
comunidades minoritarias o migrantes puede retrasar el progreso escolar de esos nifos.

20. Aunque no es posible establecer una relacion definitiva entre la discriminacién racial en la
educacion y el rendimiento escolar de los nifios de las minorias, las estadisticas recientes indice
una disparidad entre los niveles generales de escolarizacion y rendimiento de los hijos de grupc
minoritarios y los de la poblacién en general.

21. Por ejemplo, las tasas de escolarizacion de los romanies de un pais de Europa son siemp!
muy inferiores a la media nacional. Segun estadisticas recientes de ese pais, mas del 20% de |
nifios romanies no estan escolarizados y el 30% de los nifios de 7 a 10 afios de edad no va a la
escuela. Sibien la pobreza es un motivo de las bajas tasas de asistencia a la escuela, el inform
sefiala el "estigma" de ser romani como un motivo significativo paféa ello

22. Las bajas tasas de escolarizacion de los romanies tienden a reflejarse en las estadisticas
referentes a los hijos de los migrantes. En un pais de Europa septentrional, por ejemplo, la tase
de desercion de los estudiantes secundarios fue de apenas un 4,5% mientras que la tasa
correspondiente a los hijos de los trabajadores migrantes era considerablemente superior

al 459°. En otro pais europeo, la asistencia a escuelas de segundo ciclo de ensefianza
secundaria en 1997 fue del 89% en general; sin embargo, apenas el 50% de los hijos de los
migrantes estaban en segundo ciclo.

23. Los nifios indigenas en particular tienen tasas alarmantemente elevadas de inasistencia a
escuela. En dos paises de América Latina con una importante poblacién indigena, el 70 y el 56
de la poblacion no iba a la escuela. En el segundo de estos paises, el 65,5% de las comunidad:
indigenas ni siquiera tenfan escuélas

24. En Europa sudoriental, donde muchos paises tienen importantes poblaciones minoritarias,
las tasas mas bajas de escolarizacion son las de los nifios de las minorias étnicas, aunque en
algunos casos esta mejorando esta situacion. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, que
tiene una mezcla étnica de macedonios, albaneses, turcos y serbios, el nimero de nifios de orig
albanés que van a la escuela secundaria estd aumentando, aunque todavia existen diferencias

%3 \éase el noveno informe periédico de Colombia (CERD/C/332/Add.1) que sefial6 que las
escuelas no habian asimilado las singularidades socioculturales de las comunidades indigenas
los programas de estudios ni proporcionado ensefianza primaria en el idioma materno de las
comunidades. La tasa de analfabetismo de los indigenas alcanzaba el 44%.

4 Save the Children, Children's Rights: Reality or Rhetoric? The UN Convention on the Rights
of the Child: The First Ten Years, The International Save the Children Alliance, Londres,
(Reino Unido) pag. 240.

% |bid., pag. 258.

% Basurto, nota 4 supra, pag. 79. Las estadisticas citadas se refieren al censo de la poblacién
indigena de Colombia de 1993 y de Venezuela de 1992, asi como a otros datos estadisticos sol
las comunidades indigenas en Guatemala, Bolivia y Chile.
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la mayoria macedonia de la poblacién. Si bien es cierto que el porcentaje de nifios macedonios
albaneses en las escuelas primarias es el 68,48 y el 29,94%, respectivamente, en la ensefianza
secundaria ese porcentaje es el 85,29 y el 14/04%

25. Incluso cuando los nifios estan escolarizados puede haber diferencias marcadas de
rendimiento. En América del Norte, la poblacidn de origen africano, hispano e indigena siempre
saca peores calificaciones en las pruebas de aptitud que los estudiantes blancos o de origen
asiaticé®. Aunque las causas del bajo rendimiento de los nifios de esas comunidades son
complejas, las disparidades raciales y el descuido de las necesidades de esas comunidades en
politica de educacion nacional son factores que contribuyen a ello.

26. Una posible consecuencia a largo plazo de la falta de programas de estudios adecuados
para todos los nifios puede ser su exclusion en la edad adulta de ciertas oportunidades sociales
Por ejemplo, la discriminacion racial de los nifios en la educacion y la capacitacion puede influir
en su capacidad de seguir estudios supefibr&el mismo modo, la discriminacion en la

educacion y la capacitacion disminuye las futuras posibilidades de empleo de los nifios.

En algunas comunidades, la discriminaciéon en la ensefianza puede reducir las oportunidades de
los nifios afectados de encontrar empleo méas adelante, lo que conduce a tasas de desempleo
superiores a la medfa De este modo, la discriminacion racial en la educacion y la capacitacion
crea una subcategoria de ciudadanos, que a su vez podria dar lugar a nuevas manifestaciones
discriminacion racial.

27. Otro efecto a largo plazo de la discriminacion racial esta en que los nifios aprenden a
aceptar los actos de discriminacién racial como norma. Esa conducta aprendida puede llevar a
consolidacion de la discriminacion racial como norma dentro de una sociedad en la que los hijos
de minorias o de migrantes crecen y discriminan contra los inmigrantes recién llegados. Se crea
asi un circulo vicioso de conducta discriminatoria que refuerza la discriminacion racial.

%" bid., pag. 193. El informe sefiala que la ex Republica Yugoslava de Macedonia aplica una
politica de ensefianza avanzada al ofrecer a la mayoria de los alumnos la oportunidad de estudi
en su propio idioma. No obstante, el informe sefiala también que el sistema entorpece el
desarrollo del policulturalismo y no trata la cuestion de la tolerancia entre grupos étnicos.

28 |bid., pag. 274.

29 véase, por ejemplo, el noveno informe de Colombia (CERD/C/332/Add.1), que sefiala que los
indigenas que aspiran a ingresar en la educacion superior tenian problemas de adaptacion y en
muchos casos no alcanzaban la puntuacion minima en los exdmenes del Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior.

30véanse las observaciones finales sobre Finlandia del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial (CERD/C/54/Misc.28/Rev.2), de 16 de marzo de 1999. Véanse también
las observaciones finales del Comité sobre Rumania (CERD/C/55/Misc.27/Rev.3), de 19 de
agosto de 1999, que observo con preocupacion que no habian variado las elevadas tasas de
desempleo ni el bajo nivel de ensefianza tradicionales de los romanies.
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28. La segregacion forzosa de los hijos de minorias y de migrantes puede tener graves efecto:
negativos en la capacidad de esos nifios de integrarse con otros nifios y en la sociedad en gene
En particular, la segregacion de nifios en escuelas para discapacitados mentales puede retrasai
gravemente el progreso del nifio durante su escolaridad y afectar a su propia estima. El Comité
ha advertido que la segregacion forzosa de los nifios puede dar el resultado de que los nifios
nunca aprendan adecuadamente y puede tener a largo plazo efectos negativos ptevisibles

No es de extrafiar que un efecto de la discriminacion racial haya sido el aumento de la tasa de
analfabetismo entre ciertos grupos

29. Otro efecto de la discriminacion racial puede ser la pérdida de la propia cultura de las
minorias y los migrantes. La discriminacion racial puede conducir a una falta de respeto de la
lengua y la cultura de una minoria o de los migrantes y desalentar la ensefianza de idiomas y
culturas determinadas a los niflos de esas comunidades. En algunos casos, ello puede llevar a
una falta de interés por el mantenimiento del idioma o de la cultura de la minoria, al deseo de
integrarse rapidamente en la cultura dominante y, en dltima instancia, a la pérdida de la
diversidad y de la identidad cultufal La incapacidad resultante de comunicar eficazmente en

los idiomas tradicionales y el conocimiento incompleto del idioma oficial crea una clase de nifios
desgarrada entre dos culturas sin pertenecer a nitfiguRara algunos nifios los efectos de la
discriminacion racial pueden tener repercusiones psicoldgicas importantes. Obligados a
participar en la cultura dominante en la escuela y a readaptarse a su propia cultura en casa, los
nifios se enfrentan inevitablemente a un conflicto de lealtades que puede dar lugar a profundos
problemas psicolégicos y de identidad.

30. En particular, las politicas de asimilacion de muchos gobiernos en materia de educacion
contintan teniendo efectos particularmente perniciosos en los nifios y concretamente en los de
culturas indigenas. Las politicas de asimilacion interrumpen el proceso de transicion de la
cultura y el idioma de las generaciones anteriores a las mas jovenes, con el efecto de enfrentar
los nifios indigenas con su sociedad y crear una crisis de identidad dentro de las comunidades
indigena®®. Un informe del UNICEF de 1997 sefialaba que la educacién uniforme de los nifios

31 véanse, por ejemplo, las observaciones finales del Comité sobre Italia
(CERD/34/Misc.32/Rev.3), de 18 de marzo de 1999 y el 14° informe de Finlandia
(CERDI/C/320/Add.2).

32 Save the Children, Reino Unido, nota_12 supra.

3 véase el informe periédico de Noruega (CRC/C/70/Add.2) de 12 de noviembre de 1998 segir
el cual el desarrollo del pueblo sami estda amenazado si el idioma y la cultura sami no se incluye
en los programas escolares.

34 véase el informe inicial de Eslovaquia (CRC/C/11/Add.17) de 17 de agosto de 1998, que
sefiala que muchos romanies no hablan romani porque sus padres no se comunicaron con ellos
romani al pensar que ello les podria crear problemas en la escuela. Al mismo tiempo, los nifios
tampoco hablan correctamente el idioma en el que reciben la ensefianza.

% Informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, nota 7 supra, parr. 52.
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indigenas en Australia y el Canada habia provocado una traumatica pérdida de identidad y una
predisposicion a la desesperacion e incluso al suiidio

31. Laincapacidad de promover las culturas minoritarias y combatir la discriminacién racial
mediante la educacion y la capacitacion supone la pérdida de una oportunidad fundamental de
combatir la discriminacion racial y en ultima instancia empafia la educacion de la mayoria y de
las minorias y los migrantes. Segun el articulo 7 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, los Estados Partes se comprometen
adoptar medidas en la esfera de la educacion para combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial. Un elemento fundamental de la lucha contra la discriminacion racial a
través de la educacion es la sensibilizacion de todas las culturas -mayoritaria y minoritaria- a las
particularidades de una sociedad culturalmente diversa. En este sentido, el sistema de educaci
puede propiciar un clima de armonia en la educacioén intercultural y el respeto de la diversidad.
Ello a su vez es importante no sélo para remediar los desequilibrios raciales del sistema
educativo sino también para combatir los prejuicios que puedan llevar a manifestaciones futuras
de discriminacion racial.

32. Laincapacidad de sensibilizar a la mayoria a la diversidad cultural a través, por ejemplo,
de la ensefianza de la historia, la cultura, la religion y el idioma de las minorias y de los
migrantes puede llevar a una sobrevaloracién de la importancia de la cultura mayoritaria y a une
subvaloracion de las demas culturas. En consecuencia, los nifios estan mal preparados para
comprender y enfrentarse a la diversidad presente en la sociedad, lo que a su vez puede aumer
el miedo y la intolerancia. Por el contrario, la ensefianza de la cultura y el idioma de las minoria
y los migrantes puede beneficiar a los nifios, incluso a los de la mayoria, al ampliar su vision del
mundo, mejorar el conocimiento de la demografia de su propio pais y favorecer una apreciacion
més profunda de las demaés culturas que les rddeademas, la ensefianza de la cultura de las
minorias y de los migrantes a todos los nifios contribuye a crear un ambiente que integra
activamente a esos nifios, primero en el aula y después en la sociedad.

33. Este hecho ha informado recientemente la politica de educacién en algund® pfdses
ejemplo, en lItalia, la politica educativa ha trascendido la educacion multicultural destinada a
diferentes grupos étnicos con programas de educacion especificos, hasta llegar a una educacio

% Black, nota 4 supra, pag. 25.

37véase, por ejemplo, el noveno informe de Colombia (CERD/C/332/Add.1), que sefiala que los
programas de estudios de las escuelas colombianas no estan adaptados a las caracteristicas
socioculturales de las comunidades afrocolombianas. El informe indica también que los
programas no tienen en cuenta la vision del mundo de los pueblos indigenas ni facilita
instruccion en las lenguas indigenas. Analogamente, en relacién con Chile el Comité sefialé qu
no se daban cursos de idiomas a los inmigrantes. Como consecuencia, los coreanos de la
primera generacion conocian peor el idioma local, lo cual reducia su capacidad de integrarse en
la sociedad local. Véase el 14° informe de Chile (CERD/C/337/Add.2). Basurto, nota 4 supra,
pag. 77.

%8 Brasil, Colombia, Argentina, Bolivia y Paraguay han prestado mayor atencién en su politica de
educacion a la diversidad cultural y linguistica, con particular referencia a las culturas indigenas.
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intercultural que estimula a todos los estudiantes a considerar valiosa la diversidad a través de
examen comparativo de las cultdfasEn ltalia la educacion intercultural se ha desarrollado en

el marco de la politica de educacion para el desarrollo que se aplica desde 1975. La educacion
para el desarrollo, en vez de afiadir un nuevo tema a los programas existentes, estimula la
curiosidad entre los estudiantes y promueve el didlogo sobre la diversidad Culthoal el

aumento de la inmigracion en el decenio de 1980, los temas relativos a la inmigracion, el
racismo Yy la educacion de los hijos de los inmigrantes han cobrado importancia en las
actividades educativas.

34. La puesta en practica de la educacion intercultural requiere la revision de los programas
escolares existentes. A nivel operacional es necesario ampliar los programas de historia,
literatura y geografia y extenderlos a diferentes edades, religiones y escritos. A nivel practico
ello requiere la revision de textos, la formacion del profesorado y la participacion de todos los
que intervienen en la educacion, desde la escuela a los grupos comunitarios, padres {'maestros
Aunque los resultados de la aplicacién de la politica han sido diversos, la educacion intercultura
constituye un paso significativo en el reconocimiento de la necesidad de que la mayoria ajuste s
cultura como parte de la experiencia interculfdraEste factor resulta esencial para combatir la
discriminacion racial en la educacién y en la sociedad en general.

ll. LOS EFECTOS DE LA DISCRIMINACION RACIAL EN MATERIA DE
EMPLEO EN LOS HIJOS DE LAS MINORIAS Y DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES

A. Actos de discriminacioén racial

35. También en este campo son escasos los estudios sobre la discriminacion racial en materic
de empleo contra los hijos de las minorias y de los migrantes, por lo que en general los datos
disponibles son pocos. Una posible explicacion es que muchos de los efectos de la
discriminacion racial en el empleo se aplican tanto a los nifios como a los adultos, por lo que los
investigadores no han limitado sus estudios solamente a los nifios. Otra razon es que gran part
de los estudios relativos a los nifios y el empleo se centran en el trabajo infantil -en otras
palabras, en los conflictos con que se enfrentan los nifios empleados que tienen una edad inferi
a la juridicamente aceptada por la comunidad internacional. Por consiguiente, se puede califica

% bid., pag. 58.
% bid., pag. 63.

*LIbid., p4g. 69. Es interesante advertir que la educacion intercultural puede también tener
efectos negativos en los hijos de los migrantes o de las minorias. El informe cita (pag. 65) la
experiencia de un maestro de Italia con un nifio de origen pakistani. El maestro trat6 de
introducir un enfoque intercultural destacando la cultura pakistani en todos los aspectos de la
clase. En dltima instancia el intento fracasé pues el nifio tenia la sensacion de que lo ponian er
un escaparate y exclamaba "Estoy harto de ser pakistani. Sélo quiero ser un nifio".

42 |pid.
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de empleo infantil al empleo de nifios de corta edad -trabajo infantil- y al empleo legal de
jovenes menores de 18 afios. Conviene precisar que este informe, centrado en la discriminacio
racial en ambas categorias de nifios, no defiende en modo alguno el empleo de nifios de corta
edad.

36. Enrelacion con la cuestion del trabajo infantil -es decir, la utilizacion de trabajadores de
corta edad de origen migrante o minoritario- el Comité ha sefialado casos de empleadores que
contrataban a los hijos de corta edad de los trabajadores migrantes y de las comunidades
minoritariad®. Aunque el trabajo infantil en si no se considera una cuestion de discriminacién
racial, cuando los empleadores se aprovechan de los nifios por su vulnerabilidad en tanto que
miembros de comunidades de minorias o de migrantes, la cuestion del trabajo infantil puede
verse también como un problema de discriminacion fécial

37. En algunos casos la explotacion econdmica de los hijos de los trabajadores migrantes y d
las minorias se ha extendido a la explotacion sexual. Asi, el Comité ha observado el problema
del trafico de nifios a través de las fronteras para su explotacién sexual y ecbndgniestos

casos, la discriminacion racial -el abuso de la vulnerabilidad de los nifios por motivos de raza,
color, nacionalidad, linaje o etnia- viene agravado por el trauma causado al nifio como resultado
de su explotacion no sélo econémica sino también sexual.

3 Por ejemplo, el Comité, en su andlisis sobre México (CRC/C/A/IMEX/2) de 11 de junio

de 1999, sefialaba que si bien el trabajo infantil esta prohibido por el articulo 173 de la
Constitucion mexicana, esta muy extendido, especialmente en el sector agricola de los Estados
del norte, donde hay un elevado numero de trabajadores migrantes procedentes de otras zonas
México.

4 véase asimismo Barbados Human Rights Practices, informacién de fuentes gubernamentales
Barbados, 1995, donde se sefiala que si bien la edad minima legal para el trabajo, establecida
en 16 afnos, goza del respeto general, hay casos de nifios, especialmente de familias de
trabajadores migrantes, que trabajan en la produccién agricola durante la alta estacion.

El Departamento de Trabajo tiene un pequefo grupo de inspectores que realizan investigacione
puntuales de empresas para garantizar el cumplimiento de la ley. Los inspectores estan
facultados para adoptar medidas legales contra los empleadores que explotan a trabajadores
menores de edad.

45 y/éase el andlisis del Comité sobre México, nota 43 supra, que describe el trafico de nifios a
través de la frontera entre México y los Estados Unidos con fines de explotacién econémica y
sexual. Segun la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, el Ministro de Relaciones Exteriores de México preciso
que las autoridades de ambos lados de la frontera entre México y los Estados Unidos han
reconocido el problema del cruce ilegal de la frontera por nifios. Sin embargo, hasta ahora no s
ha establecido una cooperacion transfronteriza suficiente.
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38. En estas situaciones los Estados tienen la responsabilidad de adaptar su derecho interno
su practica a los convenios pertinentes, incluidos los de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre el empleo de mendtes

39. Otras manifestaciones de discriminacion racial contra los hijos de trabajadores migrantes ¢
de grupos minoritarios son las que hacen referencia a los menores de 18 afios que trabajan
legalmente segun las normas internacionales. Entre esos actos de discriminacion racial cabe
citar: a) la preferencia concedida por los empleadores en su politica de contratacion a los
solicitantes de empleo de los grupos mayoritarios; b) el ofrecimiento por los empleadores de
salarios mas bajos a los hijos de trabajadores migrantes o de grupos minoritarios; c) el
ofrecimiento por los empleadores de condiciones inferiores de empleo a los hijos de trabajadore
migrantes o de grupos minoritarios; d) el trato vejatorio concedido por los empleadores o por los
comparieros de trabajo a los hijos de trabajadores migrantes o de grupos minoritarios por
motivos de raza, color, nacionalidad, linaje o etnia; e) la influencia de los criterios raciales en la
concesion de ascensos; y f) el despido injusto de los hijos de trabajadores migrantes o de grupc
minoritarios o su inclusion en los programas de reduccién de péfsonal

B. Efectos de la discriminacién racial

40. Ladiscriminacion racial, unida al trabajo infantil, puede tener graves consecuencias para
los hijos de trabajadores migrantes y de grupos minoritarios. Por ejemplo, la contratacion de
hijos de trabajadores migrantes y de grupos minoritarios puede estimular a los nifios a abandon:
pronto la escuela. Aunque ello podria ser el resultado de la necesidad de combatir la pobreza, «
largo plazo podria afectar a las oportunidades de esos nifios de progresar en su vida adulta
debido a la falta de escolaridad suficiente. El hecho de que los hijos de trabajadores migrantes
grupos minoritarios tienen una base comparativamente mas pobre puede dar lugar al refuerzo d
los ciclos de pobreZa La explotacién sexual de los hijos de trabajadores migrantes y de grupos

6 véanse también las observaciones finales del Comité sobre el Informe de México
(CRC/C/15/Add.13) de 7 de febrero de 1994, en las que el Comité muestra su alarma por el gra
namero de nifios que se han visto obligados, para sobrevivir, a vivir y/o trabajar en la calle.

El Comité llegd a la conclusién de que la legislacién interna y su aplicacién en la practica no
parecen ajustarse a las disposiciones de la Convencion y de los convenios pertinentes de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativos al empleo de menores.

“7\Véase por ejemplo el informe de Finlandia (CERD/C/320/Add.2), donde se hace referencia a
las dificultades con que tropezaban los inmigrantes para encontrar o conservar empleo debidas
su origen y a la discriminacion de que eran objeto por los empleadores y los compafieros de
trabajo. De manera anéloga, en sus observaciones finales sobre el informe del Peru
(CERD/C/304/Add.69), de 13 de abril de 1999, el Comité tomd nota de que el acceso al empleo
y la promocion en el trabajo se veian influenciados con frecuencia por criterios raciales, mientra:
gue ciertos empleos de baja categoria o menospreciados se dejaban a las personas de origen
indigena o africano.

8 \véanse por ejemplo las observaciones finales del Comité para la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer sobre el informe de Turquia, en las que el Comité toma nota con
preocupacion del bajo nivel de la edad minima requerida para el empleo de la mujer, que
contraviene los convenios pertinentes de la OIT. Sefala asimismo que la falta de medidas para
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minoritarios puede también producir problemas psicoldgicos y, como resultado, aumentar las
dificultades de su ulterior integracion en la sociedad. Ademas, la explotacién sexual de los nifio
puede hacer a su vez que esos nifios aprendan conductas abusivas y las practiquen mas adelal
en otros nifios vulnerables.

41. Ladiscriminacion racial en el lugar de trabajo puede tener graves consecuencias sobre las
carreras de los hijos de trabajadores migrantes y de grupos minoritarios. Asi, las practicas
discriminatorias de contratacion por motivos raciales, aplicadas por los empleadores, pueden
disminuir las perspectivas de empleo de los hijos de trabajadores migrantes y de grupos
minoritariod®. Cuando a los hijos de trabajadores migrantes y grupos minoritarios se conceden
menos oportunidades y peores condiciones de empleo que a los demas empleados, aumentan |
dificultades en el lugar del trabajo. Por ejemplo, cuando se produce una disputa con el
empleador la situacion de debilidad del empleado puede reducir su capacidad de negociacion.
De manera analoga, cuando los hijos de trabajadores migrantes y de grupos minoritarios estan
relegados a empleos menos retribuidos o con menores oportunidades por motivos de raza, colo
nacionalidad, linaje o etnia, se impide la movilidad ascendente y disminuye su capacidad de
progresar econémicamente cuando lleguen a la edad adulta.

42. Ladiscriminacién racial en el lugar de trabajo puede tener efectos psicolégicos en los
nifios afectados. Por ejemplo, puede llevar al aislamiento social y a la depresion.

La discriminacion racial produce en los empleados estrés, ira y fatiga, que en ultimo término se
reflejan en la calidad del trabajo. Cuando la discriminacion descarta al empleado para un posibl
ascenso por motivos de raza, color, nacionalidad, linaje o etnia, el empleado pierde motivacion.
Para los nifios que pasan a formar parte de la poblacién activa al llegar a la edad de trabajar, lo:
efectos de la discriminacion racial pueden influir profundamente y marcar su carrera en el futuro

IIl. RECOMENDACIONES

43. No se dispone en la actualidad de informacién ni de datos sobre los nifios desglosada seg
Su raza 0 su pertenencia a grupos de minorias o de migrantes. Como consecuencia, es imposit
actualmente proceder a un profundo andlisis de los efectos de la discriminacion racial en los
hijos de migrantes y de grupos minoritarios en las esferas de la educacion, la capacitacion vy el
empleo. En consecuencia, las presentes recomendaciones se centran principalmente en estimt
la obtencidn, el intercambio y el analisis sisteméaticos de datos en el plano nacional, regional e
internacional, a fin de contribuir al desarrollo de politicas y estrategias eficaces para combatir la

integrar a las trabajadoras urbanas migrantes en los mercados de trabajo y la persistente
segregacion ocupacional en los empleos menos remunerados, unida al elevado nivel de
desempleo de esas mujeres continuaban impidiendo su movilidad ascendente y reforzaban la
discriminacion contra la mujer, incluida la mujer migrante, en el mercado de trabajo
(A/52/38/Rev.1, parrs. 160 a 206).

49 Vvéase, por ejemplo, el 14° informe de Finlandia (CERD/C/320/Add.2), segun el cual la alta
tasa de desempleo entre los inmigrantes se veia agravada por los prejuicios que contra ellos
sentian los empleadores.
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discriminacion racial contra los hijos de trabajadores migrantes y de grupos minoritarios en las
esferas de la educacion, la capacitacion y el empleo.

A. Obtencién de informacion

44. La elaboracion de estadisticas e indicadores y su desglose segun los antecedentes
migratorios, raciales, nacionales, étnicos o minoritarios del individuo mejorara de manera
notable la identificacion de los problemas y el desarrollo de una politica en el plano regional,
nacional e internacional. Por consiguiente, se deberia estimular a los Estados a que recogieran
distribuyeran datos especificamente relacionados con la situacion de los hijos de trabajadores
migrantes y de grupos minoritarios en materia de educacion, capacitacion y empleo, referentes
la edad en que abandonan la escuela, al nivel de formacion, a la participacion de grupos
especificos en la formacion profesional y a la tasa de desempleo, en comparacién con los datos
de la comunidad en general y con un desglose por sexo y por la pertenencia a grupos
minoritarios o migrantes.

45. Los Estados que tengan dificultades en la obtencién de datos deberian considerar la
posibilidad de solicitar la asistencia del sistema de las Naciones Unidas o de otras organizacion
internacionales competentés

46. Las comisiones nacionales de derechos humanos, las comisiones de relaciones raciales, |
organos que se encargan de los derechos de los nifios y otras instituciones competentes deberi
incluir en su mandato el estudio y la recogida de datos sobre la discriminacion racial contra los
hijos de trabajadores migrantes y de grupos minoritarios en la esfera de la educacion, la
capacitacion y el empleo. Se exhorta asimismo a las instituciones nacionales a que promuevan
participacion activa de la sociedad civil, especialmente las minorias y los migrantes, en el
proceso de obtencion e intercambio de informacion.

47. Los organos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados, en particular el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, deberian considerar la posibilidad de poner
sistematicamente un acento especial, superior al actual, en el examen de la discriminacién racie
contra los hijos de trabajadores migrantes y de grupos minoritarios en la esfera de la educacion,
la capacitacion y el empleo.

48. Se estimula a las coaliciones de organizaciones no gubernamentales y a las organizacione
representativas de las comunidades de migrantes y de minorias a que relinan y preparen
informacion destinada a los érganos creados en virtud de tratados sobre la situacion existente e

0 véanse, por ejemplo, las observaciones finales del Comité sobre el informe de Kuwait
(CRC/C/15/Add.96), de 26 de octubre de 1998. EI Comité mostré su preocupacion por que no S
hubieran adoptado medidas suficientes para elaborar indicadores ni para reunir sistematicamen
datos desglosados a fin de observar el efecto de las politicas adoptadas con respecto a la infanc
incluidos los nifios de familias migrantes y minoritarias. El Comité recomendoé al Estado Parte
gue considerara la posibilidad de solicitar asistencia técnica al UNICEF para perfeccionar ese
sistema.
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los paises en relacion con la discriminacion racial contra los hijos de trabajadores migrantes y d
grupos minoritarios.

49. Los Relatores Especiales sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia y sobre los derechos humanos de los
migrantes deberian prestar especial atencion a la situacion de los hijos de trabajadores migrante
y de grupos minoritarios en la esfera de la educacion, la capacitacién y el empleo, dentro de sus
respectivos mandatos.

50. Las organizaciones internacionales que retnen datos sobre la educacion, la capacitacion
el empleo y, en general, sobre la infancia, como la OIT, el PNUD, la UNESCO, el UNICEF y el
ACNUDH, asi como las organizaciones no gubernamentales internacionales deberian considere
la oportunidad de desglosar en lo posible esos datos segun el origen nacional, étnico o migrante
La disponibilidad de esa informacién seria una contribucion importante a las investigaciones
ulteriores de las organizaciones internacionales y no gubernamentales en la esfera de los
derechos humanos.

B. Intercambio de informacioén

51. Siaun no lo han hecho, los Estados Partes deberian facilitar al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial y al Comité de los Derechos del Nifio datos estadisticos desglosado
sobre los hijos de trabajadores migrantes y de grupos minoritarios.

52. Los estudios y los datos reunidos por las organizaciones no gubernamentales, los
sindicatos, las instituciones nacionales de derechos humanos, las comisiones de relaciones
raciales y los ministerios de trabajo se deberian facilitar a los foros regionales e internacionales
competentes. En particular, la informacion sobre la mejor forma de impedir y combatir la
discriminacion racial se deberia poner a disposicidon de las organizaciones regionales pertinente
como el Consejo de Europa, la Organizacién de la Unidad Africana, la Organizacién de los
Estados Americanos y, a través de las Naciones Unidas, de las organizaciones internacionales
como el ACNUDH y los organismos especializados como el UNICEF y [2.0IT

°1 En su anélisis relativo a Alemania (M/CRC/C/AN.Ger/1) de 12 de junio de 1995, el Comité
facilita informacion sobre las mejores practicas. En Alemania, las medidas adoptadas para
superar las dificultades con que se enfrentan los hijos de trabajadores migrantes son: a) el
establecimiento de clases preparatorias, tanto en la lengua materna como en aleman; b) el
establecimiento de clases de repaso y cursos intensivos; ¢) la introduccion de medidas de apoyz«
fuera de la escuela como la asistencia para los deberes en casa y las tardes de recreo; d) la
preparacion de material didactico adecuado para los alumnos extranjeros; €) la contratacion de
maestros del pais de origen de los trabajadores migrantes; f) el perfeccionamiento profesional d
los profesores alemanes que tenga en cuenta los problemas especiales de la ensefianza a nifio
extranjeros.
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C. Investigacién

53. Se deberia estimular a las universidades y a los centros de formacion profesional a que
contribuyeran a la reunion y el analisis de datos a través de investigaciones empiricas a nivel
nacional sobre los efectos de la discriminacién racial contra los nifios. Paralelamente las
universidades y los centros de formacion profesional deberian preparar cursos sobre la
discriminacion racial en la educacion, la formacién y el empleo. Esas actividades se deberian
desarrollar en parte con miras a contribuir a la identificacion de las estrategias nacionales
adecuadas para combatir la discriminacion racial contra la infancia.

54. La Secretaria de las Naciones Unidas y los organismos especializados deberian realizar u
estudio sobre la utilizacion de Internet como fuerza positiva para ayudar a los hijos de
trabajadores migrantes y de grupos minoritarios a superar el problema de la discriminacion
racial. Ese estudio se deberia basar en las conclusiones del Seminario sobre el papel de Intern
en relacion con las disposiciones de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, de 17897

55. La Secretaria de las Naciones Unidas y los organismos especializados deberian realizar
estudios empiricos para mejorar la disponibilidad de informacién y de datos sobre los efectos de
la discriminacion racial en el lugar del trabajo en relacion con los hijos de trabajadores migrante:
y de grupos minoritarios.

D. Elaboracién de politicas

56. Se deberia alentar a los Estados a que elaboraran politicas en la esfera de la educaciéon y
capacitacion mediante la aplicacion de lo siguiente:

a) Un cddigo de conducta contra la discriminacion racial. Los Estados deberian
estimular a los empleadores, empleados, comunidades de minorias y de migrantes,
sociedad civil, sindicatos y otras organizaciones e individuos competentes a que
formularan codigos de conducta para prevenir y combatir la discriminacién racial en
el lugar de trabajo.

b)  Programas de accion afirmativa. Se deberia estimular a los Estados a que
introdujeran y aplicaran eficazmente programas de accion afirmativa y aseguraran el
aumento de las oportunidades de empleo a los miembros de las comunidades de
migrantes y de minorias tradicionalmente desfavorecidas tanto en el sector publico
como en el privado y la mejora de la situacién social, politica, econdémica y educativa
de los miembros de esas comunidatlesos programas de accién afirmativa
deberian incluir el objetivo de conseguir la igualdad de oportunidades y la igualdad
en el empleo entre todos los grupos, tanto mayoritarios como minoritarios.

52 E/CN.4/1998/77/Add.2.

53 yéanse las observaciones finales del Comité sobre el informe de Colombia
(CERD/C/55/Misc.43/Add.3), de 20 de agosto de 1999.
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c) Edad minima. Los Estados deberian indicar claramente en sus leyes y reglamentos |
edad minima para trabajar, a fin de que los hijos de trabajadores migrantes y grupos
minoritarios no se vean expuestos a la discriminacién racial al ser empleados, por su
vulnerabilidad, como mano de obra infantil. Los Estados debian encargar a los
inspectores de trabajo la realizacidn de visitas puntuales a las empresas para vigilar ¢
cumplimiento de la legislacion sobre la edad minima. Es necesario prestar especial
atencion a las industrias que tienen una mayor tendencia a emplear a trabajadores de
corta edad, particularmente de origen migrént8e deberia considerar
especialmente la posibilidad de proporcionar oportunidades econémicas y
alternativas a las familias y comunidades particularmente vulnerables.

d) Conocimiento de los derechos. Se deberia facilitar a los empleados de los sectores
publico y privado informacion relativa a los derechos humanos, especialmente a los
derechos que hacen referencia a la discriminacion racial y a los derechos laborales y
esa informacién se deberia exponer visiblemente en el lugar de trabajo tanto en el
idioma oficial como en los idiomas de las minorias o de los migrantes. Los textos 'y
las explicaciones de los convenios internacionales y regionales aplicables se deberia
también facilitar a las minorias y a los grupos de migrantes, a los funcionarios
competentes del Gobierno y a los empleadores y sindicatos.

e) Identificacidn de empleadores. Los ministerios de trabajo deberian identificar a los
empleadores que deseen contratar a trabajadores de origen migrante o minoritario,
como primer paso para establecer sistemas de empleo para los hijos de grupos
minoritarios en edad de trabajar y de trabajadores migrantes cuyo indice de
desempleo sea superior a la media.

57. Se deberia desarrollar una politica educativa que promoviera la educacion intercultural
orientada a la tolerancia y a la comprension entre todas las culturas, tanto minoritarias como
mayoritarias. Los programas escolares de ensefianza de la historia, la cultura y los idiomas de
las minorias y los migrantes no se deberian limitar a los hijos de comunidades minoritarias o
migrantes determinadas. Todos los nifios, independientemente de las comunidades a las que
pertenezcan, deberian recibir instruccion sobre la cultura, la historia, las costumbres y las
religiones de las minorias y los migrantes y, en lo posible, sobre su idioma, como medio de
promover el respeto y la comprension de todos los individuos y comunidades representados en
un particular Estado.

>*véase Barbados Human Rights Practices, nota 44,sigde se dice que los inspectores de
trabajo de ese pais pueden realizar inspecciones sin previo aviso de empresas y adoptar medid
legales contra los empleadores que dan trabajo a menores de edad.
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E. Ratificacion de tratados

58. Se deberia instar a todos los Estados a que ratificaran los principales instrumentos de
derechos humand®s En particular, se deberia pedir a todos los Estados que ratificaran la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y
la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, a fin de que entren en vigor lo antes pasible

59. Se deberia pedir a los Estados que ya hayan ratificado los principales instrumentos de
derechos humanos que los apliquen rigurosamente, se aseguren de que las reservas se mantie
en el minimo y no contradicen los objetivos generales del instrumento.

% Los "principales" instrumentos de derechos humanos por ratificar son: el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Social y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion internacional sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

%% | a Convencion entraré en vigor tan pronto como se haya depositado el vigésimo instrumento
de ratificacion. A 31 de enero de 1999 eran Parte en la Convencion 12 Estados.



