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RESUVENES DE LAS EXPCSI Cl ONES
El Caribe

Ponente: Sr. Jereny MA. Collynore

Cooperaci 6n en la gestién de desastres: la experiencia caribefia

Este infornme, preparado para |la Conferencia Mindial sobre | a Reducci 6n de
| os Desastres Natural es, que se ha de cel ebrar en Yokohama (Japén), presenta
un panorama general y examen de | os esfuerzos del Caribe angl 6f ono por
facilitar las nedidas en materia de preparaci 6n para casos de desastres y |as
encam nadas a su reducci 6n

Se pone de relieve la larga tradici 6n de cooperaci 6n regional en diversas
esferas de | a gestion de desastres. En consecuencia, se recuerda a la
conmuni dad i nternaci onal que el Decenio Internacional no debe considerarse e
principioy el fin de | os esfuerzos por reducir |la pérdida de vidas y
de bi enes.
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Al pasar revista a la situacion actual en materia de gesti6n de |os
desastres en el Caribe, se describe |a diversidad de | as entidades regional es
pertinentes y se reitera | a necesidad de crear un anplio centro de
coordi naci 6n regional. Los objetivos decl arados del Decenio son | a nedida
para calibrar |as realizaciones regional es.

M rando hacia el futuro, el docunento hace un |l anmani ento encareci do para
gue se revise la manera de pronover el Decenio tanto a nivel internaciona
conp nacional. Recalca |la necesidad de que se conbinen las tecnologias y |as
fuentes de conociniento cono nmedi o indi spensabl e para asegurar |a
sosteni bilidad de todo beneficio que se obtenga en este periodo de
concentraci 6n internacional en |la gestién de desastres.

G upo de expertos sobre Asia

Ponente: Sr. Cengiz Ertuna

Exanen de | os desastres naturales ocurridos recientenente en Asia

Se estinma que en los Ultinos 25 afios, | os desastres natural es han cobrado
cerca de 3 millones de vidas en todo el mundo y que | os dafios que han
ocasi onado a | a propi edad asci enden a unos 200.000 nmillones de dol ares de
los EE. UU. Asia ha sido una de |as regiones nmas afectadas del nundo:
se cal cul a que mas del 50% de | os peores desastres del nundo ocurren en Asia.
Desde que conenz6 en 1990 el Decenio Internacional sobre | a Reducci 6n de |os
Desastres Naturales, el nunero total de nuertes que han ocasi onado en Asia
ha superado |l a marca de | os 200.000. El valor estinmado de | os dafios a |la
propi edad es de unos 45.000 mllones de doél ares.

Las inundaci ones, |las sequias, los ciclones, |as mareas de tornenta, |os
terrenotos, |os desprendimentos de tierra y |las erupciones vol cani cas afectan
peri 6di camente a un gran nimero de paises de | a regi 6n, provocando grandes
pérdi das de vidas y enornes dafios a |la propiedad y la infraestructura.

En nuchas zonas costeras de Asia que estan expuestas a | os ciclones tropicales
y las mareas de tornenta, |a poblaci é6n va creciendo rapi danente a |l a par de
desarroll o econém co. Debido a | as presiones econénicas y denograficas, cada
vez mas personas viven en |l as zonas de peligro volcanico. Nunerosas personas
pi erden la vida porque sus viviendas estan nal di sefladas y construidas en | as
zonas propensas a terrenotos.

Las econoni as naci onal es de | os paises en desarrollo de Asia se ven
consi der abl ement e af ectadas por | a pérdida de esos recursos escasos que de
otro nodo se habrian destinado al desarrollo social y econémico. El inpacto
de | os desastres natural es es nmucho mayor en | os paises en desarrollo de |la
regi 6n que en | os paises desarrollados y suelen ser |os pobres |os mas
perj udi cados.

El mAs corriente de | os desastres natural es rel aci onados con el agua en
Asi a son |l as inundaciones. Casi todos |os paises asiaticos padecen con
frecuenci a graves inundaci ones. Aunque hoy en dia | as inundaci ones no cobran
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tantas vidas conp |las nareas de tornenta, afectan tanto a | as zonas

resi denci al es urbanas conb a las rurales y a las zonas agricolas y son |las que
causan | os nas graves dafios a |l a propiedad. En al gunas zonas | as inundaci ones
gue desencadenan corrientes de | odo provocan una pérdi da consi derabl e de vi das
humanas. Las inundaci ones son el peligro natural mas frecuente y por tanto el
mas destructivo de |os que afectan a |l a region.

La mayoria de | os grandes desastres rel aci onados con | os cicl ones
tropi cal es han sido provocados por nareas de tornenta en Asia. Las que se
producen varias horas antes de la Ilegada a tierra de un ciclon tropica
pueden azotar una zona costera mentras aun se estd evacuando a | a poblacién y
ocasi onar por tanto enormes pérdi das de vidas y dafios materi al es.

Las sequias pueden afectar a grandes partes de |a poblacion y ser causa de
m seria humana en |l a regi 6n, sobre todo si no se prevén nedi das paliativas.
Aunque | a sequia ocurre nornmal mente en los clinmas sem aridos o desérticos de
Asi a, tanbi én puede afectar gravenmente a zonas en que el nivel nmedio de |as
preci pi taci ones es razonabl e.

Los principal es peligros geol 6gi cos que afectan a Asia son | os terrenotos,
| os tsunam's, |as erupciones volcanicas y | os desprendimentos de tierra.
La regi 6n abarca muchas zonas de gran actividad sismca y vol canica.
Se calcula que en los 300 ultinmos afios han nuerto a causa de estos fendnmenos
mas de 2,5 millones de personas en todo el mundo, y el 75% de ellas en Asia y
el Pacifico occidental. Tanbién |Ias erupciones vol canicas en | os grandes
pai ses insul ares de Asia situados al borde del Pacifico occidental han cobrado
un nanmero consi derable de vidas. Los tsunam s son otro de |os peligros que
afectan a esos pai ses.

Ponente: Sra. Corazon de lLeon

La informaci 6n publica y el factor hunmano en |l a reducci 6n de | os desastres
nat ur al es

La pobl aci 6n m sma debe asumr una responsabilidad en |la mtigacion de |os
desastres para el desarrollo sostenible. Sin enbargo, sél o puede esperarse
qgue | o haga si esté consciente de |os problemas y debi danente informada a fin
de novilizarse para | a acci 6n necesaria de mtigaci 6n de | os desastres con
nmras al desarroll o sostenible.

El objeto del programa de informaci 6n es velar por la seguridad de |as
personas y proteger la vida y |la propiedad. Se espera que, reforzada con |la
i nformaci 6n pertinente, aunentara |a capaci dad de reacci 6n réapida y apropi ada
de | a poblaci 6n ante | os desastres, con |l a consiguiente reducci 6n consi derabl e
de su vulnerabilidad a | os desastres.
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Con respecto a la mtigaci 6n de | os desastres se han determ nado tres
tipos de infornmacion, relativos a: a) los riesgos y peligros que entrafa cada
tipo de desastre; b) |la conducta apropi ada/ acci 6n esperada de | os habitantes,
a fin de contribuir a su preparaci 6n para reaccionar a |os desastres; y c) |los
recursos a nivel familiar, conmunitario y nacional

El programa de informaci 6n puede aplicarse en tres planos. Uno consiste
en trabajar con personas dignas de crédito, que podrian ser personas
i nfluyentes o agentes de comuni caci 6n, para que ayuden a poner la cienciay la
tecnologia en un lenguaje y un nivel que |os habitantes entiendan. Qro
consiste en recurrir a los miltiples nedi os de conuni caci 6n, que nedi ante
informes realistas, pragmaticos y responsabl es pueden influir en | as personas
para que tonmen nedi das y ayuden a buscar y novilizar recursos. El nétodo nas
directo es |l a comunicaci on interpersonal con | os objetivos principal es de
crear en |los habitantes la firne determ naci 6n de tomar nedi das, aunentar su
capaci dad de reacci 6n ante las crisis y reducir su vulnerabilidad a |os
desastres. Ella puede consistir en |la organi zaci 6n de asanbl eas conunitari as,
foros y didlogos y recurrir a los mapas y nedi os visual es tridinensional es
para que la gente conprenda y aprecie nejor |a necesidad de participar en |la
mtigaci 6n de | os desastres.

Para vel ar por el éxito del programa de infornaci 6n deben el aborarse
politicas de apoyo que se concreten en planes de accio6n a |largo plazo y pl anes
de contingencia a corto plazo. Los planes de preparaci 6n, de contingencia y
de mitigaci 6on de | os desastres podrian integrarse en todos |os nivel es de
progranma de infornmaci on.

Estas politicas y planes se basan en | os datos reunidos a nivel |ocal.
Utilizando instrumentos conp el Sistenma de | nformaci 6n CGeografica (SIG, se
facilitara y agilizaré grandenente |a globalizaci6n de |os datos en |os
ni vel es superiores y a escal as mayores, cosa que contribuiréa al intercanbio,
la vigilancia y la acci 6n regional es y nundi al es.

Ponente: Sr. Shri K. B. Saxena

Politicas decisivas consagradas a la el aboraci 6n de planes de acci 6n
naci onal es para el Asia neridional y sudoriental

En la regi 6n de Asia acaece |a mayor parte de | os desastres natural es.
Por consiguiente, en el transcurso del tienpo |os gobiernos han ido creando y
el aborando politicas consagradas a hacerles frente. Entre |as nedidas
adopt adas se cuentan las de integrar |las cuestiones relativas a | os desastres
en | os progranaes de desarrollo, hacer uso de la ciencia y |a tecnol ogi a,
especi al rente con fines de pronéstico y advertencia, y aunmentar el grado de
preparaci 6n y |las nedidas de mitigacion estructurales y de otra indole.
Tanbi én se ha entabl ado | a cooperaci 6n regional en al gunas esferas nedi ante
acuerdos bhilaterales y nultilaterales. Sin enbargo, ha sido limtada |a
reducci 6n del inpacto de | os desastres natural es, cosa que puede atribuirse a:
a) la falta de vinculacion entre | a reducci 6n de | os desastres naturales y e
desarrollo; b) la falta de preparaci 6n, especi al mrente en |las instancias
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decisorias; c) la falta de sensibilidad respecto de [ os distintos grados de
vul nerabilidad, y d) la incapacidad de visualizar a |la conunidad conmpo foco
para una respuesta eficaz.

Para renedi ar estas insuficiencias es preciso renovar el conpromn so
politico, asignar recursos adecuados, fonmentar |a capacidad institucional, y
pronover | a capacitacion, la educacién y la orientacién a fin de |ograr que
partici pe | a conuni dad.

Es necesari o exam nar | 0os necani snbs exi stentes para establ ecer vincul os
entre | os programas de reducci 6n de desastres y de desarrollo y reorientarlos
nmedi ant e:

a) I a creaci 6n de un necani sno institucional dentro de |l a estructura de
pl anificaci 6n y ejecuci 6n de | os programas de desarroll o;

b) el inicio de proyectos de reducci 6n de desastres en | as zonas
criticas identificables;

c) el fomento de |a capacidad de | a cormuni dad para hacerse cargo ella
m sma en caso de que se diluya | a responsabilidad;

d) el fortal ecimento de | os mecani snos de inposicion de |as
di sposi ci ones regul ador as.

Para fonentar |a capaci dad nacional es preciso: a) renovar |as actual es
di sposi ci ones institucionales y sistenas de apoyo juridico; b) preparar planes
de contingencia a nivel nacional, subnacional y comunitario, adenas de | os
desti nados a proyectos especificos y a las zonas de alto riesgo, conp |as
negal 6polis proximas a la costa; c) asignar suficientes recursos en fornmm
peri 6dica a | os organi snbs que se ocupan de |a reducci6n y gestién de
desastres; d) nejorar el anadlisis de la vulnerabilidad y | a eval uaci 6n de |os
riesgos; y e) reforzar los sistenas de pronostico, alerta y vigilancia.

Asia es tanmbi én la regi 6n en que vive el mayor nunero de grupos pobres y
soci al nent e desfavoreci dos. Debe atribuirse gran prioridad, por tanto, a la
necesi dad de incorporar los distintos grados de vul nerabilidad a | os progranas
de reducci 6n de desastres y desarrollo. Ello se podria |ograr nediante:

a) la identificaci 6n de esos grupos;

b) la integraci 6n de nedi das para reducir su vul nerabilidad en diversos
pr ogr anes;

c) | a adopci 6n de di sposiciones para |la reducci 6n de | os desastres que

sean congruentes con | a subsistencia de esos grupos;

d) | a adopci 6n de programas centrados claranente en la nmitigacion de |a
pobreza;
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e) | a sensibilizaci 6n nedi ante esfuerzos de | os gobiernos y |as
or gani zaci ones no guber nanent al es.

La regi 6n de Asia tiene algunas de las civilizaciones mas antiguas, en que
I a conuni dad tiene una presencia poderosa y ha desarrol |l ado una resistencia
contra | os desastres naturales. Esta es una ventaja que debe reforzarse
reconoci endo a | a comuni dad conp unidad de la planificaciéon del desarrollo y
conp instancia decisiva del proceso de decision, establ eci endo programas que
promuevan el esfuerzo conunitario, conpartiendo informaci 6n sobre | as
practicas tradicional es de gesti6n de | os desastres y pronovi endo |a
di stribuci 6n equitativa de |l os beneficios y a la vez |la solidaridad
conuni tari a.



