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RESUVENES DE LAS EXPOSI Cl ONES

Panel de América latina

Expositor: Dr. lLuis Busco Costa

Tenma: Cooperaci 6n entre paises vecinos y acuerdos bilaterales en zonas
fronterizas

En el pasado, Anmgérica Latina ha hecho inportantes esfuerzos tendientes a
lograr una real integracion entre los paises de la regi 6n. Normal nente fueron
dirigidos hacia el canpo econdmico, |anmentablemente en la practica no tuvieron
| os resul tados esperados.

Sin enbargo, es en el &rea de desastres donde | os Estados pueden nostrar
progresos inmportantes, en lo que dice relaci 6n con cooperaci 6n, asistenci a,
ayuda mutua y solidaridad.

Si endo una regi 6n de enornes proporciones y de una dificil geografia, y
af ect ada permanent enente por fenonenos nuchas veces catastroéficos, la practica

ha denpstrado que convenios y acuerdos suscritos entre paises vecinos, ha sido
| o mas adecuado para enfrentar | os desastres que afectan a fronteras comnunes.

* A CONF. 172/ 1.

GE. 94- 01921 (9S)



A/ CONF. 172/ 13/ Add. 1
pagi na 2

Esta realidad se puede observar claranmente a partir de |la década de | os
ochenta, donde se consolidan acuerdos bi naci onal es y subregi onal es,
especi al mente ori entados hacia zonas linitrofes, donde existen ciudades
af ect adas por fendnenos simlares.

En | a actualidad estan operando y con diferentes nivel es de desarroll o,
acuerdos o conveni os de cooperaci 6n en el canpo de |la prevenci 6n, mtigaciony
atenci 6n, con intercanbio de experiencias, informacion, nonitoreo, alerta,
capaci taci 6n, stocks de energencia, etc. Tanbi én hay casos de paises, que aun
cuando no cuentan con conpromnisos formales firmados entre si, trabajan a nive
| ocal esta materia.

Conveni os suscritos entre México y Estados Uni dos, México y Guatemml a, en
Centroanerica entre | os paises del area, acuerdos entre Col onbia y Ecuador
Col onbi a y Venezuela, Chile y Per, por nonbrar al gunos, estan en proceso de
aplicacion. Argentina, Uuguay vy Paraguay, han realizado activi dades
conjuntas a nivel de ciudades fronterizas, en | o que se relaci ona con
i nundaci ones provocadas por rios de la regién

El Acuerdo de Cooperaci 6n Amazonica y el Conveni o Hi polito Unanue, aun
cuando constituyen instrunentos mas anplios rel aci onados con diferentes areas
de col aboraci 6n, tienen tanbi én incorporada | a problematica de desastres.

En sintesis, se puede sefial ar que Arérica Latina ha avanzado en la Gltim
década bastante en esta nateria. Lo anterior, se debe tanbién a | os esfuerzos
real i zados por |as organizaci ones internacionales que trabajan en la regién vy
otras, que han apoyado e incentivado este tipo de rel aci ones.

Conp concl usi 6n, y conscientes que aun es necesari o consolidar e
incrementar |os trabaj os que se estéan realizando, América Latina ha denpstrado
gue es totalnente factible lograr un entendiniento y consenso entre | os
paises, frente a esta tematica. Los afios que restan del DIRDN y | os
posteriores a éste, ofrecen una magnifica oportunidad para profundi zar este
ti po de cooperaci 6n y donde el concurso de agenci as internacional es y paises
donantes sera inportantisino para | ograr estos objetivos.

Sin perjuicio de lo anterior, es inportante que todo acuerdo o conveni o
que se firme en el futuro en la region o al nivel de paises, sean éstos de
caracter econénico, cultural, cientifico, etc., incorporen definitivamente |la
vari abl e desastre conmp una forma mas de lograr el desarrollo sustentable, que
todas | as naci ones anhel an

Expositor: Sra. Norma Zepeda Val dez

Capacitaci6n y formaci 6n a nivel regiona

La Il egada de | a década internacional para |a reducci6n de | os desastres
nat ur al es paul ati namente ha canbi ado | a situaci 6n de falta de preparaci 6n
predom nante a inicios de | a década del setenta. Hoy dia, es cada vez nas
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evidente | a necesidad de prevenir, preparar y mtigar. Pero adenas es claro,
gue sin recursos humanos bi en capacitados, |as |eyes, |os planes de emnergencia
y demas esfuerzos no bastan

De ahi que las iniciativas de capacitaci 6on |l evadas a cabo en | a region
durante la Ultinma década se traduzcan en resul tados de significativa
i mport anci a.

Los avances en este canpo permte que | os esfuerzos de capacitacion
desarrol | ados en todos | os paises, ya no influyan solamente al nivel técnico y
prof esi onal sino tanmbi én a | os niveles de decisiodn politica, escuel as de
educaci 6n nedia y | a conuni dad.

Se ha desarrollado una disciplina regional y subregional dirigida a la
admi ni straci 6n de desastres, lo cual es resultado de la participacién de |la
mayoria de profesional es en diversos esfuerzos de capacitaci 6n, con una
net odol ogi a i nteractiva, inpulsada por organi snos especi ali zados conmp: OFDA
OPS, OEA, CEPREDENAC, |INSARAG, ICAP, IGAC, CISMD, etc. Cono iniciativa de
PNUDLY DHA, el sistena de Naci ones Uni das desarrolla un prograna para sus
funci onari os, cominmente conocido cono DMIP, con el apoyo de la OPS y de
la OEA

O ro avance inportante en este canpo, han sido | as reuniones periddicas
organi zadas con el fin de pernitir a los profesionales de |as distintas
subregi ones | a oportunidad de exaninar |1os logros e identificar soluciones a
probl emas comunes. Todos estos esfuerzos han permitido capitalizar una
val i osa experiencia e intercanbi o de conocinmientos entre profesionales de |as
di ferentes disciplinas.

En los ultinobs afios | a capacitaci 6n se ha extendi do hacia | as
uni ver si dades, sector clave en cual quier sistema social para |a formaci6n
profesional y cultural de sus ciudadanos, incorporando paul ati namente en
al gunas instituciones esta tematica a nivel de pregrado y posgrado en escuel as
de salud publica, nedicina y enfernmeria; actividades simlares se han
real i zado en |l as carreras de comuni caci 6n soci al, educaci 6n y recientenente en
ingenieria y arquitectura.

Los progranmas de educaci 6n escol ar para casos de desastres, iniciados en
| a década de | os ochenta en | a regi 6n, apoyados por |a UNESCO, organi zaci ones
no guber nanent al es naci onal es e internacionales en Centro y Sudangri ca,

m ni sterios de educaci 6n y organi snos de energenci as, han arrojado resultados
positivos en esos paises.

La comuni dad conp sujeto activo en |la soluci 6n de sus probl emas tanpoco ha
escapado conp bl anco de | a capacitaci 6n para desastres desarrol |l andose
"progranmas de trabajo comunal universitario", y trabajos de "investigacion
acci on para |l a organi zaci 6n | ocal para situaci ones de energencia", inpul sado
por OPS y Cooperaci 6n |taliana.

Fi nal mente, aunque el nivel de capacitaci 6n de | os recursos humanos
vi ncul ados con activi dades de admi ni straci 6n para desastres, en conparaci 6n
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con el nivel existente a finales de |a década del setenta es considerabl emente
nejor, el nivel de desarrollo actual y |la demanda cada vez mas creciente en la
regi 6n nos obligan a pensar para el futuro en nuevos esfuerzos que ayuden a
continuar el evando | a capacitaci 6n para desastres de | os paises de |a regi6n

Expositor: Dr. Fernando Guerrero

Se pretende optim zar y aprovechar | os recursos existentes en cada pais
del orbe, a fin de prevenir |os desastres natural es que estan m nando a
nuestros pueblos. Se resalta la necesidad de |la participaci én estatal en |lo
rel aci onado a presupuesto y concientizaci 6n de |a pobl aci 6n sobre | os al cances
y prevenci 6n de |l os peligros naturales, para | o que hace una propuesta basada
en siete puntos que destacan | a necesidad de capacitaci 6n pernmanente en esta
area, consideraci 6n en el pénsum de estudi os regul ares de la variable
desastres natural es, el respaldo de una ley efectiva, asi conb de conveni os
reci procos. Adenas, aluden a la inprescindible intercomunicaci én politico-
parl amentaria que debe existir sobre esta tematica, canalizada a través de |as
com si ones sobre desastres natural es que deberian crearse en cada pais, adenmas
de la integraci 6n en | os planes de acci 6n de | os organi snbs no gubernanent al es
y de | os nedi os de conuni caci 6n soci al

Expositor: Sr. Luis Diego Mrales

Tema: Cooperaci6n entre instituciones cientificas de la regién

El avance del conocimento cientificoy la frecuente ocurrencia de
diferentes tipos de desastres en la region, han fortal ecido | a percepci én de
la vulnerabilidad tanto fisica conb social en que nos encontranps y por |o
tanto de |l a inperiosa necesidad de que la transferencia e intercanbio
permanente entre |l a conunidad cientifica, debe |l egar tanbi én a | os organi snpbs
de prevenci 6n y atenci 6n de desastres y a |los planificadores de una nanera
conprensi bl e, para que pueda ser aplicada de una nanera eficiente en el
proceso de reducci 6n de | os desastres.

Exi ste una larga tradici 6n de intercanbio de datos entre cientificos, que
paul ati nament e fue anpli andose a | as asoci aci ones geoci entificas nacionales y
regi onal es, con al cance nundi al en al gunas de ellas, |legando a constituirse
gradual nente en una red formal de cooperaci 6n cientifica.

Para |a Anérica Latina es relevante el caso del Centro Regional de
Sisnol ogia para |a Anérica del Sur (CERESIS), que ha fortal ecido y anpliado
I a col aboraci 6n entre | os paises y sus organi zaci ones cientificotécnicas.
Un caso nas reciente es el del Centro de Coordinaci 6n para | a Prevenci 6n de
| os Desastres Naturales en Anerica Central (CEPREDENAC), que por nedio de |la
cooper aci 6n escandi nava, ha desarrollado el espectro conpleto del proceso de
reducci 6n de desastres, incorporando instituciones cientificotécnicas y
organi snos de prevenci 6n y atenci 6n de desastres de todos |os paises de |la
Angérica Central, fortal eciendo el desarrollo institucional, |a cooperacién
horizontal y la transferencia cientificotecnol 6gica con | os pai ses cooperantes
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mas desarrollados. En los Ultinos afios ha sido notable el crecimento de
centros nacional es con aporte japonés y con proyeccion regional, tanto en Per
(CSM D Centro de Investigaciones Sismicas para la Mtigaci on de Desastres),
y en México (CENAPRED: Centro Nacional para |a Prevenci 6n de Desastres).

En conjunto con el programa regional de geociencias de la UNESCO, vy |la

partici paci 6n de los diferentes organi snos naci onal es, se ha | ogrado asi

conpl enentar una red cada vez mas fornmal de cooperaci 6n y transferencia
cientificotecnol 6gica en | a regi 6n, destacandose la reciente creaci 6n de un

G upo Regi onal de Investigadores en Ciencias Sociales para | a Prevenci 6n de

| os Desastres (LA RED), lo cual viene a conpletar el nlcleo de investigacion
en el canpo fisicosocial, requerido para dar una vision cada vez mas conpl eta
a los planificadores, a los politicos y responsables de |l a toma de deci si ones,
y a |l as comuni dades mas vul ner abl es.

Es reconendabl e fortal ecer o establ ecer centros regional es de
docunent aci 6n al servicio de todas las disciplinas, con |la incorporaci6n
de nedi os de conunicaci 6n conmb el correo electroénico para facilitar la
transferencia de la informaci 6n, y de | a conunicacion entre |las instituciones
geoci entificas y sus investigadores o usuari os.

La cooperaci 6n horizontal entre paises de la regién y entre instituciones
de paises desarrollados y en desarroll o, debe continuar su fortal ecimento
para facilitar la transferencia cientificotecnol 6gi ca, conpartir experiencias
y establ ecer sistemas de alerta que protejan |a vida, haciendo un uso de
suel o que expl ote sus ventajas conparativas y reduzca | a vul nerabilidad de
honbre y sus obras.

Expositor: Dr. Cro Ugarte Casafranca

Tema: Sector salud: de la preparacién a |la prevenci 6n

Salud no es sé6lo nedicina

La sal ud se considera conb un estado de conpleto bienestar fisico, mental
y social, y no solanente |a ausencia de afecciones o enfernedades. Por ello,
el lema de la OVS, "Salud para todos en el afio 2000" es coi nci dente con |o0s
esfuerzos destinados a reducir |os desastres naturales, con el objetivo de
| ograr mayor bienestar para | a humani dad.

Li derazgo del esfuerzo regional en preparativos

Hasta |l os terrenptos de Peru (1970) y Guatenmla (1976), |a respuesta de
sector salud fue ejecutada sin planificaci6n ni entrenam ento previo. Luego,
los mnistros de salud de |as Aréricas acordaron priorizar |a preparaci 6n de
su sector para desastres; se habia superado | a etapa Unicamente de socorro.

Se el aboraron docunentos técni cos sobre nanej o de desastres.
El adiestramento y la planificacion sectorial posibilité el manejo técnico de
| as acciones de salud en | os desastres, lo que influyd claranente en otros
sectores.
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Model o de cooperaci 6n entre paises

Peri 6di camente se reunen | os ninistros de salud de | os paises
centroaneri canos, de | os paises del area andina (Convenio Hi polito Unanue) y
de | os paises del cono sur. En estas reuniones, el temam "desastres" es
consi derado prioritario, establ eci éndose programas de acci 6n conj unta.

Anual nente se realizan reuni ones de expertos nacional es en energencias y
desastres. Michas veces en estas reuniones participan tambi én funcionarios de
defensa civil, relaciones exteriores, planificacion y parlanentos, nejorando
| a cooperaci 6n entre paises.

Prevenci6n y mtigacion activa y coordi nada

Entre 1985 y 1986, en los terrenotos en Chile, México y El Salvador, |os
servicios de salud respondi eron adecuadanente gracias a | a prevenci 6n previ a.
Sin enbargo, no se evitd la nuerte de paci entes, nédicos y enferneras
atrapados por el colapso de hospitales ni |os dafios severos a |la
i nfraestructura y equi pam ento hospital ario.

Se reuni eron expertos de la region, con |a preocupaci 6n de reducir |os
ef ectos de | os desastres en hospitales. En fornma coordi nada, se fornul aron
guias y manual es de mtigaci 6n, pronoviendo |a aplicaci 6n de nornas
honbgéneas.

El Dia Internacional para |la Reducci 6n de Desastres, bajo el |lemm
"La prevenci 6n de desastres en escuelas y hospital es", |os paises de |la region
acordaron producir y difundir nasivanmente infornaci 6n escrita, grafica y en
videos, organizar reuniones al mas alto nivel politicoy técnico y realizar
si mul acros en hospital es y escuel as.

Concl usi ones

1. La sal ud conp necesi dad basica, presenta nenos conflictos y ha
permitido que |a cooperaci 6n para desastres entre | os paises de
Angrica Latina sea mas fluida y productiva

2. Reconoci endo que | a reducci 6n de | os desastres no elimna total mente
| os dafios, el presente deceni o deberia poner especial énfasis tanbién
en | os preparativos para desastres.

3. Es necesaria |l a realizacion de una conferencia regi onal sobre
m tigaci 6n de desastres en hospital es con paises, agencias donantes y
or gani zaci ones internacionales. Esta conferencia contribuira a
lograr el respaldo politico inprescindible para hacer mas seguros | os
servi ci os de sal ud.

4, La cooperaci 6n entre paises depende de | os contactos estrechos y sin
"censura" entre |las personas responsables. Por lo tanto, es
necesari o establ ecer redes el ectroni cas nodernas para contactos entre
| os paises y entre sus instituciones.
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Expositor: Sr. Omar Dario Cardona Arbol eda

Concl usi ones y reconendaci ones de la Conferencia |Interanericana

Los desastres no son mas que |la materializaci 6n de unas condici ones de
riesgo, las cuales a su vez dependen no sol anente de un agente perturbador o
detonante -que en este caso seria el fenoneno natural o tecnol 6gico- sino de
unas condi ci ones de vul nerabilidad, que son |os agentes facilitadores que
favorecen la ocurrencia de la crisis. Estas condiciones sociales y
anbi ental es son en general el resultado de los estilos de desarroll o aplicados
y de | a deuda que se ha generado con | a natural eza, 1o cual obedece a procesos
de incubaci 6n o gestaci 6n social. En otras pal abras, |os desastres son
probl emas del desarrollo aln no resueltos que deben analizarse desde el angulo
de I a econonia politica y no solanente cono sinples hechos de | a natural eza
expl i cados de una manera excl usivamente tecnocrética. La vulnerabilidad en
sus diferentes nodal i dades no es otra cosa que un déficit de desarrollo y una
cuenta anbi ental negativa hacia |la cual se deben dirigir |os esfuerzos de |la
gesti 6n preventiva desde el punto de vista del planteamento, con el fin de
reducir o evitar |as consecuenci as soci al es, econom cas y anbi ental es.

A este tipo de conclusiones, entre otras, |legaron representantes de | os
gobi ernos de | os paises de |as Angéricas, de | as organi zaci ones, instituciones
y agenci as regi onal es y subregi onal es gubernanental es y no gubernanent al es,
prof esi onal es, profesores e investigadores de entidades publicas y privadas,
que se reunieron con notivo de la "Conferencia |Interanericana sobre Reducci én
de |l os Desastres Natural es", en Cartagena de Indias, Colonbia, a finales de
nmes de narzo

La el aboraci 6n de técnicas de nonitoreo y segui mento de | a acumul aci 6n
territorial y social de vulnerabilidades; |a necesidad de involucrar a |as
conuni dades con un criterio participativo; la realizaci é6n de estudi os sobre
desastres que integren lo social con lo tecnicocientifico y |la sociedad civi
con | os organi snbs gubernanental es; el estinulo de | os programas educativos
para la incorporacion de la prevenci6n en la cultura; |la conformaci 6n de redes
de instituciones y centros de docunentaci 6n; el fortal ecimento de |os
si stemas organi zati vos y adm nistrativos de prevenci 6n y atenci 6n de desastres
alaluz de la descentralizacién y la participacion de |la sociedad civil;
el énfasis en la prevencidn y no sélo en |la atenci 6n de energenci as;
el estinmulo de | a cooperaci 6n horizontal por parte de | os organi snos
i nternacionales y | a necesidad de que las instituciones financieras de
caracter global y regional establezcan y apliquen politicas de financiamento
qgue apoyen las iniciativas de prevenci6n y mitigaci 6n de desastres en |la
regi on, fueron | as reconendaci ones consi gnadas por |los participantes en |la
"Decl araci 6n de Cartagena"
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Resul tado del intercanbio de experiencias y de |as reflexi ones acerca de
| a oportunidad que ofrece el DIRDN, no sélo para atraer el interés de |la
cienciay la tecnologia, sino para lograr la voluntad politicoadnm nistrativa y
| a aceptaci 6n por parte de | as conuni dades de | os propositos de |a reduccion
de | os desastres, la "Declaraci 6n de Cartagena" apunta, en sintesis, a que la
reducci 6n de | a vul nerabilidad debe ser, en forma explicita, un propésito de
[ a pl aneaci 6n para el desarroll o sostenible.



