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CONFERENCI A MUNDI AL DE DERECHOS HUMANGCS
Conmité Preparatorio

Cuarto periodo de sesiones

G nebra, 19 a 30 de abril de 1993

Temas 5 y 9 del prograna

ESTADO DE PREPARACI ON DE LAS PUBLI CACI ONES, LOs ESTUDI OGS
Y LOS DOCUMENTGOS DESTI NADOS A LA CONFERENCI A MUNDI AL

EXAMEN DE LOS RESULTADCS FI NALES DE LA CONFERENCI A MUNDI AL
TENI ENDO EN CUENTA LA LABOR PREPARATCRI A Y LAS CONCLUSI ONES
DE LAS REUNI ONES REG ONALES

Carta de 5 de mayo de 1993 dirigida al Secretario General de
|l a Conferencia Mindial de Derechos Hunmanos por
el Enbaj ador de | os Estados Uni dos

Tengo el honor de hacerle |l egar, para infornmaci 6n suya y tambi én de |as
del egaci ones que asisten al cuarto periodo de sesiones del Conmité Preparatorio
de [ a Conferencia Mundial de Derechos Humanos, una copia del "proyecto de plan
de acci 6n en materia de derechos humanos" que ha redactado el Gobierno de
| os Estados Uni dos de Améri ca.

Le agradeceria que hiciera distribuir fornal mente a todas | as del egaci ones
el docunento adjunto conp docunento oficial del Conmité Preparatorio.

(Eirmado): J. Kenneth Bl anckwel I, Jr.
Enbaj ador

GE. 93-13680 (S)
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PROYECTO ESTADCUNI DENSE DE PLAN DE ACCI ON EN MATERI A DE DERECHOS HUMANGS

|.  CREACI ON DE UNA ALTA COM SARi A DE LOS DERECHOS HUMANGCS

Deberia crearse una Alta Com saria de | os Derechos Humanos con el doble
objetivo de inpulsar |1os progranmas de | as Naci ones Unidas en el canpo de |os
derechos humanos y vel ar por que estos derechos ocupen el lugar que |es
corresponde por ser uno de los pilares fundanental es del sistena de |as
Naci ones Uni das definido en su Carta.

E

E

Alto Comi sario de | os Derechos Hunmanos deberi a:

ser el adalid y portavoz de |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
hunmanos en todo el rmnundo;

supervisar |a ejecuci 6n de | as deci siones de todos | os 6rganos de
derechos hurmanos de | as Naci ones Uni das;

asumir | a responsabilidad de |l as cuestiones rel aci onadas con | o0s
derechos hunmanos en | as esferas del mantenimento de |a paz, e
establecimento de la paz y |a asistencia hunanitari a;

coordi nar todos |os programas de derechos humanos de | as

Naci ones Unidas y alentar y facilitar la coordinaci 6n, |a cooperaci 6n y
el intercanbio de informaci 6n entre todas |as organi zaci ones de

sistema de | as Naci ones Unidas y | as organi zaci ones hunanitari as,
incluidos el PNUD, el UNICEF, la OM5, la OT y otras

or gani zaci ones nas;

estar facultado para poner en conociniento del Consejo de Seguridad | as
vi ol aci ones graves de | os derechos humanos cuando sean una anenaza para
la paz y | a seguridad internaci onal es;

tener facultades propias para enviar envi ados especi al es en mi si ones de
i nvestigaci 6n de hechos y tomar otras iniciativas para pronover |os
der echos humanos.

Al'to Comisario deberia tener autoridad sobre todas |as dependenci as de

derechos humanos de | as Naci ones Uni das, en particular el Centro de Derechos

Humanos,

el Centro contra el Apartheid, la Division de | os Derechos de |os

Pal estinos, |a Dependencia de Asistencia Electoral y otros 6rganos sengj antes.
Todas estas dependenci as deberian estar agrupadas en G nebra

E

Alto Comi sario deberia ser nonbrado por el Secretario General por un

det erm nado periodo de afios. El cargo deberia |l evar aparejado el rango de
Secretari o General Adjunto.
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1. MNMEJORA DE LA EFI CACI A DE LAS NACI ONES UNI DAS EN LA ESFERA
DE LOS DERECHOS HUMANGS

A. Fortalecimento de |os servicios de asesoraniento

Deberia anpliarse considerabl enente el prograna de servicios de
asesoram ento y de asistencia técnica del Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das para que pueda atender con prontitud y eficacia | as
solicitudes de asistencia que | e hagan | os Estados para ayudarles a ejecutar
progranmas de derechos hunanos.

El Centro de Derechos Humanos deberia, conb parte de un programa para
afianzar |a denocracia en todo el nmundo, enriquecer su conpetencia técnica con
respecto a la admnistraci 6n de justicia y el inperio de la ley, |las
i nstituciones nacional es de apoyo a |la denobcracia, la fornaci 6n de |os
funci onarios de |a adm ni straci 6n publica en cuestiones de derechos humanos y
| a ensefianza de | os derechos hunanos.

El Centro de Derechos Humanos deberia establ ecer |istas especial es de
expertos a los que se pudiera recurrir para asesorar y asistir a |os gobiernos
que soliciten sus servicios en relacion con probl emas concretos de derechos
humanos, en particular la tortura, la solucion de conflictos y el fonento de
respeto a la diversidad y a los menbros de | os grupos mnoritari os.

La Com si 6n de Derechos Humanos deberia tener en cuenta las normas y | as
activi dades de supervision en materia de derechos hunanos de otros organi snpos
del sistemm de | as Naciones Unidas, en particular |as normas basicas
establ ecidas por la OT con respecto a | os derechos humanos y | os derechos de
| os trabajadores, la igualdad y la protecci én contra | a discrim naci én,

i ncl uidos | os derechos de |os trabajadores migrantes, y fonentar |a conciencia
y el respeto de aquellas normas y activi dades.

Deberia fortal ecerse el Centro de Derechos Humanos para que pueda atender
| as peticiones o propuestas que le dirijan | os 6rganos establ ecidos en virtud
de tratados y de derechos humanos y |l os rel atores especiales, asi conp
or gani zaci ones i nternaci onal es, para que preste asistencia a | os Estados que
| a necesiten.

B. Adopci 6n por |as Naciones Unidas de un enfoque Unico

Los derechos humanos deberian ser un el emento que deberia estar presente
en todos | os progranmas de manteninmiento de |a paz, asistencia humanitari a,
sol uci 6n de conflictos, control de el ecciones, programas de desarrollo y otras
actividades de | as Naciones Unidas. Los O6rganos de | as Naci ones Unidas
especi al i zados en | os derechos humanos deberian intervenir plenanente en |la
pl ani ficaci én, ejecuci6n y seguimento de tales programas y acti vi dades.
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Habria que hacer toda cl ase de esfuerzos por coordi nar debi danente | as
activi dades de derechos humanos de todos | os organi snbs de | as Naci ones Uni das
-y en particular las del PNUD, el UNICEF, la OT, la UNESCOy |a OV5- con el
trabajo del Centro de Derechos Humanos. Esta coordinacio6n tendria que
extenderse tanbi én a las com siones y conmités que tienen actividades que
at afien a | os derechos hunmanos tales conmo | a Comi sion de |a Condicién Juridica
y Social de la Muijer y el Comté de Prevenci 6n del Delito.

Los gobi ernos, | as Naciones Unidas y |l as instituciones
i nt er guber nanent al es regi onal es deberian reconocer a | as organi zaci ones no
guber nanent al es cono col aboradores de pleno derecho en todo cuanto concierne a
| os derechos hunmanos.

Deberia autorizarse al Centro de Derechos Humanos a tener representantes
en las oficinas regionales y subregional es de | as Naci ones Uni das.

C. Los derechos humanos y el manteninmiento de la paz

Las operaciones de mantenimento de |la paz deberian incluir actividades
de derechos humanos cono se ha hecho en la ONUSAL (El Sal vador) y
I a APRONUC ( Camboya) .

En el Departamento de Operaciones de Manteninmiento de |la Paz de | as
Naci ones Uni das deberia haber un especialista en derechos humanos que
estuvi era en estrecho contacto con el Centro de Derechos Humanos de
I as Naci ones Uni das.

El Centro de Derechos Humanos deberia Ilevar a cabo un anplio estudi o de
la relacion entre el mantenimento de la paz y | os derechos humanos.

Deberia considerarse | o que ocurre cuando se retira una fuerza de
manteni mento de | a paz de | as Naci ones Unidas; el Centro de Derechos Humanos
deberia tener una cierta funci 6n en | as operaci ones que sigan a esa retirada.

[11. APORTACI ON DE RECURSOS PARA PROMOVER LCS DERECHOS HUNMANGOS

Reconoci endo que un serio obstaculo a |l a capaci dad de | as Naci ones Uni das
para pronover |os derechos humanos es la falta de recursos, habria que tratar
de conseguir que | os recursos que se destinen a | os derechos humanos estén en
consonancia con la prioridad que se da a estos derechos en la Carta de |as
Naci ones Unidas. Esto significa que habria que dedicar a | os derechos humanos
una porci 6n mucho mayor de | os recursos de | as Naci ones Unidas.

Los Estados deberian contribuir a los fondos voluntarios establ eci dos por
| as Naci ones Uni das para pronover |os derechos humanos, sobre todo al Fondo
de Contribuci ones Vol untarias para Cooperaci 6n Técnica en Materia de
Der echos Hunmanos.
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Deberia aunentarse consi derablemente la cuantia de |a ayuda bilateral y
nmultilateral al desarroll o que se destina a financiar progranas de derechos
hunmanos y a fortal ecer | a denocracia.

Todas las instituciones nmultilaterales de desarrollo y |os organi snos
especi al i zados, en particular el Banco Mundial, el PNUD, el UN CEF, |a UNESCO
y la OT, deberian seguir realizando progranas de derechos hunanos e
i ncorporar estos derechos a todas sus activi dades.

Dada | a estrecha rel aci 6n que existe entre | os derechos humanos, |a
denocracia y el desarrollo, los donantes y las instituciones nultil aterales
deberian dar prioridad a | os programas de | os Estados que fonentan y protegen
| os derechos hunanos y | a denocraci a.

I'V. FORTALECI M ENTO DE LOS MECANI SMOS DE DERECHOS
HUMANGS DE LAS NACI ONES UNI DAS

A. Mjora del sistemn de 6rganos establ ecidos en virtud
de tratados de derechos humanos

Deberia nejorarse la eficacia del sistema de 6rganos establ eci dos en
virtud de tratados de derechos humanos.

Deberia al entarse a | os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados de
derechos humanos a pedir |la realizaci 6n de infornes especial es cuando surgen
si tuaci ones de energenci a que atafien a Estados Partes en el correspondiente
trat ado.

Deberia facultarse a | os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados de
derechos humanos para hacer reconmendaci ones, incluidas propuestas para |l a
prestaci 6n de servicios de asesoranmn ento.

Los organos establ ecidos en virtud de tratados de derechos hunanos
deberian crear necani snmos de seguimento en aquell os casos en que contindan
produci éndose probl emas de derechos humanos en | os Estados que no han aplicado
| as reconendaci ones de di chos Organos.

Los organos establ ecidos en virtud de tratados de derechos hunmanos
deberian utilizar la informaci 6n proveni ente de otras fuentes cuando | os
Est ados no proporcionen |a informaci 6n que se | es haya pedi do.

Deberia hacerse | o necesario para integrar de forma mas estructurada | as
or gani zaci ones no gubernanental es, en calidad de fuentes de informaci 6n, en |la
| abor de | os oOrganos establ ecidos en virtud de tratados de derechos hunmanos.

Deberian tenerse en cuenta | as cuestiones rel aci onadas con anbos sexos a
exam nar | os informes que presentan | os Estados Partes en todos |os tratados
de der echos humanos.
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B. Myjora de la capacidad de informaci én

Deberia autorizarse a los relatores temati cos y demas necani snbs a
exam nar por iniciativa propia toda situaci 6n que pueda darse en cual qui er
pais y a presentar informes sobre | os cuadros persistentes de viol aci ones
nmani fi estas de | os derechos humanos.

Deberia alentarse a los relatores a reunirse anual nente para nejorar |la
coordi naci 6n e intercanbiar criterios sobre sus nétodos y su trabajo.

Deberian hacerse nmas visitas sobre el terreno, y las visitas conjuntas por
di ferent es necani snos deberian convertirse en una parte nas de su trabajo.

Los nmecani smbs de derechos humanos deberian prever un seguimento
constante de | a aplicacion de sus reconendaci ones por | o0s respectivos paises.

Deberian darse a | os mecani snbs de derechos hunmanos poderes de
i nvestigaci 6n mads anplios y mayor libertad para dirigir reconendaci ones a | os
gobi er nos.

La Com si 6n de Derechos Humanos deberia considerar |a posibilidad de
nonbrar sendos rel atores para | os Estados que dos o mas necani snos tenmati cos
hayan deci di do, previa consulta entre ellos, que siguen violando gravenente
| os derechos hunmanos.

Deberian aunent arse consi derabl enente | os recursos humanos y financieros
puest os a di sposici 6n de todos | os nmecani snos.

Deberia establ ecerse y ponerse a di sposici 6n de todos | os nmecani snbs un
banco de datos total nente infornmatizado.

Deberia establ ecerse un centro de docunentaci 6n que acopie y tenga al dia
i nf or maci 6n conpl eta sobre | os distintos aspectos de | os derechos humanos y
sobre |l a situaci 6n de estos derechos en |os diferentes paises.

Deberia fortal ecerse el procedi m ento confidencial establecido por |as
Naci ones Uni das para exam nar |as denunci as de viol aci ones de derechos
humanos: 1) pasando a exam nar en sesi 6n publica |as situaci ones que se haya
est ado exami nando confidenci al mnente durante dos afios, y 2) tratar de utilizar
i nformaci 6n que esté al dia para tomar resol uci ones.

C. Los derechos humanos y | os refugi ados

Las Naci ones Uni das deberian crear un sistema de pronta alarma para
alertar a la conunidad internacional sobre el deterioro de |a situacion de |os
derechos hunmanos en un pais y |las causas que pueden provocar una afluencia de
r ef ugi ados.

El Centro de Derechos Humanos, sus relatores especiales y otros necani snos
deberian presentar peri6di camente infornes, incluso al Secretario Ceneral,
sobre | as situaci ones de derechos hunmanos que, por enpeorar rapidanente,
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pueden provocar una afluencia de refugiados. El Centro de Derechos Humanos,
en col aboraci 6n con el Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados, deberia rastrear y recoger a escala nundi al informaci 6n sobre | os
derechos humanos para determnar | as situaci ones que pueden provocar unha

af l uenci a de refugi ados.

La Com si 6n de Derechos Humanos deberia recurrir mas al enpleo de
vigilantes de | os derechos hunanos para prevenir |os abusos y ayudar a evitar
| as situaci ones que pueden provocar una afluencia de refugi ados.

V. FOVENTO DE LA DEMOCRACI A

Las Naci ones Uni das deberian acrecentar su capacidad para col aborar a |la
organi zaci 6n de el ecciones libres y justas cuando al gin gobierno solicite su
col aboraci 6n con ese fin.

La Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das deberia designar un
rel ator sobre elecciones libres y justas.

Las Naci ones Uni das deberian establ ecer una coordi naci 6n con | as
or gani zaci ones regi onal es para poner a punto programas que permtan fonentar
| a denocr aci a.

Las Naci ones Uni das deberian dar prioridad a el aborar programas que
fortal ezcan las instituciones denpbcraticas y nejoren |la adm nistraci on de
justicia y el inperio de la |ley.

Dado que | a existencia de organi zaci ones i ndependi entes de trabaj adores y
enpl eadores es fundanental para el pluralisno, que a su vez es esencial para
| a denocracia, |as organi zaci ones del sisterma de |as Naci ones Unidas y otras
organi zaci ones deberian tener en cuenta y facilitar | os programas y |as nornas
que establece la OT para ayudar a crear, proteger y fortal ecer tales
or gani zaci ones.

Las Naci ones Uni das deberian confeccionar una lista anpliada de derechos
gue son i nderogabl es y que deben respetarse en todas |as circunstanci as.
Deberia darse prioridad a | a definicio6n de unas sal vaguardi as ninimas contra
la detenci 6n arbitraria y en favor de unos juicios inparciales durante |os
est ados de excepci on.

VI. FOMENTO DE LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS HUMANGCS
Los gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanentales y el Centro de
Der echos Humanos deberian fonentar activamente |a realizaci 6n de programas que

contribuyan a crear un respeto universal por |os derechos humanos.

El Centro de Derechos Humanos deberia establ ecer un centro para formar a
| os expertos en derechos humanos de | as Naciones Unidas en la investigaci 6n de
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hechos, | a observaci 6n, supervision y verificaci én de el ecciones, |a sol uci6n
de conflictos y otras tareas senejantes.

Deberia establ ecerse un programa nmas intenso para difundir |os textos de
| os tratados de derechos humanos y otras nornas, principios y directrices en
est e canpo.

El Centro de Derechos Hunanos, en coordi naci 6n con | a UNESCO, deberia
poner a punto progranmas nas intensos de ensefianza de | os derechos humanos, en
particul ar un programa para formar instructores de derechos humanos y el aborar
nodel os de pl anes de estudi os de derechos humanos.

VI1. LOS DERECHCS DE LA MUER

Todos | os necani snos de | as Naciones Unidas, incluso | os que se ocupan de
desarroll o, deberian velar por que se respeten y pronuevan en todas sus
activi dades | os derechos de la nujer.

La Division de |as Naciones Unidas para el Adelanto de la Mijer deberia
vigilar la incorporacion sistematica de |os problenas de la rmujer en | os
programas de derechos humanos de | as Naci ones Uni das.

La Com si 6n de Derechos Humanos deberia designar un rel ator especial sobre
la violencia contra la mujer. Este relator deberia investigar |as violaciones
de derechos humanos, en particular los nmalos tratos en la fanmlia, la
violaci 6n, el infanticidio de recién nacidas, |os homcidios en defensa de |la
honra, |os asesinatos para quedarse con |la dote y otros actos de viol encia
rel aci onados con usos y practicas tradicional es.

Todos | os mecani snos de | as Naci ones Uni das que tiene enconmendada |a
protecci 6n de | os derechos humanos deberian ocuparse de |as violaciones de | os
derechos hunmanos de la nujer con la nisma atenci 6n que prestan a | as
vi ol aci ones de | os derechos humanos del honbre.

Los funcionarios de | as Naci ones Unidas y | os expertos independi entes
deberian recibir una formaci 6n que les dé | a sensibilidad y conpetencia
necesari as para tratar adecuadanente | os abusos de | os derechos hunanos
basados en el sexo.

Las Naci ones Uni das m smas deben observar el principio de la no
di scrimnacion contra la nujer fonmentando |la eleccién o el nonbram ento de
nuj eres para formar parte de oOrganos establ ecidos en virtud de tratados de
derechos humanos, conp rel atoras especiales o conmo m enbros de otras m siones
especi al es, y tambi én en sus propias nornas de contrataci 6n de personal y en
| as de | os organi snbs especi al i zados.
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VII1. LOS DERECHOS DEL NI RO

Los o6rganos de derechos hurmanos de | as Naci ones Uni das deberian, en
estrecha coordi naci 6n con |la Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo y e
UNI CEF, el aborar planes y programas para elimnar el trabajo infantil.

Los Estados deberian preocuparse particul armente de proteger |os derechos
del nifio en los conflictos arnmados, sobre todo de inpedir la participacion de
ni ios en |las hostili dades.

Las Naci ones Unidas y | os organi snbs especi al i zados deberian dedi car
i nvestigaciones y recursos a atender |as necesidades y los intereses de |os
grupos nmas vul nerables de la infancia: |as nifias; |os nifos trabajadores y
| os nifios de la calle; los nifos indigenas; |os nifios af ectados por conflictos
armados; | os niflos refugi ados y | os despl azados dentro de su propio pais; y
| os nifios expuestos a la venta o el trafico de nifos, |la pornografia y la
prostituci 6n o af ectados por estas practicas.

| X. ELIM NACI ON DE LA TORTURA PARA EL ANO 2000

Todos | os Estados deberian ratificar innediatamente |a Convenci 6n contra
la Tortura y aplicar sus disposiciones.

Los Estados deberian intensificar los trabajos para ultimr el Protocolo
Facul tativo de | a Convenci 6n contra la Tortura

El Centro de Derechos Humanos deberia establ ecer programas y servicios de
asesoram ento para inculcar en la policia, |as autoridades penitenciarias, |os
fiscales, los investigadores y las fuerzas de seguridad el respeto a | os
der echos humanos.

Todos | os Estados deberian adoptar disposiciones |egales y programas para
i npedir | a detenci 6n en régi nen de i ncomuni caci 6n

Todos | 0s centros de detenci 6n deberian ser inspecci onados por
i nvesti gadores neédi cos y judicial es i ndependi entes.

Los drganos internaci onal es de derechos hunanos deberian poder |levar a
cabo inspecciones in situ de todos | os centros de detenci 6n

La comuni dad internacional deberia tomar |as di sposiciones necesarias para
gue se pueda exigir cuentas individual nente de sus actos a |los torturadores en
t odos | os casos.

Los 6rganos de | as Naci ones Uni das deberian adoptar unos principios
| egal es que establ ezcan cl aranente que no habra prescripcion para |la tortura.

Se insta a | os Estados a que hagan aportaci ones al Fondo de Contri buci ones
Vol untarias de | as Naciones Unidas para las Victimas de la Torturay lo
apoyen.
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X. SEGU M ENTO DE LA CONFERENCI A MUNDI AL

La Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das deberia exam nar en 1998 | os
progresos hechos en la realizacién tanto de |os principios enunci ados en el
docunmento final de |a Conferencia Mundial de Derechos Hunanos cono de su
programa de acci6n en |la esfera de estos derechos.



