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Secretaria sobre este tema (A/CN.9/WG.V/WP.5)* y con-
vino en aplazar los trabajos sobre el mismo. El Grupo de
Trabajo convine en concentrar su labor, en ¢l momento
actual, sobre los contratos de suministro y construccién de
importantes obras industriales. Sin embargo, pidi6 a la
Secretaria que presentase, a un perfcdo futuro de sesiones,
un estudio preliminar sobre rasgos peculiares de los con-
tratos de cooperacibn industrial, una vez que hubiese
terminado la preparacién de la guia jurtdica sobre cldusulas
contractuales relativas a los contratos de suministro y
construccién de importantes obras industriales,

* Reproducido en el presente volumen, segunda parte, IV, B, 2.

94. Se expresaron algunas opiniones sobre cudndo
deberia celebrarse el periodo de sesiones siguiente. Hubo
una sugerencia de celebrarlo a principios de 1982, Con-
forme a otra opinién, quizi s¢ podria organizar el proximo
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de modo tal que
se celebrara inmediatamente antes del préximo perfodo de
sesiones de la Comisién, como se habfa hecho csta vez, a
fin de que, una vez mis, pudiesen estar representados
muchas miembros. El Grupo de Trabajo expres6 z la
Comision su deseo de que tuviese en cuenta la urgencia del
proyecto al fijar fa fecha del préximo periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo.

B. Documentos de trabajo preseatados al Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional en su
segundo periedo de sesiones (Viena, 9 a 18 junio 1981)
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Parte 1

[A/CN.9/WG.V/WP.4%]

INTRODUCCION

1. En ¢l perfode de sesiones que celebréd en Nueva
York en enero de 1980, ei Grupo Trabajo sobre el Nuevo
Orden Econémico Internacional recomendé a la Comision,
para su posible inclusion en el programa de trabajo de ésta,
entre otras cosas, el tema.

“4,  Armonizacién, unificacién y examen de las dis-
posiciones contractuales que se incluyen corrientemente
en los contratos intermacionales en la esfera del desa-
rrollo industrial, tales como los contratos scbre inves-

* 21 abrit 1981.
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1, Leyes administrativas y otras leyes
municipales ... ..., .. 000 95-100
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Parte I

[A/CN.YWG. VWP .4/Add. 8]

Lista de cuestiones para su posible examen por el Grupo de Trabajo

Pérrafos
A, Introduccion . ... Ll 1-3
B. Cuestionesespecificas . .................. 4-162
1. Planosy decumentos descriptivos ., .. 48

B. Suministro ................... 9-17

II. Montaje........ VR S R e 18-24
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V1. Transferencia de tecnologia ., ... . .. 33-49

VI, Calidad ..................... 5055

VIEl. Inspecciénypruebas. ... . W 56-67
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XIV. Renegociacién ................ 114-123
XV. Garantias . .. .......oovinn. .. 124-133
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tigacién y desarrollo, servicios de consultores,
ingenieria, suministro y construccién de importantes
obras industriales (incluidos los contratos llave en mano
o contrats produits en main), transferencia de tecnologia
{incluida la concesién de licenctas}), servicios y conserva-
cién, alquiler, empresas conjuntas y cooperacién indus-
trial en general.”

2. El Grupe de Trabajo opind que este tema seria de
especial importancia para jos paises en desarrollo y para la
labor de la Comisién en el contexto del nuevo orden
econdémico internacional. En consecuencia, et Grupo pidié
a la Secretarfa que preparara un estudio sobre este tema y
lo presentara a la Comisién en su 13.° periodo de sesiones.

U AFCN.9/176, parr. 3ﬂl (Arnuario ... 1980, segunda parte, V, A).
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Ese estudio’ examinG los diversos tipos de contratos
utilizados en el contexto de la industrializacién, describié
sus principales caracteristicas y contenide ¢ hizo referencia
2 ]a labor realizada en esta esfera por otras organizaciones,

3. La Comisi6n, en su 13.° perfodo de sesiones, acogié
favorablemente las recomendaciones del Grupo de Trabajo
relativas a los temas que s¢ habrian de incluir en el
programa de trabajo de la Comisién y acordé asignar
prioridad a los trabajos relacionados con los contratos en la
esfera del desarrollo industrial.

4. En la consideracién de los diferentes tipos de
contratos mencionados en el informe del Secretario Gene-
ral, hubo acuerdo generzl en la Comisién en gue se
comenzara la labor sobre disposiciones contractuales
relativas a contratos de suministro y construccidn de
importantes obras industriales y sobre contratos de
cooperacidn industrial en general. Se sefiald que esos
contratos eran de cardcter complejo y comprendian que,
por lo tanto, esos contratos servirian de base para los
posibles trabajos futuros con respecto a otros contratos
conexos. También se consideré que la elaboracién de
modelos de cldusulas, contratos 0 normas respecto del
suministro de importantes obras industriales era una con-
secuencia logica del derecho de compraventa'.

3. En consecuencia, la Comisién pidié al Secretario
General que realizase los trabajos preparatorios respecto
de los contratos de suministro y construccién de impor-
tantes obras industriales y de cooperacién industrial’. El
presente estudio se presenta en atencion a esta solicitud.

6. Se convino en general en que la Secretaria debia
actuar con cierta discrecion al llevar a cabo trabajos
preparatorios®. La Comisién hizo suya la sugerencia de la
Secretaria de que su labor comprendiera estudios de la
documentacién disponible y los trabajos pertinentes de
otras organizaciones, asi como un anélisis de las practicas
contractuales internacionales. Se sefialé que se facilitaria la
labor de la Secretaria si los miembros de la Comisién le
proporcionaran copias de tales contratos’.

7. La Secretaria no se encuentra aiin en situacién de
basar su estudio en un anélisis de los contratos vigentes,
salvo en unos pocos casos. Hasta ahora, la serie de
contratos de que dispone la Secretaria en la esfera de la
industrializacion es demasiado limitada para que se puedan
sacar conclusiones validas. No obstante, la Secretaria ha
fundamentado sus conclusiones en el estudio de las con-
diciones generales, los modelos de contrato y la documen-
tacién pertinente disponible.

z AICN.9/191 (Anuario . . . 1980, segunda parte, V, B).

* Informe de la CNUDMI sobre la labor realizada en su 13.°
petiodo de sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo quinio perfode de sesiones, Suplemento No. 17 (Af3SI17),
pérr. 143 (Anuario . .. 1980, primera parte, II, A).

¢ Ibid., parx. 136.

5 Ibid., parr. 143.

& Ibid., parr. 141.

! Ibid., pirr. 139. Mediante nota verbal de fecha 31 de octubre de
1980, ¢l Secretario General pidié a los Estados Miembros de la
Comisién que proporcionasen copias de esos contratos y de otros
documentos pertinentes, aseguréindoles que mantendrfa ¢l cardcter
confidencial de cuantos documentos lo tuviesen en la fecha de
receqicion. En la fecha de preparacién del presente estudio, sélo un
Estado industrializado se habia manifestado dispuesto a proporcionar
4 la Secretaria documentos de ese tipe en un futuro préximo.

A. LABOR REALIZADA FOR OTRAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

1. Condiciones y modelos en estudio

8. En ¢l presente estudio se han tenido en cuenta, en
particular, los siguientes documentos:

a) Condiciones generales del suministro y montaje de
material para la importacién y la exportacion, No. 188A y
574 A, preparado por la Comisién Econdmica para Europa
(Naciones Unidas) (CEPE)}, denominadas Condiciones
Generales de la CEPE o ECE 188A-574A;

5) Guia para la redaccién de contratos sobre grandes
obras industriales {“Guide on Drawing up Contracts for
Large Industrial Works (ECE-TRADE-117), denominada
Guia de la CEPE:

¢} Condiciones de los contractos (internacionales) para
trabajos eléctricos y mecanicos (con inclusién de la instala-
ci6én en el emplazamiento) con formularios de propuesta y
de contrato (Conditions of Contract (International) for
Electrical and Mechanical Works (including Erection on
Site)), with Forms of Tender and Agreement), preparadas
por la Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils
(FIDIC), segunda edicién, 1980; denominadas FIDIC-
EMV; y

d) Condiciones de los Contratos (internacionales) para
Obras de Construccién de Ingenerfa Civil, con formularios
de propuesta y de contrato, preparadas asimismo por la
FIDIC, tercera edicion, 1977; denominadas FIDIC-CEC.

9. Ademis de las condiciones generales destinadas a
regir las relaciones comerciales internacionales, el presente
estudio tomé en consideracién la labor realizada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
Industrial (ONUDI), que lleva a cabo proyectos de mo-
delos de contratos para la industria de los fertilizantes. Los
documentos pertinentes son:

a) Segundo proyecto del modelo de la ONUDI de
contrato de entrega llave en mano con pago global para la
construccién de plantas de fertilizantes (JD/WG.318/1);
denominado UNIDQ-TKL;

b) Primer proyecto del modelo de la ONUDI de
contrato de entrega llave en mano parcial para la construc-
cibn de plantas de fertilizantes (ID/WG.318/2);
denominado UNIDOQ-STC;

¢) Tercer proyecto del modelo de la ONUDI de
contrato de costos reembolsables para la construccion de
plantas de fertilizantes (ID/WG.318/3); denmominado
UNIDO-CRC;

d) Comentarios refundidos al Segundo proyecto del
modelo de 1a ONUDI de contrato de entrega llave en mano
para la construccién de plantas de fertilizantes {Consoli-
dated Comments upon the Second Draft of the UNIDO
Model Form of Turn-key Contract for the Construction of
a Fertilizer Plant) (ID/WG.318/4), denominado “Comen-
tarios™;

¢) Propuesta opcional al Tercer proyecto del modelo
de la ONUDI de contrato de costos reembolsables para la
construccion de plantas de fertilizantes (Alternative Draft
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to the Third Draft of the UNIDO Model Form of Cost
Reimbursable Contract for the Construction of a Fertilizer
Plant) (ID/WG.318/5); denominado “Contrapropuesta”.

2. Labor de la ONUDI

10. La Segunda Reuni6r de Consulta sobre la Indus-
tria de los Fertilizantes, celebrada en Innsbruck (Austria)
del 6 al 10 de novientre de 1978, examiné un proyecto
preliminar de modelo de la ONUDI de contrato de costos
reembolsables para la construccién de plantas de fer-
tilizantes (ID/WG.281/12). En esa reumién se estudié
asimismo la preparacién de otros modelos de la ONUDI de
contratos para la construccién de plantas de fertilizantes
(ID/WG.281/2).

11. Una Reunién de Expertos sobre modelos de la
ONUDI de contrato para la construccién de plantas de
fertilizantes cefebrada en Viena (Austria) del 26 al 30 de
noviembre de 1979 tuvo a la vista los siguientes
documentos:

a) Segundo proyecto del modelo de la ONUDI de
contrato de costos reembolsables para la construccion de
plantas de fertilizantes (ID/WG.306/1);

b) Primer proyecto del modelo de la ONUDI de
contrato de entrega Have en mano mediante pago global
para la construccibn de plantas de fertilizantes
(ID/WG.306/2).

12. Después de esa Reunion de Experios, la Secretaria
de la ONUDI claboré nuevos proyectos (ID/WG.318/1a 3,
véase ¢l parr, 10 supra). Algunos miembros del Grupo de
Expertos, representantes de contratistas de Alemania,
Repiiblica Federal de, los Estados Unidos de América,
Francia, el Japon y el Reino Unido, denominados en este
estudio “Grupo intemacional de contratistas”, prepararon
sus comentarios refundidos al segundo proyecto del mode-
lo de la ONUDI de contrato de entrega llave en mano y su
propuesta opcional al modelo de la ONUDI de contrato de
costos reembolsables (ID/WG.318/4 y 5, véase el pam. 10
supra).

13. Esos documentos de la ONUDI fueron presen-
tados a la Tercera Consulta sobre la Industria de los
Fertilizantes, celebrada del 29 de septiembre al 2 de
octubre de 1980 en Sio Paulo (Brasil), pero sélo se discutié
parte del modele de la ONUDI de contrato TK1?. En
consecuencia, tuvo lugar otra Reunién de Expertos sobre
medelos de contratos para la construccién de plantas de
fertilizantes, celebrada en Viena (Austria) del 23 de
febrero al 6 de marzo de 1981, en la que se estudiaron los
modelos de la ONUDI de contrato TKL y CRC. Del 13 al
16 de abril de 1981 tendrd lugar una nueva reunitn en la
que se espera finalizar esos dos modelos. En cuanto al
modelo de la ONUDI de contrate STC, asi como otro
modelo relativo al know-how y la transferencia de tec-
nologia, se espera que para finales de afio hayan quedado
terminados.

¢ Informe de la Segunda Reunion de Consulta sobre la Industria de
los Fertitizantes (ID/221).
5 ID/260, pérrs. 49 a 56.

3. Labor de la CEPE

14. La CEPE ha pubticado diversos juegos de con-
diciones generales de contratos de suministro y construc-
cién de importantes obras industriales”, Entre ellos, sélo se
ban tenido en cuenta el ECE 188A y el 574A, preparados
en 1957, por considerarlos representativos de los enfoques
aplicados por ta CEPE.

15. Las diferencias entre el ECE y el ECE 574A son
marginales. Radican bdsicamente en la formulacién de las
circunstancias eximentes y en la solucién de controversias
mediante arbitraje. Esas diferencias tienen su origen en la
efaboracion de las Condiciones Generales No. 188 por los
paises europeos occidentales en 1953 y su posterior revision
en un contexto Este-Oeste, en 1955, que condujo a la
adopcién del No. 574,

16. Las Condiciones Generales de la CEPE se
relacionan con un contrato que puede denominarse con-
trato de entrega llave en mano parcial. No se relacionan
con ninguna rama industrial determinada y, en general,
estdn inspiradas en el esquema de relaciones que se da
entre partes de paises desarrollados.

4. Labor de la FIDIC

17. Las Condiciones de la FIDIC se han redactado
separadamente para las obras de ingenieria civil y para los
trabajos eléctricos y mecanicos. Estas iltimas se relacionan
en mayor o menor medida en todas las ramas de la
industria. En ambos casos se parte del supuesto de que €l
comprador contratard los servicios de un ingeniero que
actuard como su agente pero que, ello no obstante, el
ingeniero actnard imparcialmente entre el contratista y el
comprador.

18. Las Cendiciones de 1a FIDIC tienen como objeto
mantener un equilibrio justo y razonmable entre las
necesidades y los intereses de las partes interesadas. Los
dos juegos de Condiciones de la FIDIC (véase el pdrr. 8
supra) se omitieron por inadvertencia en el estudio sobre
los contratos internacionales en la esfera del desarrolio
industrial (véase la nota de pie de pigina ndm. 2, supra).

B. OBRIETIVO Y ALCANCE DEL ESTUDIO
1. Objetivo del estudio

19. El presente estudio tiene como objeto fundamental
identificar las cuestiones juridicas que han de tenerse
presentes en los contratos de suministro y construccién de
importantes obras industriales (denominados “contratos de
obras”). En relacién con cada tema, el estudio procura
describir las principales caracteristicas, examina y compara
las disposiciones que figuran en los diversos modelos en
estudio {véanse los parrafos 8 y 9 supra) y las comenta, si
procede.

20. El anélisis de los diversos modelos en estudio no es
exhaustivo. Ello se debe a que su finalidad no es evaluarlos
modelos existentes en s sinc identificar cuestiones juridicas
con respecto a las cuales podria la Comisién cumplir una

¥ Véase AICN.9/191, parr. 47 (Anuario ... 1980, segunda parte,
v, B).
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labor eficaz sin duplicar necesariamente la actuacién de
otras organizaciones. Asf pues, no importa que los modelos
de ]a ONUDI de contrato tengan adin forma de proyecto, ni
que todos los modelos en estudio hayan sido preparados
para diferentes tipos de contratos, para sectores especificos
de la industria o para una industria en general.

21. Debe sefialarse que nuestro estudio acomete fun-
damentalmente ¢l examen y comparacién de disposiciones
similares sobre una cuestion determinada que se halla en
los diversos modelos en estudio. Esto obliga a desgajar esas
disposiciones sacdndolas de su contexto. No obstante,
cuando se efectilan comparaciones no se pretende formular
juicios de valor, pues cada disposicién debe ser evaluada en
su propio contexto. En los casos en que una disposicién
parece que favorece a una parte, puede que existan otras
disposiciones que favorezcan a la otra; y debe tenerse
presente gue toda disposicién puede contratrestarse en
mayor o menor medida mediante el precio.

2. Definicién del contrato de suministro y construccién de
grandes obras industriales

22. En un estudio anterior, el contrato de suministro y
construccién de grandes obras industriales fue definido
como “un contrato global celebrado entre ¢l cliente [el
comprador] y un selo contratista (proveedor) tinicamente.
Este contrato abarca todos los diversos aspectos de la
operacidn: disefio, dibujos, documentacion, entrega, mon-
taje. construccidn, instalacién, puesta en funcionamiento,
ensayos de demostracin, controles, explotacion inicial de
la planta y ocupacién. La caracteristica ptincipal de este
contrato es, pues, su naturaleza global y su complejidad®."

23. FEste contrato global, en realidad, seria un contrato
llave en mano. No obstante, por diversas razones
econdmicas, financieras y técnicas, no todos los compra-
dores estdn a favor de ese concepto,

24. A menudo, el comprador participa en la construc-
cion de la planta (por ejemplo, proporcionando las
necesarias conexiones para la electricidad y el agua, asf
como suministrando materiales). Con mucha frecuencia, ¢l
comprador proporciona todas las obras de ingenierta civil,
inclusive la construccién de edificios; puede asimismo
proporcionar el personal para el montaje e instalacién y
para los ensayos y puesta en marcha dec la planta”. Esa
participacién de! comprador hace que el contrato pase a ser
un contrato de entrega llave en mano parcial.

25. Cuando se trata de un contrato llave en mano, y,
con mis frecuencia, de un contrato de llave en mano
parcial, el comprador puede utilizar los servicios de un
ingeniero consultor. No obstante, la participacion de ese
ingeniero no convierte al contrato en una transaccién
tripartita, puesto que el ingeniero actda en nombre del
comprador.

26. Cuando el ingeniero representa los intereses del
proveedor, él mismo pasa a ser el contratista, responsable
de la adquisicisn de todos los suministros y servicios
necesarios. En esta situacién, suele celebrarse un contrato
de costos reembaolsables.

' AICN.9/191, parr. 40 (Anuaric ... 1980, segunda parte, V, B).
2 Ibid., parr. 42,

27. Estos son sélo los principales tipos de contratos de
suministro y construccién de grandes obras industriales.
Diversas industrias requieren, hasta cierto punto, enfoques
diferentes (véase, por ¢jemplo, la parte segunda, XV,
Garantias). Una planta quimica es diferente de un taller de
laminacidn, y las instalaciones para la construccién de
méquinas-herramientas son diferentes de las de una fac-
toria textil. Asf pues, la divisidn del trabajo y de la
responsabilidad entre el contratista y el comprador puede
variar de acunerdo con sus fines concretos.

3. Naturaleza jurtdica de los contratos de suministro y
construccion de grandes obras industriales

28. Aungue es posible que no siempre sea fdcil distin-
guir entre un coatrato de suministro de mercancias a
fabricar, en el que el contratista proporciona también los
materiales, ¥ un conirato de compraventa de mercaderias
que adn no se han producido, los contratos de suministro y
construccion de grandes obras industriales son claramente
diferentes de los contratos de compraventa de mer-
caderias®®. Aun asi, los contratos de suministro y construc-
cion de grandes obras industriales ticnen algunas carac-
teristicas comunes con los contratos de compraventa de
mercaderias, dado que una parte de la obligacién del
contratista consiste en entregar una planta o equipo.

29. Et articulo 3 de la Coavencién de las Naciones
Unidas sobre los contratos de compraventa internacional
de mercaderias, concluida en Viena en abril de 1980*
(AfCONF.97/18, en adelante depominada Convencién
relativa a las compraventas) dispone que se considerardn
compraventas los contratos de suministro de productos que
hayan de ser manufacturados o producidos. Hay, no
obstante, dos excepciones importanies.

30. El contrate no es de compraventa cuando la parte
que encarga los productos se compromete a suministrar
una parte sustanctal de los imateriales necesarios para
fabricarlos o producirlos. En la esfera de la construccion de
plantas, el suministro de materiales por ¢! comprador es
bastante frecuente, excepto cuando se trate de un contrato
de entrega llave en mano puro.

31. Tampoco es de compraventa el contrato cuando el
grueso de la obligacién de la parte que proporciona los
productos conmsiste en proveer [a mano de obra u ofros
servicios, y la “ejecucién” del proyecto, la transferencia de
tecnologia, la instalacidn de la planta y su puesta en
funcionamiento se efecttian mediante aportacién de mano
de obra y prestacién de otros servicios.

32. No obstante, la Convencién relativa a las com-
praventas puede llegar a ser aplicable en los casos en que
un contratista y un comprador celebran una serie de
contratos por separado en materias tales como suministro
de equipo, concesién de licencias o montaje,

33. Aun admitiendo que la Convencidn relativa a las
compraventas puede no ser aplicable a todo contrato de

* (Anuario ... 1980, tercera parte, [, B.

3 Fternational  Encyclopedia of Comparative law, vol, VIII,
Specific Consracts, chapter 8, “Contracts for Work on Goods and
Building Contracts”, Tiibingen, J. C. B, Moht (Paul Sicbeck), pag. 3 v
siguientes {Anuario . .. 1980, tercera parte, 1, B).

et e bk
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obras, se hace referencia a ella en atencién a que, por
analogia, puede proporcionar la solucién a cuestiones
conexas en uh contrato de obras.

34. No obstante, el estudic no analizé ninguna legisla-
cién nacional. Ya se ha sefialado que la mayorfa de las
legislaciones nacionales no conticnen disposiciones que
traten especificamente de contratos de suministro y cons-
truccion de grandes obras industriales™. La mayoria de las
disposiciones que los tribunales aplicarfan no tienen cardc-
ter imperativo. En cuanto se refiere a las normas
imperativas, la Secretarfa no pudo obtenerlas.

4, Alcance del estudio

35. En la parte segunda de este estudio se examinan
clausulas relativas a las siguientes materias:

I. Planos y documentos descriptivos
II. Suministro
III. Montaje
IV, Traspaso de los riesgos
V. Transferencia de la propiedad
V1. Transferencia de tecnologia
VII. Calidad
VIII. Inspeccién y pruebas
IX. Terminacién
X. Entrega y aceptacion
XI. Demoras y sanciones
XII. Dafos y limitacidn de la responsabilidad
XIII. Exoneracién
XIV. Renegociacion

XV. Garantias
XVI. Rectificacion de defectos
XVII. Rescisién
XVIII. Derecho aplicable

36. A continuacién se enumeran algunos de los temas
que no estin inchiidos en la parte segunda y sobre los que
la secretarfa se propone proseguir sus trabajos pre-
paratorios para el proximo periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo:

a) formacién de contratos; b) definiciones; ¢) subcon-
tratistas; d) cesion; e) fianzas de cumplimiento; f) seguros;
g) cilenlo de precios; k) revision de precios; f) facturacion;
J) condiciones de pago; k) moneda y tipos de cambio;
0) almacenamiento en el emplazamiento; m) agentes de
enlace; ) personal y mano de obra adicional; o) capacita-
cién; p) impuestos y derechos aduaneros; g} sclucién de
controversias; r) idioma del contrato; y, 5) interpretacidn
del contrato.

37. En la parte tercera figuran algunas cuestiones que
el Grupo de Trabajo tal vez desee examinar adema4s de las
cuestiones generales relativas a la labor futura que se
describen acontinuacidn.

s Terminologia y conceptos

38 Los nombres de las partes en un contrato de obras
se han denominado de forma diferente en los diversos
modelos en estudio asi como en aquellos contratos que
forman parte del repertorio de la Secretarfa. Asf, al
“contratista” se le denomina también “constructor”, “titu-

" A/CN.9/191, pdrr. 46 (Anuario . . . 1980, segunda parte, V, B).

lar del contrato”, “parte contratante del cliente”, “ven-
dedor” o “proveedor” (siempre que los términos “prove-
edor” y “vendedor” no se definan en un contrato como
indicadores de la existencia de un tercero, como en el caso
del contrato de costos reembolsables). Al “comprador” se
le denomina también “cliente”, “adquirente” o
“empleador”. No obstante, a 1o large de nuestro estudio las
partes en un contrato de obras serdn denominadas “con-
tratista” y “comprador”.

C. L.ABORFUTURA

39, En el estudio anterior se indicé a la Comisién, al
referirse a [a labor que podia realizar la CNUDMI, que
podia adoptar diversas medidas, a saber: ) examinar las
posibilidades de ampliar el alcance de las Condicicnes
Generales elaboradas por la CEPE; b) preparar nuevas
condiciones generales; ¢) preparar un modelo de contrato
para las transacciones en la esfera de las plantas indus-
triales en general; d} estudiar determinadas cléusulas de
estos contratos; y, e) estudiar la conveniencia de un
proyecto de convencién sobre contratos internacionales de
suministro y construccién de grandes obras industriales”.

4)0. Al mismo tiempo, no obstante, se sugirié también
que toda decisién acerca de la direccién que debfan tomar
los trabajos y el producto final definitivo debfa adoptarse
por etapas sobre la base de los progresos realizados en el
curso de la labor preliminar®. Esto fue confirmado por la
Comision en su 13.° pericdo de sesiones”.

41. No obstante, habria que llegar a un acuerdo sobre
la direccion que deben tomar los trabajos en general. A ese
respecto, dada la importancia que la Comisién concede a
los aspectos juridicos de los contratos de suministro y
construccién de grandes obras industriales, el Grupo de
Trabajo tal vez desee considerar si la preparacién de una
guia juridica que ayudase a las partes en la negociacion de
contratos podria constituir un objetivo preliminar
adecuado.

42. Desde luego. ya existen diversas guias o manuales
como los preparados por la CEPE y la ONUDI®. Con
todo, la Gufa de la CEPE estd destinada a empresas
europeas. Ademds, esa Guia es bastante sucinta y general,
y no trata a fondo todas las cuestiones juridicas. Por otro
lado, los diversos documentos de la ONUDI se ocupan
principalmente de los aspectos econdmicos, técnicos,
administrativos y financieros de la instalacién de grandes
obras industriales.

43. Parece conveniente disponer de una guia mis
completa que, entre otras cosas, identifique las cuestiones
juridicas que han de tenerse presemtes para negociar y
redactar contratos de obras industriales; describa varios
enfoques, sefalando las ventajas e inconvenientes de cada
uno de ellos; y sugiera soluciones opcionales.

¥ AJCN.9/191, phrrs. 52 a 55 (Anuario . .. 1980, segunda parte, V,
B

).

15 Ibid., pérr, 148,

1 Informe de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre 1a labor realizada en su 13.° periodo de
sesiones (A/35/17), parr. 141 (Anuario . . . 1980, primera parte, IT, A).
B) % ACN.919, pdrrs. 48 y 50 (Anuario . . . 1980, segunda parie, V,
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44. A medida que los trabajos avancen puede que se
vea con més claridad las materias que deberén integrar esa
guia; y quiz4 se alcance una fase en ia que serfa posible, en
el contexto de algunas cldusulas, establecer un enfoque
centrado en cliusulas modelo. De esos trabajos puede
también desprenderse la conveniencia de aplicar un enfo-
que centrado en la uniformidad juridica, a la Juz del
conflicto entre normas nacionales divergentes en cuanto a
otras cuestiones juridicas implicadas (actuando, por ejem-
plo, en forma similar a 1a que se sigue en relacién con el
actual proyecto del Grupo de Trabajo sobre Précticas
Contractuales Internacionates en materia de cldusulas de
indemnizacién fijada convencionalmente y cliusulas
penales). Del examen podria también desprenderse la
conveniencia de que la CNUDMI prepare definiciones de
algunocs términos contractuales, dado el frequente empleo
de designaciones abreviadas de conceptos juridicos al
redactar contratos, ya que pueden originarse confusiones
en cuanto a su significado, especialmente cuando las partes
en un contrato internacional pertenecen a diferentes sis-
temas juridicos o cuando las pricticas comerciales son
diferentes (una consideracién similar impuls6 a la Cimara
de Comercio Internacional a adoptar los INCOTERMS
con vistas a eliminar esas dificultades'®,

45. El proceso de identificacion de la formula mds
apropiada para conseguir productos finales definitivos
sobre cuestiones juridicas precisas, asi como su aplicacién
puede muy bien avanzar paralelamente al de preparacién
de pautas. A medida que los trabajos progresen, el 4mbito
de cada esfera (por cjemplo, qué tipos de contrato abar-
caria) quedaria asimismo delimitado con mds precisién. De
hecho, ese proceso por ctapas resultaria esencial para
conseguir una gufa \itil concebida con el fin de contribuir de
forma pragmitica al establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional. S6lo wna vez finalizados esos
procesos puede ser mais factible aplicar un enfoque mds
ambicioso®,

46. Cualquiera que sea la decisién futura, parece
indispensable analizar primero a fondo todas las cuestiones
pertinentes en relacién con cada una de las cuestiones
juridicas concretas implicadas, tenmiendo em cuenta los
intereses de ambas partes y la necesidas de soluciones
justas ¥ equilibradas, Teniendo presentes estas con-
sideraciones, se ha preparado este estudio preliminar para
ayudar al Grupo de Trabajo en sus deliberaciones™.

¥ En las Condiciones Generales de la CEPE no figura ninguna
disposicién precisa sobre definiciones. Las Condiciones de la FIDIC y
e modelo de contrato de la ONUDI contienen muchas definiciones
pero con frecuencia difieren unas de otras.

2 Dado que los contratos de suministro y construccidén de prandes
obras indusiriales se celebran con frequencia sobre la base de
licitaciones pidblicas, se ha sugerido que la redaccion de reglamentos
de adquisiciones junto con las condiciones del contrato podria
constituir un enfoque Wil y prometedor para la CNUDMI. Cuando los
trabajos alcancen mayor madurez, esa labor puede también conver-
tirse en una tarea relativamente facil,

7 Puesto que, finalmente, corresponderia a la Comisién tomar
una decisién futura, quizd ¢l Grupe de Trabajo desee también tomay
nota de que, en un informe del Secretario General {A/CN.9/203)
(Reproducido en ¢! presente volumen, segunda parte, V, B), que
la Comisidn tendrd ante si en su 14.° periodo de sesiones, se han
estudiado, entre otras cosas, las posibilidades de actuacién futura de
la Comisién.

Parte 11
[A/CN.9WG. V/WP. 4/Add. 1*]

L. PLANOS Y DOCUMENTOS DESCRIPTIVOS

A. Observaciones preliminares

1. Durante las diversas fases de los contratos para la
construccién de importantes obras industriales, 1as partes
emiten diversos documentos con el objeto de determinar el
alcance de la labor que se ha de rcalizar, vigilar su
ejecucién y permitir al comprador que explote la planta.
Estos documentos pueden consistir en catdlogos, prospec-
tos, circulares, anuncios, folletos ilustrados, listas de pre-
cios, especificaciones, dibujos, documentos técnicos, pro-
gramas y manuaies. El momento en que una de las partes
debe suministrar los documentos a la otra y los derechos y
obligaciones que de ello resulten dependerdn del tipo de
documento de que se trate.

2. Por lo general, a los ingenieros les corresponde una
funcidn importante en los contratos del tipo que se estudia.
Su funcibn es aun mds importante con respecto a los planos
y documentos descriptivos. En algunos casos, el comprador
se basa enteramente en la experiencia del ingeniero en esta
esfera. Las referencias a la actuacion del ingeniero en esta
capacidad pueden encontrarse sobre todo en las con-
diciones generales de la FIDIC.

B. Tipos de documentos y momento en que deben
entregarse

1. Documentos preliminares

3. En las Condiciones Generales de la CEPE se
contempla la posibitidad de que una parte entregue a la
otros los documentos en las etapas preliminares de la
negociacién del contrato. Por lo general, se trata de
catdlogos, prospectos, citculares, apuncios, material ilus-
trado o listas de precios. La cldusula 3.1 de los textos ECE
188A y 574A expresa que “los pesos, dimensiones,
capacidades, precios, rendimientos y otros datos” incluidos
en estos documentos “tendrdn cardcter informativo™. Estos
datos serdn obligatorios para las partes “solamente cuande
en ¢l contrato se haga referencia a ello expresamente”,

2. Especificaciones y planos

4. A fin de otorgar el contrato, el comprador debe
solicitar ofertas. En virtud de las condiciones de la FIDIC,
¢l Nlamado a licitacion incluye no sélo las condiciones
generales del contrato sinc también las especificaciones
(cldusula 1.1 del texto FIDIC-EMW y cldusula 1.(1) (k) del
texto FIDIC-CEC), que a menudo contienen planos
(clausula 1.1 del texto FIDIC-EMW y 1(1) (1) del texto
FIDIC-CEC).

3. Programa y calendario

5. Para el case en que las especificaciones y los planos
contengan los detalles técnicos de la labor que ha de
realizar el contratista, la cldusula 12.1 del texto FIDIC-
EMW dispone que ¢l “programa™ que presenta el con-

* 26 mayo 1981.




