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Derecho del Transporte: preparacion de un proyecto de
convenio sobre el transporte [total o parcialmente]
[maritimo] de mercancias

Obligaciones del cargador: propuesta de textos presentada por la
delegacion de Suecia

Nota de la Secretaria

Como preparativo para el 19° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo III
(Derecho del Transporte), el Gobierno de Suecia presentd a la Secretaria el
documento adjunto concerniente al régimen de la responsabilidad por demora en el
proyecto de convenio sobre el transporte [total o parcialmente][maritimo] de
mercancias. La delegacion de Suecia hizo saber que este documento tiene por
finalidad facilitar el examen de este tema por el Grupo de Trabajo proponiendo una
version revisada de la normativa aplicable a la responsabilidad por demora. La
delegacion hizo saber asimismo que los textos revisados y sus comentarios
fueron preparados a la luz del examen de las obligaciones del cargador con ocasidon
del 18° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, asi como de las consultas
informales entabladas con otras delegaciones. El Grupo de Trabajo tal vez desee
examinar estos textos al proseguir su examen de régimen de la responsabilidad por
demora en el marco de proyecto de convenio.
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Anexo

II.

Responsabilidad por demora en el marco del proyecto de convenio
sobre el transporte [total o parcialmente] [maritimo] de
mercancias: posible solucion de avenencia

Introduccion

1. En su 18° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo decididé que debia
adoptarse como régimen de responsabilidad optimo respecto de las pérdidas
puramente econémicas o de los dafios indirectos causados por un retraso imputable
al cargador o al porteador el enfoque que puede verse descrito en la “tercera opcion”
(A/CN.9/WG.III/WP.74), a reserva de que el Grupo de Trabajo descubra un método
adecuado para limitar la responsabilidad del cargador por toda pérdida puramente
econdmica o por dafios indirectos imputables a demora (A/CN.9/616, parrs. 92, 93
y 100). Durante dicho periodo de sesiones, la delegacion de Suecia propuso una
solucion de avenencia al respecto. Ahora bien, algunas delegaciones pidieron que se
presentara dicha propuesta por escrito. La delegacion de Suecia se ha encargado, por
ello, de presentarla por escrito para facilitar su examen en todo debate ulterior al
respecto. La propuesta estd basada en el texto fusionado que aparece en el proyecto
de convenio presentado en A/CN.9/WG.III/WP.81.

Responsabilidad del porteador por todo retraso imputable al cargador: la
cuestion de la imputabilidad

2.  Conforme se explica en el parrafo 14 de A/CN.9/WG.III/WP.74, la intencidén
que subyace al régimen de la demora del proyecto de convenio es la de evitar que el
porteador sea tenido por responsable frente a un cargador por el retraso imputable a
un acto u omisién de otro cargador. Por ejemplo, si el cargador A reclama al
porteador una indemnizacion alegando la demora en la descarga del buque en el
puerto de destino, el cargador quedard exento de responsabilidad si puede demostrar
que el retraso no fue culpa suya sino que se debid a que el cargador B no presentd
los documentos requeridos. En este supuesto no cabe considerar al cargador B como
un empleado o contratista del que el porteador sea responsable.

3. Ahora bien, algunas delegaciones mostraron inquietud, con ocasiéon
del 18° periodo de sesiones, de que el porteador pudiera ser tenido, no obstante, por
responsable frente a los demés cargadores con mercancias a bordo de un buque, por
algun retraso imputable a otro cargador (A/CN.9/616, parr. 103). A fin de responder
a esa inquietud, cabria insertar en el articulo 18, como nuevo parrafo 3, un texto que
disponga claramente que el porteador no respondera de pérdida o dafio alguno, en la
medida que quepa imputarlo a un acto u omision de otro cargador. Esa aclaracion
podria formularse en términos como los siguientes:

Articulo 18. Responsabilidad del porteador por actos ajenos

1. El porteador serda responsable del incumplimiento de sus
obligaciones conforme al presente Convenio derivado de los actos u
omisiones de:
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a)  Una parte ejecutante; y

b) Cualquier otra persona que ejecute o se comprometa a ejecutar
cualquiera de las obligaciones del porteador con arreglo al contrato de
transporte, en la medida en que dicha persona actue, directa o indirectamente,
a instancia del porteador o bajo su supervision o control;

[2. El porteador seréd responsable con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo unicamente cuando la parte ejecutante u otra persona de cuyo acto u
omision deba responder haya actuado en el marco de las funciones que tenga
encomendadas en calidad de subcontratista, empleado, auxiliar o
representante; |

3. El porteador no habrd de responder frente a un cargador o
destinatario de la carga por pérdida o dafio alguno, en la medida en que dicha
pérdida o dafio sea imputable a un acto u omisioén de otro cargador.

4.  Cabe aducir frente a la propuesta de insertar dicha aclaracion en el articulo 18
que esa regla estd ya enunciada en el parrafo 1 del articulo 17, que dispone que el
porteador quedara exonerado de su responsabilidad si puede probar que la pérdida,
el dafio o el retraso no es imputable ni a él ni a persona alguna por la que haya de
responder con arreglo al articulo 18 (A/CN.9/616, parr. 104). Ahora bien, existe el
riesgo, al menos en algunos paises, de que se interprete el articulo 17 en el sentido
de que el porteador sera tenido de todos modos por responsable frente a un cargador
que tenga mercancias a bordo del buque, por razoén tal vez de que se le culpe de no
haber previsto algtn dispositivo que impidiera todo retraso imputable a otro
cargador. De ser eso cierto, tal vez convenga introducir alguna aclaracion de esta
indole.

III. Limitacién de la responsabilidad del cargador por demora

5.  En el 18° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, algunas delegaciones
expresaron su inquietud de que el cargador se viera expuesto a una responsabilidad
sumamente elevada, especialmente por concepto de pérdidas puramente econémicas
(A/CN.9/616, parrs. 105 y 106). Cabria poner un techo a dicha responsabilidad del
cargador por las pérdidas econdmicas imputables meramente a demora que dimanen
del incumplimiento de alguna de sus obligaciones a tenor de los articulos 27 y 29 o
del parrafo 1 del articulo 31. Esto haria que el riesgo resultara més predecible y por
lo tanto mas facil de asegurar. Ahora bien, respecto de las pérdidas econdémicas
imputables al hecho de que el cargador haya incumplido alguna de sus obligaciones
concernientes al envio de mercancias peligrosas o a la exactitud de la informacion
que ha de facilitar a tenor del parrafo 2 del articulo 31 y del articulo 32, el cargador
seguiria siendo plenamente responsable por razén de tal incumplimiento, aun
cuando su incumplimiento sélo haya ocasionado demora. La razén de que no se
imponga techo alguno a la responsabilidad del cargador, por el incumplimiento de
una de esas obligaciones, radica en que el cumplimiento de las mismas puede ser un
factor tan grave para el porteador que todo cargador que las incumpla no merece ser
amparado por limite alguno de su responsabilidad. Respecto del incumplimiento de
sus obligaciones a tenor de los articulos 27 y 29 y del parrafo 1 del articulo 31, el
cargador sera ademdas plenamente responsable de toda pérdida indirecta dimanante
de algun dafio material causado al buque o a toda remesa que forme parte de la
carga, asi como de toda lesién corporal conexa. En lo concerniente a la
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Iv.

responsabilidad por todo dafio material causado al buque o a alguna remesa ajena de
la carga, o por toda lesion corporal que le sea imputable, el cargador ya estd
expuesto a responsabilidad ilimitada con arreglo a las Reglas de La Haya-Visby y a
las Reglas de Hamburgo, lo cual no parece que haya ocasionado problemas en la
practica.

6. De decidirse que debe limitarse la responsabilidad del cargador por mera
demora, se ha de velar por que el limite asi establecido de la responsabilidad no sea
aplicable a la obligacion de pagar sobre estadias o dafios por razén de la detencion
de un buque que navegue con arreglo a un contrato de fletamento o a algun otro
contrato de transporte al margen del régimen del convenio.

7.  Ha resultado dificil vincular el limite de la responsabilidad al peso o al valor
de las mercancias o a la cuantia del flete. Ninguno de esos factores guarda
correlacion alguna con el riesgo. Por ejemplo, un cargador que esté expidiendo
desechos puede ocasionar dafios tan considerables como un cargador que esté
expidiendo equipo electrénico. Por ello, parece preferible fijar una suma invariable
como limite de esa responsabilidad. Ese limite de la responsabilidad seria facil de
incorporar como factor de riesgo al seguro negociado por la carga. Respecto del
techo fijado, el objetivo seria que la responsabilidad exigible expusiera plenamente
al cargador al riesgo probable en un supuesto normal, pero protegiéndolo frente a
todo riesgo excesivo en supuestos excepcionales, lo que haria que su
responsabilidad fuera asegurable. De fijarse un limite de la responsabilidad por
valor de 500.000 derechos especiales de giro (DEG), se estaria, de hecho, cubriendo
el importe de unas 260 a 320 reclamaciones de reembolso completo
del flete abonado, dado que el flete abonable por cada contenedor oscila entre
unos 1.500 a 3.000 dolares EE.UU. Cabria formular la disposiciéon que fijara dicho
limite en términos como los siguientes:

Articulo 30 ter. Limite de la responsabilidad del cargador por pérdidas
imputables a retraso

1.  En caso de pérdida econémica imputable a retraso, que no resulte
de pérdida o dafio del buque, de otras partidas de carga o de lesion corporal, la
responsabilidad dimanante del incumplimiento de alguna de sus obligaciones a
tenor del presente capitulo, distinta de las enunciadas en el articulo 31 o en el
parrafo 2 del articulo 32, quedara limitada a una suma equivalente a [500.000]
DEG por suceso.

2. El parrafo 1 del presente articulo no sera aplicable a la obligacion
eventual de abonar sobrestadias o dafios por la detencién de un buque que
navegue en virtud de un contrato de fletamento o de algin otro contrato
negociado al margen del presente Convenio [, que haya sido incorporado a un
documento de transporte o a un documento electronico de transporte].

Régimen general en materia de imputabilidad

8. Con ocasion del 18° periodo de sesiones, algunas delegaciones hablaron
también de la necesidad eventual de incluir alguna disposicion de alcance mas
general concerniente a la imputabilidad en supuestos de responsabilidad por
demora, a fin de velar por que los principios generales del derecho interno
aplicables a este respecto no se vieran afectados (A/CN.9/616 parrs. 107 y 108).
Otras delegaciones expresaron el parecer de que no hacia falta disposiciéon alguna
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sobre este punto, dado que el silencio del proyecto de convenio a este respecto hacia
que el derecho interno fuera automaticamente aplicable. Ahora bien, cabria
argumentar que el mero hecho de haberse regulado la responsabilidad del cargador
en el capitulo 8 podia dar lugar a que se viera perturbado el régimen de la
imputabilidad aplicable con arreglo al derecho interno. Toda regla de la
imputabilidad aplicable al porteador habia de concernir unicamente al supuesto de la
responsabilidad por retraso. De lo contrario esa disposicion contravendria el
derecho del porteador a limitar su responsabilidad de las mercancias en todo
supuesto de pérdida o dano de las mismas. El Grupo de Trabajo tal vez desee
examinar, a titulo de posible solucion, la adicion de un nuevo parrafo (parr. 4), al
texto del articulo 22. El texto de ese articulo vendria entonces a decir lo siguiente:

Articulo 22. Calculo de la indemnizacion

1.  Areserva de lo dispuesto en el articulo 62, la indemnizacioén debida
por el porteador por pérdida o dafio de las mercancias sera calculada tomando
como referencia el valor que tengan esas mercancias en el lugar y en el
momento de la entrega, determinados conforme a lo dispuesto en el
articulo 11.

2. El valor de las mercancias se determinara en funcién de su
cotizacion en la bolsa o mercado organizado de dichos bienes o, en su defecto,
tomando como referencia su precio corriente de mercado o, de no conocerse
tampoco dicho precio, el valor normal de las mercancias de esa misma clase y
calidad en el lugar de la entrega.

3.  En caso de pérdida o dafio de las mercancias, el porteador no estarad
obligado a pagar indemnizacion alguna que supere el limite resultante de lo
previsto en los parrafos 1 y 2 del presente articulo, salvo que el porteador y el
cargador hayan convenido en calcular la indemnizacion de un modo diferente,
sin sobrepasar los limites establecidos en el capitulo 19.

4. A reserva de lo dispuesto en el articulo 63, la cuantia de la pérdida
econdmica imputable al retraso en la entrega de las mercancias debera ser
calculada con arreglo a los principios y reglas del derecho interno aplicable.

9. La disposicion correspondiente a la indemnizacion abonable por el cargador
por toda pérdida que le sea imputable debera ser formulada en un nuevo articulo en
el capitulo 8 sobre las obligaciones del cargador. Ahora bien, esa disposiciéon no
deberd quedar restringida a la pérdida econdémica imputable al retraso, sino que
debera ser aplicable a todo tipo de pérdida o dafio. Cabria formular esa disposicion
como sigue:

Articulo 30 bis. Calculo de la indemnizacion

A reserva de lo dispuesto en el articulo 30 ter, toda pérdida o dafo
imputable al incumplimiento de algunas de las obligaciones del cargador con
arreglo al presente capitulo debera ser calculada en funcién de los principios y
reglas del derecho interno aplicable




