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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 )المعني بقانون النقل(الفريق العامل الثالث 
 الدورة الحادية عشرة

 ٢٠٠٣أبريل / نيسان٤ –مارس / آذار٢٤نيويورك، 
  

 ]بحرا[اعداد مشروع صك بشأن نقل البضائع : قانون النقل
  

 )الأونكتاد( والتنمية وثيقة معلومات مقدمة من مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة
  

 مذكرة من الأمانة
 

، التي من   )المعـني بقـانون النقل    (تحضـيرا للـدورة الحاديـة عشـرة للفـريق العـامل الثالـث                
ــيقة         ــوارد في الوثــ ــك الــ ــروع الصــ ــراءته لمشــ ــامل قــ ــريق العــ ــيها الفــ ــل فــ ــتوقع أن يواصــ المــ

A/CN.9/WG.III/WP.21            في  )الأونكتاد(التنمية  ، قدمـت أمانـة مؤتمـر الأمـم المـتحدة للتجارة و ،
الجــدوى مــن : الــنقل المــتعدد الوســائط"، نــص وثــيقة عــنوانها ٢٠٠٣يــناير / كــانون الــثاني١٦

لمحــة عامــة ومناقشــة الــردود عــلى اســتبيان الأونكــتاد بشــأن تنظــيم الــنقل  –اعــداد صــك دولي 
 مستنســخة وتلــك الوثــيقة". المــتعدد الوســائط والمســائل الناشــئة الــتي تقتضــي مــزيدا مــن الــنظر 

وهي تلخيص لنص تقرير نشرته أمانة    . كمـرفق لهـذه المذكـرة بالشـكل الـذي تلقـتها به الأمانة             
 Multimodal transport: the feasibility of an":الأونكـتاد باللغـة الانكلـيزية فقـط، وعـنوانه     

(UNCTAD/SDTE/TLB/2003/1) international instrument". 
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 المرفق

 الجدوى من وضع صك قانوني دولي: ئطالنقل المتعدد الوسا
  

 لمحة عامة ومناقشة الردود على استبيان الأونكتاد بشأن تنظيم النقل المتعدد الوسائط 
 والمسائل الناشئة التي تقتضي مزيدا من النظر

  
نظرا لاستمرار نمو النقل المتعدد الوسائط، واستنادا إلى خلفية اطار قانوني متزايد                                      -١

أجرت أمانة الأونكتاد دراسة حول الجدوى من                         )١(ي على الصعيد الدولي،        التعقد والتشظ    
وبغية التأكد من آراء كل الأطراف                  . وضع صك دولي جديد بشأن النقل المتعدد الوسائط                         

المهتمة، في كلا القطاعين العام والخاص، أعدت أمانة الأونكتاد استبيانا وزعته على نطاق                                            
 الحكومية والمنظمات         –ل الحكومات والمنظمات الدولية             وقد أرسل الاستبيان إلى ك             . واسع 

غير الحكومية، بما في ذلك كل رابطات الصناعة ذات الصلة، وكذلك إلى بعض الخبراء في                                                    
 .(TDN 932(2) SITE)الموضوع     

 من هذه الردود           ٦٠ ردود على الاستبيان، ووردت                   ١٠٩وتلقت الأمانة ما مجموعه                -٢
.  من ممثلين للصناعات وغيرهم                   ٤٩دمة على السواء، و          ومتق من حكومات بلدان نامية               

وهي تشمل        . وتجسد الردود الواردة من ممثلي الصناعات آراء كل الأطراف المهتمة تقريبا                            
وشاحني البضائع          )  والطرقي وبالسكك الحديدية            البحري   (آراء متعهدي خدمات النقل           

لمؤمّنين على المسؤولية          وموفري الخدمات اللوجستية ومتعهدي محطات النقل الطرفية وا                        
 .ومؤمّني الشحنات وكذلك الشاحنين ومستعملي خدمات النقل                                 

وقد انتهــت أمانة الأونكتاد منذ ذلك الحين من وضع تقرير يبين بقدر من التفصيـل                                         -٣
 Multimodal Transport: The(الآراء ووجهـات النظر التي أبديت في الردود على الاستبيان                            

Feasibility of an International Legal Instrument, UNCTAD/SDTE/TLB/2003/1(    وهو ،
 )٢(.متاح على موقع الأونكتاد الشبكي             

_______________ 
) تنفيذ قواعد النقل المتعدد الوسائط  (Implementation of Multimodal Transport Rulesانظر تقرير الأونكتاد   (1)

 .، على موقع الأونكتاد الشبكيAdd.1 و UNCTAD/SDTE/TLB/2وجدول المقارنة المرافق له 
(2) http://www.unctad.org .  وتقرير الأونكتادMultimodal Transport: The Feasibility of an International 

Legal Instrument (UNCTAD/SDTE/TLB/2003/1) متاح أيضا على موقع الأونسيترال الشبكي 
(www.uncitral.org). 
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وبما أن الآراء ووجهات النظر التي أبديت في سياق الاستبيان يمكن أن تكون مفيدة                                               -٤
ق   للفريق العامل المعني بقانون النقل والتابع للأونسيترال في مداولاته حول نطاق انطبا                                             

ونظرا لضيق المكان، لا             . مشروع الصك المقترح، فإن هذه الوثيقة معروضة لكي ينظر فيها                                
لمحة عامة       ("خامسا من تقرير الأونكتاد               -رابعا وجيم     -تستنسخ هذه الوثيقة إلا الجزأين جيم                 

، اضافة إلى جدول يقدم            ")المسائل الناشئة التي تقتضي مزيدا من النظر                 "و  " ومناقشة الردود      
 وللاطلاع على عرض مفصل للآراء ووجهات النظر الراهنة، يمكن                                       )٣(.للردود الواردة      تبويبا    

 .الرجوع إلى التقرير الكامل الصادر عن الأونكتاد                      
  

 لمحة عامة ومناقشة الردود على استبيان الأونكتاد
 بشأن تنظيم النقل المتعدد الوسائط

 
للاســتبيان الــتي هــي واردة   يــرد في هــذا الجــزء تلخــيص ومناقشــة للنــتائج الرئيســية        -٥

 Multimodal Trnasport: Theثالــثا مــن تقريــر الأونكــتاد المعــنون  -بالتفصــيل في الجــزء جــيم

Feasibility of an International Legal Instrument (UNCTAD/SDTE/TLB/2003/1). 
  

 تقييم الحالة الراهنة ومرغوبية الصك الدولي -١
 

سواء من الحكومات أو    )  في المائة  ٨٣(بين على الاستبيان    تـرى أغلبـية كـبيرة مـن المجي ـ         -٦
مـن ممثـلي المـنظمات غـير الحكومـية وممثـلي الصـناعات أن الاطـار القـانوني الـراهن غير مرض،                  

ــية واضــحة  ــتكلفة   )  في المائــة٧٦(ورأت أغلب ــنظام غــير فعــال مــن حيــث ال وتــرى . أن هــذا ال
أن من المرغوب أن يكون هناك صك       ) المائة في   ٩٢(الأغلبـية العظمـى مـن المجيـبين بوجـه عـام             

 في  ٩٨(دولي يـنظم المسـؤولية الناشـئة عـن الـنقل المـتعدد الوسـائط، وأشـار كـل المجيبين تقريبا                      
 .إلى أنهم سيدعمون أي جهود متضافرة تبذل في هذا الاتجاه) المائة

ك ومـن الناحية العملية، من الواضح أن مستوى الدعم سيتوقف على مضمون أي ص              -٧
ولكـن، يتـبين مـن التقيـيم العـام لـلحالة الراهـنة أن هـنالك طلبا لاجراء                   . جديـد ممكـن وممـيزاته     

 .نقاش أكثر تفصيلا ورغبة أيضا في المضي في تبادل الآراء

_______________ 
. خامسا دون تغيير، ولكن أدرجت معدلات الردود حسب الاقتضاء-رابعا وجيم-ظل نص الجزأين جيم (3)

وقد جرى تدوير قيم النسب     . ويستنسخ الجدول كل سؤال من الأسئلة الواردة في الاستبيان في شكل مختصر  
 . أقرب قيمة كاملةالمئوية حسب



 

 

 تصنيف الردود على استبيان الأونكتاد حول تنظيم النقل المتعدد الوسائط
    نعم لا
 -١ لقانوني الراهن مرض؟هل تعتقدون أن الاطار ا )أ( %١٧ %٨٣
  هل تعتقدون أنه فعال من حيث التكلفة؟ )ب(  %٢٤ %٧٦

 -٢  العدد الكافي من التصديقات لكي تدخل حيز النفاذ؟١٩٨٠ما هي في رأيكم أسباب عدم اجتذاب اتفاقية النقل المتعدد الوسائط لعام  لا جواب
 لا
٨% 

 نعم
 -٣ الك صك دولي ينظم المسؤولية الناشئة عن النقل المتعدد الوسائط؟هل تعتقدون أن من المستصوب أن يكون هن %٩٢

 -٤ إن كان الأمر كذلك، فأي من النهج التالية ترونه الأنسب؟  
  صك دولي جديد ينظم النقل المتعدد الوسائط؛ )أ(  %٣٩) أ(
  ؛١٩٨٠تنقيح اتفاقية النقل المتعدد الوسائط لعام  )ب(  %٢٦) ب(
  وسيع نطاق نظام المسؤولية عن النقل البحري ليشمل كل عقود النقل المتعدد الوسائط التي تنطوي على جزء بحري؛ت )ج( %١٣) ج(
  توسيع نطاق نظام المسؤولية عن النقل البري ليشمل كل عقود النقل المتعدد الوسائط التي تنطوي على جزء بحري؛ )د( %١٣) د(
  .غير ذلك )ه(  %٩ )ه(

 لا
٢% 

 نعم
 -٥ اذا بذلت جهود متضافرة من أجل وضع صك دولي جديد، هل تدعمون هذه الجهود %٩٨

 لا
١٠% 

 نعم
 -٦ هل ينبغي لأي صك محتمل ينظم النقل المتعدد الوسائط أن يشمل المسؤولية عن التأخر؟ %٩٠

 -٧ :أي من نظم المسؤولية التالية تعتقدون أنه الأنسب في أي صك ينظم النقل المتعدد الوسائط  
  نظام موحد )أ(  %٤٨) أ(
  نظام شبكي )ب(  %٢٨) ب(
  نظام معدل )ج(  %٢٤) ج(

 -٨ :، ما هي أنواع الأحكام التي ينبغي أن تختلف)ج(أو ) ب (٧اذا أبديتم تفضيلا للخيار   
  كام بشأن حدود المسؤولية فقط؛الأح )أ(  %٥٩) أ(
  .الأنواع الأخرى من الأحكام )ب(  %٤١) ب(

 -٩ :هل ينبغي للمسؤولية عن الخسارة أو الضرر أو التأخر بموجب أي صك دولي أن تكون  
  المسؤولية في حال الخطأ فقط: قائمة على الخطأ ‘١‘ )أ(  %٥٣‘ ١‘
  .ف النظر عن الخطأالمسؤولية بصر: صارمة ‘٢‘   %٤٧‘ ٢‘

 لا
١٥%  

 نعم
٨٥%  

 
 .ية لبعض الاستثناءاتفي كل الأحوال، ينبغي أن تخضع المسؤول )ب(

 

 -١٠ .متعهد النقل المتعدد الوسائط/يرجى ابداء أي آراء قد تكون لديكم بشأن مسألة الحدود النقدية لمسؤولية الناقل لا جواب
 

  %٥٨) أ(
 :هل ينبغي لأي صك دولي ينظم النقل المتعدد الوسائط أن يكون على شكل

 واعد الزامية بشأن المسؤولية؛          اتفاقية تنطبق على أساس الزامي وتوفر ق             )أ(
١١- 

  اتفاقية تنطبق على أساس غير الزامي، ولكن توفر قواعد الزامية بشأن المسؤولية؛ )ب(  %٣٥) ب(
  .غير ذلك )ج(  %٧) ج(

ئط المتعاقد مسؤولا طوال عملية النقل متعهد النقل المتعدد الوسا/بموجب القوانين واللوائح التنظيمية الراهنة بشأن النقل المتعدد الوسائط، يكون الناقل  
 بكاملها

 :هل ينبغي لأي صك دولي ينظم النقل المتعدد الوسائط

١٢- 

  أن يعتمد النهج ذاته؛ )أ(  %٧٦) أ(
ة بأداء العقد بادراج  بعض أجزاء النقل أو بعض الوظائف المتعلقيستبعد من العقدمتعهد النقل المتعدد الوسائط المتعاقد أن /أن يسمح للناقل )ب(  %٢٤) ب(

 ).و معادلها الالكترونيأ(حكم في هذا الخصوص في وثيقة النقل 
 

  -١٣ الدولية التي تنظم المسؤولية في مجال نقل البضائع عن طريق البحر والبر والجو التي صدق عليها بلدكم أو انضم اليها؟) الاتفاقيات(ما هي الاتفاقية  لا جواب
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 لنُهجمدى ملاءمة مختلف ا -٢

ولكن، يفضل ثلثا   . فـيما يـتعلق بأنسـب نهج يمكن اعتماده، تقاسمت الآراء إلى حد ما              -٨
، فيما يبدو، أن يكون هناك ) في المائة٦٥(المجيـبين مـن كـلا الجانـبين الحكومي وغير الحكومي         

ــتعدد          ــنقل الم ــية ال ــيح اتفاق ــتعدد الوســائط أو أن يجــري تنق ــنقل الم ــنظم ال ــد ي صــك دولي جدي
وفي مناقشات أخرى تناولت هذا النهج، تسترعي الاهتمام الآراء التي          . ١٩٨٠ط لعـام    الوسـائ 

 ما يكفي   ١٩٨٠أبديـت توضـيحا لأسـباب عـدم اجـتذاب اتفاقـية الـنقل المتعدد الوسائط لعام                  
وقـد انبثقـت عدة مسائل محورية أخرى من الردود       . مـن التصـديقات لكـي تدخـل حـيز الـنفاذ           

 ربما لم تبدُ، في ذلك الوقت على        ١٩٨٠النقل المتعدد الوسائط لعام     كـان مـن أهمها أن اتفاقية        
الأقـل، جذابـة بـالقدر الكـافي لمصـالح الشـاحنين، بيـنما كانـت تتضـمن في الوقـت ذاتـه عناصر                   

وأعرب عدد من المجيبين عن تأييدهم لوضع صك جديد         . اعتـبرها المعنـيون بالـنقل غـير مقـبولة         
/ د المستخدمة حاليا في العقود التجارية، أي إلى قواعد الأونكتاد      ملـزم قانونا استنادا إلى القواع     

 .الغرفة التجارية الدولية

، وهي تمثل بشكل رئيسي أجزاء من صناعة ) في المائـة ١٣(وكانـت أقلـية مـن المجيـبين        -٩
الـنقل الـبحري، تؤيـد فـيما يـبدو توسـيع نظـام الـنقل الـبحري الـدولي ليشـمل كل عقود النقل              

سـائط الـذي يـنطوي عـلى جـزء بحـري، وأعـرب بعض المجيبين صراحة عن تأييدهم                   المـتعدد الو  
 ورأت أقلية أخرى من     )٤(.لمشـروع الصـك المقـترح بشـأن قانون النقل الذي يعتمد هذا النهج             

، وهـي تمـثل بشـكل رئيسـي أجزاء من صناعة النقل الطرقي، أن توسيع         ) في المائـة   ١٣(المجيـبين   
 يشـمل كـل عقـود الـنقل المـتعدد الوسـائط الـذي ينطوي على        نظـام دولي للـنقل الطـرقي لكـي      
 .جزء طرقي هو أنسب النُهج

وبوجـه عـام، يتـبين مـن الاجابـات أنـه، باستثناء صناعة النقل البحري، وهو استثناء هام،                    -١٠
وبالتالي، . هـناك فـيما يبدو تأييد محدود فقط للنهج المعتمد في مشروع الصك المتعلق بقانون النقل               

 .نالك مجالا كبيرا لاستكشاف خيارات أخرى بالتشاور مع كل أطراف النقل المهتمةفان ه
 

_______________ 
وبمقتضى مشروع الصك، بصيغته المقترحة حاليا، ينطبق نظام  . A/CN.9/WG.III/WP.21وثيقة الأونسيترال  (4)

المسؤولية البحرية في جوهره على نطاق واسع من المطالبات الناشئة من عقود النقل المتعدد الوسائط الذي  
في الحالات ) ب(تي يتعذر فيها تحديد موقع الخسائر؛ و في الحالات ال) أ(ينطوي على جزء بحري، وخصوصا 

التي تعزى فيها الخسائر إلى جزء بري أو جوي من النقل ولكن لا تنطبق فيها أي اتفاقية دولية للنقل الوحيد 
 .، أدناه٥انظر أيضا تعليق الأونكتاد، الحاشية .  من مشروع الصك١-٢-٤ و ٥-١انظر المادتين . الواسطة
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  السمات الهامة والعناصر الأساسية لأي صك دولي ممكن -٣ 
 :تتجلى الصورة التالية من الردود             -١١
 

  التأخر -١-٣ 
لــنقل أنـه ينــبغي لأي صـك يـنظم ا   )  في المائـة ٩٠(تعـتقد الأغلبـية الكـبرى مــن المجيـبين      -١٢

المـتعدد الوسائط أن يتناول مسألة التسليم المتأخر، وإن كان البعض يعتقدون أن المسؤولية عن               
الـتأخر لا ينبغي أن تنشأ الا في ظروف معينة وينبغي أن تنحصر في مستوى معادل للشحنة أو                  

 .مضاعف لها
 

  "المعدل"أو " الشبكي"أو " الموحد"نظام المسؤولية  -٢-٣ 
 بـنوع نظـام المسـؤولية الـذي قد يكون الأنسب، تنقسم الآراء مثلما يمكن       فـيما يـتعلق    -١٣

يؤيدون وجود نظام مسؤولية موحد، )  في المائة ٤٨(توقعـه، حيـث إن مـا يناهز نصف المجيبين           
أمــا النســبة المتبقــية مــن المجيــبين، فهــي تنقســم إلى نصــفين مــتقاربين أحدهمــا يؤيــد وجــود نظــام 

 ). في المائة٢٤(والآخر يؤيد وجود نظام مسؤولية معدل ) ئة في الما٢٨(مسؤولية شبكي 

)  في المائة٥٩(ومـن بـين مؤيـدي وجـود نظـام مسـؤولية شـبكي أو معـدل، ثمـة أغلبية               -١٤
تعـتقد أن أحكـام حـدود المسـؤولية وحدهـا هي التي ينبغي أن تختلف بحسب المرحلة من النقل                

وهذا الرأي يبدو . ل فيها الضرر أو التأخر   الوحـيد الواسـطة الـتي تحصـل فـيها الخسـارة أو يحص             
أمـا الآخرون، وبوجه خاص من      . سـائدا بوجـه خـاص لـدى المجيـبين الذيـن يمـثلون الحكومـات               

بـين المجيـبين غـير الحكوميين، فهم يعتقدون أن مسائل مثل أساس المسؤولية أو الاستثناءات من       
 .المسؤولية ووقت رفع الدعوى هي التي ينبغي أن تختلف

والاتفـاق المـبكر عـلى أنسـب نـوع من أنواع نظام المسؤولية، بما في ذلك المدى الذي                 -١٥
ينـبغي أن تكـون الـيه قواعـد المسـؤولية موحـدة، سـيكون محوريـا بشـكل واضح في آفاق نجاح                    

 .أي مناقشات حول وضع صك دولي جديد
 

  حدود المسؤولية -٣-٣ 
سب لنظام المسؤولية، وهي مسألة حدود      هـناك مسـألة وثـيقة الصـلة بمسـألة النوع المنا            -١٦

 .المسؤولية، وقد انقسمت الآراء بشأنها أيضا في هذه المرحلة

وبوجه عام، قدمت أغلبية من المجيبين تعليقات أعربت فيها عن تأييدها أو قبولها                                                   -١٧
اك    فهن  . للحاجة إلى تقييد المسؤولية غير أن الردود تجسد تباينا كبيرا في الآراء حول المسألة                                  
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عدد كبير من المجيبين من ممثلي الحكومات والصناعات على السواء يشككون في فكرة                                           
حدود المسؤولية بمجملها، بينما يشدد آخرون، ولا سيما من ممثلي صناعة النقل البحري                                                   
ومتعهدي الشحن، على مرغوبية وضع حدود للمسؤولية وفقا لاتفاقيات النقل الوحيد                                         

ر ملاءمة اتفاقيات النقل الوحيد الواسطة في سياق الدعاوى                         الواسطة، خاصة بسبب استمرا              
 .التي يرفعها الناقلون المتعددو الوسائط على الناقلين الوحيدي الواسطة المتعاقدين من الباطن                                               

وفيما يتعلق بمختلف المستويات النقدية الممكنة لحدود المسؤولية المذكورة، من                                         -١٨
 البحريين أو ممثلي تلك المصالح ينـزعون إلى المناداة بمبالغ                                    الملاحظ أن المعنيين بمصالح الناقلين                    

 .لحدود المسؤولية أدنى من المبالغ التي نادى بها معظم المجيبين الآخرين                               

وواضح أن حدود المسؤولية هي مسألة محورية، فالآراء حول حدود المسؤولية تؤثر                                          -١٩
وعلى الرغم من         . كما تتأثر بها أيضا          فيما يبدو في الآراء حول طبيعة ونوع نظام المسؤولية                       

أن مسألة حدود المسؤولية، في المفاوضات بشأن أي اتفاقية دولية، تنشأ في العادة في مرحلة                                              
 فقد     – أي إثر التوصل إلى اتفاق على القواعد الموضوعية                          –متأخرة نسبيا من الاجراءات                

ود المسؤولية مفيدة لاجراء              تكون المناقشات المبدئية المبكرة حول المستويات الممكنة لحد                             
 .مناقشات بنّاءة حول مسائل محورية أخرى                         

 
  أساس المسؤولية -٤-٣ 

كان هنالك بوجه عام قدر متساو تقريبا من التأييد من جانب كل من ممثلي                                               -٢٠
 في    ٥٣(نظام مسؤولية قائم على الخطأ               ) أ(الحكومات وغيرهم من المجيبين لأن يكون هناك                        

غير أن أغلبية واضحة من عموم المجيبين                          ).  في المائة     ٤٧(م مسؤولية صارم         نظا  ) ب (و   ) المائة 
 .رأت أنه ينبغي في كل الأحوال تطبيق بعض الاستثناءات على المسؤولية                                   )  في المائة    ٨٥(
 

  صك الزامي أم غير الزامي؟ -٥-٣ 
غي   أن أي صك دولي ينب            )  في المائة     ٥٨(بوجه عام، اعتبرت أغلبية من كل المجيبين                          -٢١

 .أن يكون في شكل اتفاقية تنطبق على نحو الزامي وتوفر قواعد الزامية بشأن المسؤولية                                            

رأت أن من المناسب أن تكون هناك اتفاقية                           )  في المائة    ٣٥(غير أن أقلية غير هيّنة                -٢٢
غير الزامية يمكن الانضمام اليها أو الخروج منها ولكنها توفر قواعد الزامية بشأن المسؤولية                                      

وهذا يوحي بأنه قد يكون من المجدي أن تستكشف                          .  على أي أحكام تعاقدية متنازعة              تعلو 
 .بمزيد من التفاصيل مزايا وعيوب الخيارات غير الالزامية الممكنة بشأن صك دولي                                             



 A/CN.9/WG.III/WP.30 
 

8 

  مسؤولية الناقل المتعاقد من خلال معاملة نقل متعدد الوسائط -٦-٣ 
أن أي صــك دولي )  في المائــة٧٦(ات رأت أغلبــية واضــحة مــن المجيــبين مــن كــل الفــئ -٢٣

يـنظم الـنقل المـتعدد الوسـائط ينـبغي أن يعتمد النهج ذاته الموجود في النظم القانونية والتعاقدية                   
الراهــنة بشــأن المســؤولية عــن الــنقل المــتعدد الوســائط، وذلــك بالــنص عــلى اســتمرار مســؤولية  

 .ة النقلمتعهد النقل المتعدد الوسائط المتعاقد طوال عملي/الناقل

أو معادلها  (وبوجـه خـاص، تفـيد الـردود بـأن اسـتعمال أحكـام قياسية في وثيقة النقل                    -٢٤
لتقيـيد نطـاق العقـد ومـن ثم مسـؤولية الـناقل المـتعاقد والـتزامه لا يعتـبر بوجه عام                      ) الالكـتروني 

 .مقبولا

وفي هـذا الخصـوص، قـد تكـون الـردود مناسـبة بوجـه خـاص للقـيام بـأن تدارس آخر                 -٢٥
. بشـأن الأحكـام الـواردة في مشـروع الصـك الخـاص بقـانون الـنقل تحت إشراف الأونسيترال                   

 من مشروع   ٣-٤ و   ٢-٢-٥ يمكـن لـلمادتين      )٥(وكمـا سـبق للأونكـتاد أن أشـار في تعلـيقه،           
ــبرأ مــن المســؤولية الناشــئة عــن        ــأن يت ــتعاقد ب ــناقل الم الصــك، بصــيغته المقــترحة، أن تســمحا لل

معينة من العقد   ) مراحل(أجزاء  ) ب(و  ) سـتيف والشـحن والـتفريغ     كالت(بعـض الوظـائف      )أ(
ومشروع الصك، بصيغته الحالية، لا يمنع استعمال أحكام قياسية في هذا           . يؤديهـا طـرف آخـر     

وبالـــتالي لا يوفـــر حمايـــة مـــن الممارســـة ) أو معادلهـــا الالكـــتروني(الخصـــوص في وثـــيقة الـــنقل 
لشـاحن نـاقلا بـنقل بضـائعه مـن الباب إلى الباب             ونتـيجة لذلـك، يمكـن أن يكلـف ا         . التعسـفية 

مقــابل دفــع رســوم الشــحن لكــي يكتشــف أن الــناقل، بمقتضــى أحكــام العقــد الصــادر بشــكل  
. أو عن كل جوانب النقل    /قياسـي مـن جانب الناقل، ليس مسؤولا طوال كل مراحل النقل و            

ــن       ــنقل الذي ــتوقعات المشــروعة لمســتعملي ال ــتوافق مــع ال ــبون الأمــور في  وهــذا الوضــع لا ي يرت
حـالات عديـدة مـع أحـد الأطـراف بشـأن نقـل البضـائع مـن الباب إلى الباب حتى يضمنوا أن                        

ــة    ــردود عــلى اســتبيان   . أحــد الأطــراف ســيكون مســؤولا طــوال مــراحل المعامل ويتــبين مــن ال
الأونكـتاد أن هـنالك معارضـة شـديدة بوجـه عـام عـلى أي تغـيير في النهج على النحو المقترح                       

 .في مشروع الصكحاليا 
 

_______________ 
ة متاحة بجميع لغات الأمم المتحدة، كجزء من الوثائق الخلفية للفريق العامل المعني بقانون النقل والتابع الوثيق (5)

وتعليق الأونكتاد، مشفوعا بمشروع الصك    ). A/CN.9/WG.III/WP.21/Add.1وثيقة الأونسيترال    (للأونسيترال، 
 .www.unctad.org) (UNCTAD/SDTE/TLB/4الذي أدمج تيسيرا للرجوع اليه، متاح أيضا على الموقع الشبكي 
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  المسائل الناشئة التي تقتضي مزيدا من النظر  
كــان الهــدف الرئيســي مــن اســتبيان الأونكــتاد يتمــثل في خطــو خطــوة إلى الأمــام نحــو   -٢٦

اثـبات الجـدوى مـن نظـام دولي جديـد بشـأن المسـؤولية في الـنقل المتعدد الوسائط، وخصوصا                     
ــبدأ ومق     ــث الم ــن حي ــدولي م ــية التنظــيم ال ــبة كــل     مرغوب ــنهوج الممكــنة ورغ ــول وال ــية الحل بول

 .الأطراف المهتمة، من كلا القطاعين العام والخاص، في المضي في بحث هذه المسألة

ويتـبين مـن العـدد الكـبير مـن الـردود عـلى الاسـتبيان ومـن التفاصـيل التي تضمنتها في                        -٢٧
م والخاص على نطاق حـالات عديـدة التعلـيقات الـتي أبدتهـا الأطـراف مـن كـلا القطـاعين العـا             

واسـع أن هـنالك رغـبة عامـة في إجـراء تـبادل لـلآراء حـول تنظـيم المسؤولية عن النقل المتعدد                        
وهذا دافع مشجع نظرا لاستمرار نمو النقل المتعدد الوسائط أمام خلفية  . الوسـائط في المسـتقبل    

ن مستعملي ويسلم كل م. وجـود اطـار قـانوني آخـذ في الـتعقد والتشـظي على الصعيد الدولي               
وموفــري خدمــات الــنقل وكذلــك الحكومــات وســائر الأطــراف المهــتمة تســليما واضــحا بــأن  
الاطـار القـانوني الـراهن غـير مُرض وأن من المستصوب من حيث المبدأ أن يكون هنالك صك                   

غـير أن الآراء منقسـمة حـول الكيفية التي يمكن بها بلوغ الهدف المتمثل في تحقيق تنظيم                   . دولي
حـد، ويعـود ذلـك جزئـيا إلى تـنازع المصـالح وجزئـيا إلى الصـعوبة المدركة في الاتفاق                     دولي مو 

 .على حل وسط ممكن عمليا يوفر منافع واضحة مقارنة بالاطار القانوني الراهن

والانقسـام الواسـع حسـبما يـبدو في الآراء حـول مسـائل أساسية مترابطة ترابطا وثيقا                   -٢٨
مسؤولية صارمة (وأساس المسؤولية ) د أو شبكي أو معدل  نظـام موح  (كـنوع نظـام المسـؤولية       

والأهم من ذلك حدود المسؤولية، يمكن أن يعتبر عائقا أمام وضع صك            ) أو قائمـة عـلى الخطأ     
ولكـن، يمكـن أن يعتـبر ذلـك أيضـا تجسـيدا للحقـيقة الـتي مفادها أنه، بالرغم من          . دولي نـاجح  

وطنية بشأن المسؤولية في النقل المتعدد الوسائط،       توسـع الـنقل المـتعدد الوسائط وتكاثر النظم ال         
لم يكـن هـنالك في الآونـة الأخـيرة سـوى نقـاش قلـيل التركـيز عـلى هـذه المسألة بمشاركة كل                       

 .الأطراف المهتمة على الصعيد العالمي

والـذي يدل على ضرورة زيادة الحوار بشأن المسائل التي هي موضع خلاف وكذلك               -٢٩
 للمضـي قدمـا هو أن بعض الخيارات الممكنة التي حاول عدد من المجيبين   بشـأن السُـبل الممكـنة    

 .اقتراحها ما زالت في حاجة إلى أن تستكشف في أي محفل دولي

فعــلى ســبيل المــثال، أبــدى عــدد مــن المجيــبين تأيــيدهم لوضــع نظــام دولي ملــزم بشــأن    -٣٠
ــا، أي قواعــد الأ     ــبولة تجاري ــة مق ــول تعاقدي ــتجارية  /ونكــتادالمســؤولية يقــوم عــلى حل ــرفة ال الغ

فــتلك القواعــد تتشــارك في خصــائص هامــة مــع اتفاقــية الــنقل المــتعدد الوســائط لعــام   . الدولــية
بالنهج ) كليا أو بقدر ما   ( مـن حيـث ان كلتـيهما تشـغّل نظـام مسـؤولية معدلا يحتفظ                 ١٩٨٠

تعدد الوسائط لعام ولكن، بينما لم تستأثر اتفاقية النقل الم      . الشـبكي فـيما يـتعلق بحـدود المسؤولية        
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الغرفة التجارية الدولية نجاحا    / بتأيـيد كـثير ضـمن صناعة النقل، حققت قواعد الأونكتاد           ١٩٨٠
واضـحا واعـتمدها الاتحـاد الدولي لرابطات وكلاء الشحن في سند الشحن القابل للتداول الذي                

 ٩٥ه مولتيدوك  ومجلـس البلطـيق لـلملاحة الـبحرية الدولـية في وثيقت     (FBL 92) ٩٢اعـتمده رقـم   
(Multidoc 95) .الداعــية إلى وضــع صــك دولي ملــزم قانونــا يســتند إلى  ونظــرا لأن الاقــتراحات 

الغـرفة الـتجارية الدولـية كأسـاس للمفاوضات لم ينظر فيها بعد في أي محفل      /قواعـد الأونكـتاد   
 .دولي، فانه قد يكون من المفيد المضي في استكشافها

اء تنظيم المسؤولية بشأن النقل الدولي المتعدد الوسائط يكمن         وثمـة نهـج مخـتلف تماما از        -٣١
في الاقــتراحات الداعــية إلى وضــع نظــام غــير الــزامي يوفــر مســتويات موحــدة ورفــيعة مــن           

ويؤكـد مقـترحو هـذا الـنهج أن هـذا الـنظام غـير الالـزامي سـيبدو، من حيث اتخاذ                      . المسـؤولية 
 لكــل مــن الشــاحنين المهــتمين بوجــود نظــام القــرارات عــلى الصــعيد الــتجاري، اقــتراحا جذابــا

بسـيط وفعـال مـن حيـث التكلفة والناقلين الذين يرغبون في عرض نظام من هذا القبيل كجزء                 
ولم يـنظر حتى الآن في حل غير الزامي من هذا القبيل في أي محفل               . مـن الخدمـة الـتي يقدمونهـا       

 . وهو قد يستأهل أيضا التحري فيه)٦(دولي

ون مـن بـاب الادعـاء محاولـة التنـبؤ بجوهر وتطور أي مناقشات مفصلة              ومـع أنـه سـيك      -٣٢
أخـرى تشـارك فـيها كـل الأطـراف المهـتمة، فـان هـنالك فـيما يـبدو اهـتماما كـبيرا بالمضي في                          

وبغـية تيسـير هـذه العملـية ودعمهـا، يـبدو مـن المناسـب والملائـم عقد                   . اجـراء مناقشـات بـنّاءة     
كـتاد إضـافة إلى سـائر المنظمات المهتمة في منظومة الأمم       منـتدى دولي غـير رسمـي بـرعاية الأون         

فهــذا المنــتدى ســيمكّن مــن اجــراء . المــتحدة، ومــنها الأونســيترال واللجــنة الاقتصــادية لأوروبــا
مناقشـات صـريحة حـول المسـائل الأساسية التي هي موضع خلاف والتي سلّط الضوء عليها في                  

ه لكل الأطراف المهتمة من كلا القطاعين العام        هـذا الـتقرير، وسـتكون بمـثابة منـتدى يمكـن فـي             
ومع . والخـاص أن تستكشـف على نحو أكمل الأولويات والسُبل الجذابة الممكنة للمضي قدما             

أن مـن الواضــح أن هـنالك في الوقــت الحاضـر جــدلا كـبيرا حــول الـنهج الأفضــل الـذي يمكــن       
. الات التوافق في الآراءاتـباعه فـيما يـتعلق بعـدة مسـائل أساسـية، فقـد ظهـرت أيضـا بعـض مج ـ            

ومــن المؤمــل أن تكــون هــذه المجــالات بمــثابة الأســاس لاجــراء مناقشــات بــناءة ومــثمرة حــول     
 .التنظيم الممكن للنقل المتعدد الوسائط
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