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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 )المعني بقانون النقل         (الفريق العامل الثالث         

 الدورة العاشرة     
    ٢٠٠٢سبتمبر    / أيلول   ٢٠-١٦فيينا،    

  
 

     ]عن طريق البحر [مشروع أولي لصك بشأن نقل البضائع      
   اقتراح مقدم من كندا 

 
 

   مذكرة من الأمانة 
، والتي يتوقع أن    )المعـني بقانون النقل   (اشـرة للفـريق العـامل الثالـث         تحضـيرا للـدورة الع     

ــيقة     ــوارد في الوثــــ ــراءته لمشــــــروع الصــــــك الــــ ــناءها في قــــ ــامل أثــــ يشــــــرع الفــــــريق العــــ
A/CN.9/WG.III/WP.21  ــة كــندا في ــتراح  ٢٠٠٢أغســطس / آب٢٠، قدمــت حكوم  نــص اق

 ويستنسـخ نص ذلك  .يـتعلق بـنطاق مشـروع الصـك وهـيكله، لكـي يـنظر فـيه الفـريق العـامل                 
 .الاقتراح في مرفق هذه المذكرة بصيغته التي تلقتها الأمانة
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  اقتراح مقدم من كندا–المرفق 
 
ترحـب كـندا بمبادرة الأونسيترال الجديدة هذه دعما لقضية مناسقة القانون الدولي في     -١

امتنانها وتود أيضا أن تعرب عن ". ساحة شجار قانوني"مـيدان ربمـا كـان أفضل وصف له هو     
للجـنة الـبحرية الدولـية لإسـهامها الهـائل في دعـم هـذه القضية، لا فيما يتعلق بالموضوع الحالي                     

 .فحسب بل وفي كثير من مجالات القانون البحري الدولي الأخرى

وترحــب كــندا أيضــا بنــتائج الــدورة التاســعة للفــريق العــامل المعــني بقــانون الــنقل الــتي   -٢
ونظـرا لكـون تلـك الـدورة أول اجتماع بشأن     . ٢٠٠٢أبـريل  /نعقـدت في نـيويورك في نيسـا       

هـذا الموضـوع، فقـد كانـت المناقشـة أولـية وتركـزت أساسـا في المسائل المفاهيمية، وخصوصا                    
وحســبما ورد في تقريــر الفــريق العــامل عــن ذلــك الاجــتماع  . نطــاق انطــباق مشــروع الصــك

(A/CN.9/510)               الغـرض مـن عمـل الفريق هو وضع       ، كـان هـناك توافـق عـام في الآراء عـلى أن
نهايـة لعقـود نظم المسؤولية المنطبقة على نقل البضائع عن طريق البحر، وكذلك تكييف قانون                

. الـنقل الـبحري لكـي يصـبح أكـثر تلبـية لاحتـياجات وحقـائق ممارسات النقل البحري الدولي                   
ضوع، وتبدي كندا   لهذا المو " الجوانب البحرية "وقـد ركـز الفـريق العـامل تركـيزا شـديدا على              

 .اتفاقها التام مع ذلك النهج

وفي الوقـت ذاته، سلم الفرق العامل بأن هناك اهتماما كبيرا وحاجة شديدة إلى النظر               -٣
في مسـائل الـنقل المـتعدد الوسـائط، وبأنـه مـن المناسـب بالـتالي دراسـة نظـام بحـري محض يقوم                         

نظام "ة نظام يشمل أيضا النقل البري، أي        عـلى مبدأ النقل من الميناء إلى الميناء، وكذلك دراس         
، يقـوم عـلى مـبدأ الـنقل مـن الـباب إلى الـباب، دون اتخـاذ قرار في هذه           "نقـل مـتعدد الوسـائط     

 .المرحلة بشأن نطاق الصك المقبل

وأبـدت كـندا تأيـيدها لوضع صك بشأن         . وقوبـل كـلا الـنهجين بتأيـيد وباعتراضـات          -٤
 لأنهـا لا تـدرك واقع الممارسة الواسعة الانتشار المتمثلة في النقل             الـنقل مـن الميـناء إلى الميـناء، لا         

 :من الباب إلى الباب، بل لأن لديها اقتناعا قويا بما يلي

أن الهـدف الأولي للجنة البحرية الدولية، المتمثل في التركيز أولا على استعادة          )أ( 
 الصــائب، وأن اســتحداث اتســاق القــانون الــدولي فــيما يــتعلق بالواســطة الــبحرية هــو الهــدف  

ــيا بعــد    ــنظم دول ــية (قواعــد مناســقة في مجــالات لم ت ــالغ  ) مــثل المســتندات الإلكترون هــو أمــر ب
 الأهمية؛

أن هــذا الهــدف لا ينــبغي تــأخيره أو المســاس بــه بتوســيع نطــاق عمــل الفــريق   )ب( 
 العامل ليشمل وسائط النقل الأخرى؛
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ة ستكون له حظوظ أفضل في  أن صـكا جديـدا يوضع حصرا للواسطة البحري   )ج( 
أن يعـتمد عـلى نطـاق واسـع ممـا لـو كـان مصمما لكي ينظم أيضا وسائط أخرى كانت حتى                       
الآن تخضــع للقــانون الوطــني في معظــم الــبلدان، باســتثناء الــبلدان، الأوروبــية في معظمهــا، الــتي 

 .تسري فيها حاليا اتفاقيات دولية تتعلق بوسائط أخرى

 الذيــن أيــدوا توســيع نطــاق العمــل ليشــمل قواعــد خاصــة    وكــان واضــحا أن أولــئك  -٥
بوسـائط أخـرى، تسـتند إلى مـبدأ الـنقل مـن الـباب إلى الـباب، كـانوا مقتنعين بالمثل بأن ذلك                        

وحاججوا بأن مفاهيم الحاضر    . الـنهج هـو الـنهج الصـائب الذي يجدر بالفريق العامل أن يتّبعه             
 تتطلب نهجا جديدا يمكن أن يزيد من قيمة والمسـتقبل، خصوصـا في مـيدان الـنقل بالحاويـات،        

 .الصك المقبل، وإن كان بحري المنشأ

ومـن ثم، يـبدو لـنا أنـه ليس من المفيد في هذه المرحلة حصر نطاق عمل الفريق العامل                 -٦
وإذا مـا حظي هذا المنطلق بالقبول فيجب        . في نهـج واحـد فحسـب، بمـا يسـتبعد الـنهج الآخـر              

من "ونهج " من الميناء إلى الميناء"ث عن سبل لتضييق الهوة بين نهج     عـلى الفـريق العـامل أن يبح       
ومـن الواضـح أن هـذا يمـثل معضـلة سياسـاتية ينـبغي تكـريس وقـت كاف                    ". الـباب إلى الـباب    

سـبتمبر، ربمـا في وقـت مـبكر مـن الـدورة قبل أن يستأنف الفريق       /لمناقشـتها في اجـتماع أيلـول      
ــية   ــواد، بغ ــتوجه المســتقبلي   العــامل نظــره في مشــاريع الم  التوصــل إلى توافــق في الآراء بشــأن ال

 .لأعمال الفريق العامل

 :ونرى أنه يمكن دراسة الخيارات الثلاثة التالية كأساس لتوافق آراء محتمل -٧
 

 ١الخيار 

، ولكن مع إضافة    ١-٢-٤مواصـلة العمـل عـلى مشـروع الصك الحالي، بما فيه المادة               -٨
ل المتعاقدة من اتخاذ قرار بشأن تنفيذ، أو عدم تنفيذ، هذه المادة  مـن شـأنه أن يمكّن الدو       تحفـظ 

 .وما يتصل بها من قواعد تحكم نقل البضاعة الذي يسبق أو يلحق نقلها بحرا
 

 تعليق 

مـن شـأن هذا الخيار أن يساعد على بلوغ الهدف المتمثل في استعادة               )أ( 
يرسـي ذلك التناسق فيما يتعلق      التناسـق القـانوني فـيما يـتعلق بالواسـطة الـبحرية، وأن              

وفي الوقت ذاته، . بالوسـائط الأخـرى، مـن أجـل الـدول الراغبة في بلوغ ذلك الهدف            
تظـل الـدول الـتي لا تشـاطر ذلـك الهـدف جزءا من النظام البحري الجديد، ويمكن أن                

 تسحب في المستقبل تحفظها وتطبق الصك تطبيقا تاما؛
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تصديق، ينتفي احتمال أي التباس     بـإعلان الـدول عن تحفظها وقت ال        )ب( 
بشـأن ماهـية الـدول الـتي تطـبق جمـيع أحكـام الصـك وماهـية الـدول الـتي لديها تحفظ                   

 .١-٢-٤على تطبيق الصك على النقل الداخلي بمقتضى المادة 
 

 ٢الخيار 

، ولكن مع إدراج  ١-٢-٤مواصـلة العمـل عـلى مشـروع الصك الحالي، بما فيه المادة               -٩
 )).ب(١-٢-٤في الفقرة " (الاتفاقية الدولية"بعد عبارة " الوطنيالقانون "عبارة 

 
 تعليق 

مـرة أخـرى، مـن شأن هذا الخيار أن يوفر إشارة هامة للدول المهتمة                )أ( 
بوضـع نظــام جديــد للواســطة الــبحرية، مـع تــرك القواعــد الخاصــة بالوســائط الأخــرى   

 إطار هذا الخيار تقرير     ومـن المسـلم بـه أنـه سـيكون من الأصعب في            . للقـانون الوطـني   
 أهــو اتفاقــية دولــية –ماهــية القــانون المنطــبق في أي دولــة مــتعاقدة في أي نقطــة زمنــية 

 لأنه لن يكون هناك سجل لأي       –ملـزمة بشـأن الـنقل الداخلي أم هو القانون الوطني            
 إعلان بهذا المعنى؛

ــيارين   )ب(  ــلا الخـ ــادة   ٢ و١في كـ ــل المـ ــن أن تجعـ ــثر ١-٢-٤، يمكـ  أكـ
 .ما فيما يتعلق بالمسؤولية عن الأضرار غير المحددة الموضعإحكا

 
 ٣الخيار 

 :تنقيح مشروع الصك الحالي على النحو التالي -١٠

 ؛٤ و٣ و٢يضم التعاريف وجميع الأحكام المشتركة بين الفصول  - ١الفصل 

أي من الميناء إلى    (يضـم الأحكـام الـتي تحكـم نقـل البضـائع عـن طـريق البحر                   - ٢الفصل 
 ؛)لميناءا

بوسائط أخرى قبل   ويضـم الأحكـام التي تحكم نقل البضائع عن طريق البحر             - ٣الفصل 
 ؛)أي من الباب إلى الباب(النقل البحري أو بعده 

 :ويبدو أن هناك نموذجين أساسيين لهذا الغرض 
 نظــام وحــيد ينطــبق بالتســاوي عــلى جمــيع وســائط    – نظــام موحــد )أ( 

  البضائع من الباب إلى الباب؛النقل التي ينطوي عليها نقل
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أعـلاه، ولكن مع شرط يقضي      ) أ( ممـاثل لمـا ورد في        – نظـام شـبكي    )ب( 
باسـتبعاد الـنظام الموحــد عـند انطــباق اتفاقـية دولــية عـلى الجــزء الـبري مــن عقـد لــنقل        
البضـائع عـن طـريق الـبحر وعـندما يكـون واضحا أن الهلاك أو التلف قد حدث أثناء                    

 .النقل البري
ــك حكــم بشــأن       - ٤ل الفص ــا في ذل ــتحفظات، بم ــية وال تحفظــات يضــم الأحكــام الختام
 : تخصصريحة

  للـدول المـتعاقدة الـتي ترغـب في تطبـيق الصـك الجديـد عـلى نقل                    ٢الفصـل    • 
 ؛ أو)من الباب إلى الباب(البضائع المتعدد الوسائط 

ــد عــلى نقــل      ٣الفصــل  •  ــيق الصــك الجدي ــتي ترغــب في قصــر تطب ــدول ال   لل
 ).من الميناء إلى الميناء(ضائع عن طريق البحر الب

 
 تعليق 

 :هذا خيار أمتن يستهدف ما يلي
قطـع شـوط كـبير في مناسقة القانون الدولي المتعلق بنقل البضائع، إذ               )أ( 

في " مــن الــباب إلى الــباب" ونهــج ٢في الفصــل " مــن الميــناء إلى الميــناء"يســتوعب نهــج 
 هــناك اتفاقيــتان مســتقلتان في صــك واحــد،     وفي واقــع الأمــر، ســتكون  . ٣الفصــل 

وفي هــذا الخــيار، ســيكون مــن  . تــتقاسمان الأحكــام الــتي هــي مشــتركة بــين الفصــلين  
، ٢الواضـح تماما ما هي الدول المتعاقدة المنضمة إلى النظام البحري، الوارد في الفصل               

 ؛٣وتلك المنضمة إلى النظام المتعدد الوسائط، الوارد في الفصل 
ين آفـاق الاتسـاق عـلى المـدى الطويـل، لأن الـدول المنضـمة إلى        تحس ـ )ب( 
وهذا قد .  بمجرد سحب تحفظها عليه٣ فقـط يمكـنها أن تنضـم إلى الفصـل           ٢الفصـل   

، حيث قد يكون سحب التحفظ معقدا       ١ والخيار   ٣يكـون اختلافا محوريا بين الخيار       
أن اعتماد، أو عدم بسـبب اعتـبارات سياسـاتية مخـتلفة، وربمـا يسـتدعي اتخـاذ قـرار بش          

كما أنه على الرغم من أن      . ١-٢-٤اعـتماد، اتفاقـية دولية للنقل البري دعما للمادة          
هـذه الاتفاقـيات ذات طـابع إقلـيمي نوعـا مـا ومحدودة العدد فلا سبيل إلى التكهن بما                    

كمــا لا يــرجح أن تكــون . إذا كانــت ســتعتمد في المســتقبل اتفاقــيات إقليمــية أخــرى 
 إلى ١-٢-٤ثم قــد لا يــؤدي إدراجهــا في هــذا الصــك بمقتضــى المــادة  مــتوافقة، ومــن 

 .تعزيز قضية التوافق الدولي في قوانين نقل البضائع
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 فيفـترض أن يكون النظام البحري       ٣في الفصـل    " نظـام شـبكي   "وإذا مـا تقـرر اعـتماد         -١١
لقوانين فيما  ، مما يحقق أكبر قدر ممكن من توافق ا        ٢الـوارد في ذلك الفصل متطابقا مع الفصل         

 : على النحو التالي٣الخيار وفي إطار ذلك السيناريو، يمكن تبسيط . يتعلق بالواسطة البحرية

 ؛٤ و٣ و٢يضم التعاريف وجميع الأحكام المشتركة بين الفصول  - ١الفصل 

أي من الميناء إلى    (طريق البحر يضـم الأحكـام الـتي تحكـم نقـل البضـائع عـن                - ٢الفصل 
 ؛)الميناء

 قبل النقل البحري أو     بوسائط أخرى يضـم الأحكـام الـتي تحكم نقل البضائع           - ٣ل الفص
 ؛)أي من الباب إلى الباب(بعده 

الـــتحفظات يضــم الأحكـــام الختامـــية والـــتحفظات، بمــا فـــيها حكـــم يخـــص    - ٤الفصل 
 للـدول المـتعاقدة الـتي ترغـب في عـدم تطبيق الصك الجديد إلا على      ٣الصـريحة عـلى الفصـل       

 ).أي من الميناء إلى الميناء(ضائع عن طريق البحر نقل الب
  

 الخلاصة

تـثير هـذه الورقـة مسـائل تـتجاوز الـنطاق المعهـود لورقـة مفاهيمـية، وهـذا هو الغرض                       -١٢
غــير أنــنا نــأمل أنهــا ستســاعد عــلى الــنظر في مخــتلف   . الوحــيد مــن تقديمهــا إلى الفــريق العــامل 

ق العامل، وأنها ستيسر المناقشة في هذه الدورة أو في          الخـيارات السياسـاتية الـتي يواجههـا الفـري         
، ممـا يفضـي إلى توافق في الآراء بشأن نهج يحظى          ٢٠٠٣الـدورة القادمـة الـتي سـتعقد في ربـيع            

بأوسـع تأيـيد ممكـن ويسـتطيع حقـا بلـوغ الهـدف الرئيسـي لهـذه المـبادرة، ألا وهـو وضع نهاية                         
 .بحري للبضائعلتعدد نظم المسؤولية المنطبقة على النقل ال
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