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I.

I1.

Introduccion

1.  El presente documento reproduce las observaciones recibidas de organizaciones
internacionales gubernamentales y no gubernamentales respecto de las propuestas de
posible contribucién de la CNUDMI a los esfuerzos de la comunidad internacional por
combatir el cambio climatico y mitigar sus efectos y, en particular, respecto de las
conclusiones y las recomendaciones del estudio sobre los aspectos de derecho privado
relativos al cambio climatico encomendado por la secretaria a un experto exterior, el
profesor Géraud de Lassus St-Geni¢s de la Universidad de Laval en Quebec (Canada),
que se resumieron en una nota de la Secretaria acerca de la conveniencia y la viabilidad
de emprender una labor en esa materia (A/CN.9/1120 y A/CN.9/1120/Add.1). La
Comisiéon examind esa nota en su 55° periodo de sesiones (Nueva York, 27 de junio a
15 de julio de 2022).

2. Las observaciones se reproducen en el orden en que se recibieron. En aras de la
coherencia y para facilitar su examen por la Comision, se han editado ligeramente las
observaciones, cuyo formato también se ha ajustado.

Organizaciones internacionales gubernamentales

Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

[Original: inglés]
[20 de abril de 2023]

El derecho privado puede desempefiar un papel importante en la lucha contra el cambio
climatico y contribuir a crear un entorno mas favorable a las inversiones inocuas para
el clima, aportando mas claridad, uniformidad y previsibilidad en el ambito del
comercio de derechos de emision de carbono.

La elaboracion de orientaciones internacionales sobre el tratamiento de derecho privado
de los créditos de carbono podria ayudar a mejorar el funcionamiento del Acuerdo de
Paris. El articulo 6 del Acuerdo de Paris establece tres enfoques cooperativos que
pueden contribuir decididamente a los objetivos del instrumento. En particular, en el
articulo 6, parrafo 4, del Acuerdo se establece un mecanismo internacional que emitira
créditos de emisiones contra los resultados de mitigaciéon que reunan los estandares de
calidad internacionalmente definidos. El mecanismo se rige por un organo de
supervision internacional que actiia conforme a las orientaciones de la Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris (CP/RA). El
mecanismo previsto en el articulo 6, parrafo 4, seria mas eficaz si hubiera orientaciones
y una mayor claridad sobre la aplicaciéon nacional del mecanismo y la condicidn juridica
de los estandares definidos en el plano internacional y no sujetos a un regulador
nacional.

Dada la amplia variedad de paises que se beneficiarian de esa labor, la secretaria de la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
acoge con satisfaccion la disposicion de una organizacion del sistema de las
Naciones Unidas con una composicion universal para emprender una labor en este
ambito. Agradezco su invitacion para contribuir a la labor que la CNUDMI propone
respecto de los aspectos de derecho privado relativos a los mercados del carbono y para
participar en el coloquio que organiza los dias 13 y 14 de julio de 2023 en Viena. Me
complace confirmar que un representante de la secretaria de la CMNUCC participara en
el coloquio y que la secretaria esta interesada en contribuir a la labor propuesta de
acuerdo con los recursos de que dispone.
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III. Organizaciones internacionales no gubernamentales
A. Net Zero Lawyers Alliance (NZLA)

[Original: inglés]
[2 de mayo de 2023]

1.  Lasecretaria de la Net Zero Lawyers Alliance (NZLA), una coalicién formada por
mas de 100.000 abogados mercantiles internacionales que pretende acelerar la carrera
hacia las cero emisiones netas (Race to Zero) de la CMNUCC, ofrece sus observaciones
adicionales para suplementar la nota.

2. Las conclusiones y recomendaciones del estudio se centran predominantemente en
la compensacion de las emisiones de carbono, en el comercio de derechos de emision
de carbono y en la captura de carbono y, en menor medida, en el cumplimiento por las
empresas de las leyes que aplican las recomendaciones del Equipo de Tareas sobre la
Divulgacion de Informacion Financiera relacionada con el Clima. La NZLA anima a
la CNUDMI a tener un programa de trabajo que se centre en la mejor manera de utilizar
los instrumentos de derecho privado para promover, facilitar y acelerar las inversiones
internacionales en nuevos sistemas energéticos, industriales, de infraestructuras y de
uso de la tierra con bajas emisiones de carbono y orientar las corrientes financieras
mundiales en consecuencia, al tiempo que se alejan las corrientes financieras y las
inversiones de las actividades y los sistemas que generan emisiones.

3. En primer lugar, en cuanto a las inversiones en la transicion, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econéomicos (OCDE), la Glasgow Financial Alliance for Net
Zero (GFANZ) y otros han indicado que hace falta una inversion anual mundial por
valor de 7 billones de dolares para que los sistemas energéticos, industriales, de
infraestructuras y de uso de la tierra hagan la transicion hacia las cero emisiones netas
de gases de efecto invernadero (GEI) antes de 2050 y para lograr una reduccion del
45 % para 2030 (62 % en el caso de los sistemas energéticos). Se requieren nuevas
inversiones en cada fase del ciclo energético y cada eslabon de la cadena de suministro,
incluidas nuevas materias primas, asi como un uso mas eficiente de la electricidad. Una
transicion justa consiste en la reduccion de GEI de una manera que permita a los Estados
adaptarse a las necesidades de los trabajadores.

4. Latransicion de los sistemas energéticos, industriales, de infraestructuras y de uso
de la tierra utilizados en el mundo y la armonizacidén de las corrientes financieras
mundiales con los objetivos del Acuerdo de Paris afectan a las inversiones
internacionales y a las actividades y politicas comerciales, asi como a las leyes conexas,
en diferentes planos:

a) Un total de 197 Estados partes se han comprometido con la transicidon de
conformidad con la CMNUCC vy el Acuerdo de Paris, orientados por las normas de
aplicacion del Acuerdo de Paris y el Pacto de Glasgow por el Clima (administrados por
la CMNUCC);

b) Los Estados partes aplican compromisos con un enfoque ascendente por
medio de las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) puestas en practica
por medio de politicas, leyes y reglamentos nacionales y la jurisprudencia;

¢) El derecho privado, apoyado por convenciones sobre derecho mercantil
internacional y derecho internacional de las inversiones, como la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias y
la Convencién de Nueva York, por varias leyes y contratos modelo y por mecanismos
internacionales de solucion de controversias, ofrece un marco juridico para movilizar
las inversiones transfronterizas (administrado por la CNUDMI).

5. Los instrumentos y las orientaciones de la CNUDMI ayudan a los Estados a
facilitar el desarrollo y atraer la inversion extranjera directa. Con el fin de armonizar la
inversiéon extranjera directa entrante y saliente con el Acuerdo de Paris, resulta
apropiado hacer un inventario de los instrumentos existentes. Los instrumentos y las
orientaciones de la CNUDMI deberian maximizar las posibilidades de facilitar y
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acelerar la transicion aplicando el derecho privado en las inversiones y el comercio
internacionales.

6.  Atal fin, la nota trata brevemente la contratacion publica (secc. B, parrs. 20 a 22)
y las alianzas publico-privadas (secc. B, parrs. 23 a 27). Se podria y deberia profundizar
en ambas cuestiones para que el programa de trabajo explore por completo la forma en
que el derecho privado podria facilitar la inversiéon en la transicion hacia las cero
emisiones netas. Las orientaciones sobre contratacion publica podrian incorporar las
mejores practicas en materia de contabilidad del carbono en las cadenas de suministro
y distribucion del riesgo y la responsabilidad contractuales por el carbono inherente a
los nuevos proyectos de infraestructuras.

7.  En segundo lugar, la nota trata el arbitraje comercial internacional (secc. B,
parrs. 17 a 19) si bien hace referencia fundamentalmente al arbitraje entre inversionistas
y Estados en el marco de un tratado. A menudo, el arbitraje comercial internacional
implica a Estados partes o a recursos, bienes e infraestructuras regulados por los Estados
o de titularidad estatal. Este arbitraje comercial internacional “mixto” requiere un
analisis detenido en la medida en que incide en los compromisos adquiridos por los
Estados partes en el Acuerdo de Paris.

8.  El cumplimiento de los acuerdos de inversion en la transicion de los sistemas
energéticos, industriales, de infraestructuras y de uso de la tierra debe atenerse a las
leyes aplicables, incluidas, entre otras, la ley imperativa del lugar de ejecucion del
acuerdo y del lugar de inscripcion del inversionista (asi como la ley del contrato y del
acuerdo de arbitraje). Estas leyes vienen incorporando mas obligaciones relacionadas
con el cambio climatico; también son cada vez mas abundantes las leyes, los
reglamentos y la jurisprudencia relacionados con el cambio climatico.

9.  Sin embargo, las posibilidades que existen actualmente de examinar los laudos
dictados por los tribunales arbitrales nacionales por inaplicacion del derecho son
extremadamente restringidas y limitadas, lo cual es un sintoma de un enfoque
decididamente favorable a la ejecucion de los laudos, como fomenta la CNUDMI. Este
enfoque es fundamental para facilitar la inversion y la seguridad juridica. Sin embargo,
cabe la posibilidad de que haya normas de derecho internacional publico
contradictorias, y el arbitraje no debe convertirse en una via que puedan aprovechar los
inversionistas para eludir las leyes climaticas.

10. En tercer lugar, la reforma del sistema de solucion de controversias entre
inversionistas y Estados (SCIE) (por contraposicion al arbitraje comercial internacional)
es un ambito que podria incluirse en el programa de trabajo. La labor reciente llevada a
cabo en relacion con la modernizacion del Tratado sobre la Carta de la Energia
demuestra el grado de preocupacioén que existe por la proteccion de las inversiones en
actividades con grandes emisiones de carbono que los Estados estan eliminando
gradualmente a medida que ponen en practica los compromisos adquiridos con el
Acuerdo de Paris.

11. Se podria decir que ese proceso no exploré por completo las posibilidades de
utilizar la promocioén, proteccion y facilitacion de las inversiones para aumentar las
inversiones necesarias en infraestructuras energéticas con bajas emisiones de carbono,
asi como las correspondientes inversiones igualmente necesarias para desmantelar
gradualmente las actuales infraestructuras energéticas. Ahi existe una laguna que
la CNUDMI podria colmar con su labor futura. En ultima instancia, el sistema de SCIE
podria tener un papel fundamental al tratar la cuestion con mesura y objetividad,
reflejando debidamente la confluencia del derecho internacional publico y privado y la
resolucion de conflictos de normas de derecho internacional publico.
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12.  En cuarto lugar, ademas de la labor realizada por los Grupos de Trabajo I, II y III
y los instrumentos fundamentales elaborados por ellos, el programa de trabajo podria
tener en cuenta también otras novedades en cuanto a los tipos de actividad de inversion
que son fundamentales para la transicion a las cero emisiones netas. Los nuevos ambitos
de trabajo podrian tener en consideracion el papel del derecho privado en las siguientes
cuestiones:

a) la armonizacion de las corrientes financieras que utilizan modelos mixtos de
financiacion publica y privada;

b) el establecimiento y la aplicacion de normas de contabilidad del carbono en
los proyectos de infraestructuras;

c¢) laregulacion de la asignacion, la extraccion y el tratamiento de minerales y
metales esenciales;

d) la aceleracion del intercambio de tecnologia relacionada con el cambio
climatico mediante modelos de acuerdo de licencia que clasifiquen la tecnologia
“esencial para el clima”, establezcan formulas de fijacion de precios (justas, razonables
y no discriminatorias) y prevean mecanismos especializados y eficientes de solucion de
controversias que estén adaptados debidamente;

e) el examen de estructuras de propiedad de las inversiones que permitan la
representacion adecuada de las comunidades locales y los pueblos indigenas en las
decisiones sobre la gobernanza, y

f)  la consideracién de los regimenes de la insolvencia y los efectos de la
responsabilidad relativa al cambio climatico en los procedimientos de insolvencia
transnacional (Grupo de Trabajo V).

13. En quinto lugar, la nota (secc. A, parrs. 10 a 34) se centra principalmente en el
comercio de derechos de emisiéon de carbono (Grupo de Trabajo II y Grupo de
Trabajo IV). La NZLA coincide en que el derecho privado tiene un importante papel
que desempeifiar al regular los contratos, las normas y las orientaciones a lo largo del
ciclo de vida que conforman la generacion, acreditacion, comercializacion y retirada de
unidades de carbono (como expuso ante la CNUDMI en 2021). La compensacion de las
emisiones de carbono es ciertamente un elemento importante en la transicion.

14. Sin embargo, la transicion para cumplir el objetivo del Acuerdo de Paris de mitigar
el cambio climatico exige ante todo reducir las emisiones de GEI. Para que la transicion
sea un éxito, hace falta invertir en dos aspectos de la reduccion de las emisiones de GEI:
i) la ampliacion de los sistemas energéticos, industriales de infraestructura y de uso de
la tierra con bajas emisiones de GEl y ii) la reduccion (y eliminacion en tGltima instancia)
de los sistemas con altas emisiones de GEI. La compensacion y la captura de los GEI
son medidas secundarias (y temporales) en los casos en que la reduccidén atn no es
posible.

15. El comercio de derechos de emision de carbono queda comprendido dentro de
varios instrumentos y mecanismos vigentes:

a)  Elarticulo 6 del Acuerdo de Paris adopta ciertas normas de contabilidad para
que los Estados partes compensen sus propias emisiones de GEI a fin de cumplir con
sus CDN, lo que permite el comercio entre Estados, asi como el comercio entre Estados
y partes no estatales;

b) Las leyes nacionales pueden instaurar mecanismos de fijacion de los precios
del carbono en forma de impuestos nacionales, subsidios directos o indirectos o
incentivos (incluidos los mecanismos de ajuste en frontera por carbono y los regimenes
de comercio de derechos de emision). Estos regimenes posibilitan la compensacion y la
comercializacidén de las compensaciones;

¢) El derecho privado (contratos y normas y protocolos voluntarios) establece
y regula los mercados voluntarios de carbono, que operan por consenso entre
particulares, en gran medida independientemente del articulo 6 y de los mecanismos
nacionales de fijacion de los precios del carbono (impuestos y regimenes de comercio
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de derechos de emision). Hasta la fecha, los mercados voluntarios de carbono siguen sin
estar regulados y estan sujetos enteramente a la ejecucion privada por medio de
contratos y la eleccidon de procesos arbitrales o judiciales.

16. El mercado voluntario de carbono ha suscitado dudas en cuanto a la integridad de
la acreditacion de los proyectos y de las afirmaciones que hacen los usuarios segtn las
cuales cumplen con sus compromisos voluntarios de reduccion de las emisiones de GEI.
El Integrity Council for Voluntary Carbon Markets (ICVCM), anteriormente Taskforce
on Scaling Voluntary Carbon Markets (TSVCM), al que se hace referencia en la nota
(secc. A, parr. 13) publico recientemente los principios fundamentales del carbono para
regular la acreditacion (https://icvem.org/). La Voluntary Carbon Markets Initiative
(VCMI) ha publicado estandares y orientaciones para regular las afirmaciones que hacen
los usuarios (https://vemintegrity.org/). Ninguna de esas iniciativas ha abordado la
cuestion de la estandarizacion de las condiciones contractuales referidas a las unidades
de carbono en todas las etapas de su ciclo de vida, la ley aplicable o la solucion de
controversias. Se trata de aspectos cuyo examen la CNUDMI esta en condiciones
inmejorables de emprender, como se da a entender en la nota (secc. A, parr. 22) al hacer
alusion al “conjunto de derechos contractuales de derecho privado”.

17. En sexto lugar, mas alla de la posible aplicacion de la ley nacional aplicable al
cumplimiento de los derechos y obligaciones de derecho privado (fundamentalmente en
el marco de acuerdos de inversion), la NZLA no considera actualmente que la
presentaciéon de informacidn, el establecimiento de objetivos y los regimenes de
cumplimiento de cardcter nacional en materia de emisiones de carbono con arreglo al
Equipo de Tarecas sobre la Divulgacion de Informacion Financiera relacionada con el
Clima u otro marco similar constituyan una linea de trabajo evidente para la CNUDMI.
Se trata de temas que ya son objeto de numerosas linecas de trabajo ¢ iniciativas y
destinatarios de recursos a través de otros foros, como la plataforma Race to Zero de
la CMNUCC, una nueva autoridad normalizadora denominada Consejo Internacional de
Normas de Sostenibilidad y el Secretario General de las Naciones Unidas.

18. En conclusion, resulta fundamental y cada vez mas urgente un programa de trabajo
de la CNUDMI sobre mitigacion (transicion de los sistemas energéticos, industriales,
de infraestructuras y de uso de la tierra hacia las cero emisiones netas), adaptacion y
resiliencia en relacion con el cambio climatico. La CNUDMI desempeiia un papel claro
en la facilitacion del comercio y las inversiones privadas con arreglo a normas e
instrumentos juridicos de derecho privado uniformes y coherentes.

19. En vista de la presente nota suplementaria, la Comision tal vez desee estudiar lo
siguiente:

a) la viabilidad de que no realice, como minimo, un inventario exhaustivo y
completo de todos los instrumentos de la CNUDMI vigentes que afecten o puedan
afectar al comercio y las inversiones internacionales en sistemas energéticos,
industriales, de infraestructuras y de uso de la tierra necesarias para lograr la transicion
hacia las cero emisiones netas;

b) el alcance de la labor relativa a los instrumentos vigentes y las actividades
en curso (p. ¢j., las actividades de inversion en reduccion de las emisiones de carbono
y la armonizacion de los instrumentos de la CNUDMI existentes para promover y
facilitar esa via fundamental);

¢) el alcance de la labor adicional relativa a posibles nuevos instrumentos o
actividades (entre otras, nuevas orientaciones) y un proceso para formular
recomendaciones sobre las prioridades de la futura labor, y

d) el calendario para llevar a cabo el inventario completo, elaborar un informe
y formular recomendaciones respecto de las actividades e instrumentos existentes y las
actividades e instrumentos nuevos.

20. La secretaria y los miembros de la NZLA han llevado a cabo una investigacion y
un analisis cuidadoso del papel del derecho econémico internacional, en particular en
lo que se refiere a la confluencia del derecho internacional publico y privado en la
transicion mundial a las cero emisiones netas. La NZLA sigue a disposicion de la
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Comision y su secretaria y ruega que se estudie con detenimiento este nuevo posible
programa de trabajo fundamental.

B. International and Comparative Law Research Center

[Original: ruso]
[2 de mayo de 2022]

1. La CNUDMI viene examinando desde 2020 los aspectos de derecho privado
relativos a los efectos del cambio climatico en las inversiones y las actividades de las
empresas desde dos perspectivas:

a)  Si era posible conciliar los textos vigentes de la CNUDMI con los objetivos
de mitigar el cambio climdatico, adaptarse a ¢l y generar resiliencia;

b) Sila CNUDMI podia hacer algo més para facilitar el logro de esos objetivos
mediante la aplicacion de sus textos vigentes o la elaboracion de textos nuevos.

2. Entre las cuestiones sefialadas en los documentos A/CN.9/1120 vy
A/CN.9/1120/Add.1 elaborados por la secretaria de la CNUDMI que podrian estudiarse
figuran la definicion de la naturaleza juridica de los activos de carbono y la elaboracion
de normas uniformes o unificadas para el funcionamiento eficaz de los mercados de
carbono, incluido su funcionamiento transfronterizo, con miras a lograr los objetivos
del Acuerdo de Paris.

3. La presente nota se ha preparado para suplementar esos documentos de la
secretaria de la CNUDMI y se dedica a analizar como esta regulada la naturaleza
juridica de los activos de carbono y los mercados de carbono emergentes en paises
miembros de la Uniéon Econdémica Euroasiatica (tomando como ejemplos la Federacion
de Rusia, la Republica de Belarts y la Republica de Kazajstan) en el contexto de los
enfoques mundiales, asi como a examinar cuestiones relacionadas con la armonizacion
de esa regulacién en el marco de la Unidn.

4. Lasobservaciones que figuran en el presente documento reflejan la opinidn técnica
del International and Comparative Law Research Center en su calidad de observador de
la CNUDMI y pueden utilizarse en la labor futura que emprenda la secretaria de
la CNUDMI en materia de armonizacién de los enfoques internacionales respecto del
comercio de activos de carbono.

Terminologia

5. Todavia no se ha elaborado un conjunto Unico armonizado de términos de uso
universal en relaciéon con los activos de carbono (cualquier tipo de equivalente
comercializable de la reduccion (o prevencion) o mayor absorcion de gases de efecto
invernadero, expresado como cantidad de gases de efecto invernadero equivalente a una
tonelada de CO»).

6. En el mundo angléfono, el término “carbon credits” suele utilizarse para hacer
referencia a los activos de carbono (que se emiten y se comercializan tanto en los
denominados mercados “regulados” como en los denominados mercados “voluntarios”).

7.  Todavia no se acuiado una traduccion estandarizada al ruso de ese término. El
término se traduce con frecuencia como “créditos de carbono” y “activos de carbono”,
entre otras traducciones. A veces, el término “carbon credits” se traduce al ruso como
“cuotas de carbono” (se trata de una traducciéon presente en algunos documentos de
la CNUDMI en ruso).

8.  Sin embargo, no resulta apropiado traducir el término “carbon credits” como
“cuotas de carbono” y utilizar esa traduccién como término general que abarca todo el
conjunto de activos de carbono por los motivos siguientes: a) el término “credits” en el
contexto en cuestion no puede traducirse al ruso como “cuota” y b) esto genera una
confusioén innecesaria entre ese término y su significado y el término “cuota de
emisiones de gases de efecto invernadero” (“cuota”) —establecido por el derecho
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ruso— y su significado (establecido administrativamente como limite a las emisiones
de gases de efecto invernadero y no como algo que pueda comercializarse).

9.  En ese sentido, a los efectos de la presente nota, se utiliza el término “activos de
carbono” para hacer referencia a los siguientes conceptos: a) los activos de carbono que
se emiten y se comercializan en los llamados mercados “regulados” (normalmente
denominados “derechos de emision” en el contexto de la regulacion internacional y en
la bibliografia, si bien el equivalente mas preciso de ese término en ruso seria en
apariencia “permisos de emisidon”) y b) los activos de carbono que se emiten y se
comercializan en los denominados mercados “voluntarios” (en el contexto de la
regulacion internacional y en la bibliografia escrita en inglés esos activos suelen
definirse como  “offset credits” (“créditos compensatorios”) u “offsets”
“compensaciones”)). El equivalente mas preciso de ese término en ruso seria en
apariencia “compensaciones de las emisiones de carbono” (en lugar del término
“kommeHcannonHbsie KBOTHI” (literalmente, “cuotas compensatorias”), que figura en
documentos de la CNUDMI en ruso).

10. Deberia tenerse en cuenta que los términos “permisos de emisiones” y
“compensaciones de las emisiones de carbono” son genéricos y que el nombre de un
determinado activo de carbono que sea en efecto un permiso de emisién o una
compensacion de las emisiones de carbono puede diferir en funcion de la legislacion
nacional de que se trate.

Federacion de Rusia

11. Enla Federacion de Rusia, el articulo 2, parrafo 9, de la Ley Federal nam. 296, de
2 de julio de 2021, de Limitacion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
introduce el término “unidad de carbono”. Una “unidad de carbono” se define como el
resultado verificado de la ejecucion de un proyecto climatico, expresado como cantidad
de gases de efecto invernadero equivalente a una tonelada de didéxido de carbono. La
Ley sienta las bases de un entorno juridico que regula la reduccion (prevencion) de las
emisiones de gases de efecto invernadero (incluidos el CO, y otros gases), enumerados
en la legislacion rusa, y que persigue su absorcion.

12. Ademads, en septiembre de 2022 se puso en marcha un proyecto piloto en las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia participantes en él para determinar si
las emisiones de gases de efecto invernadero podian reducirse utilizando mecanismos
de cuota. Se ha atribuido un papel destacado en el proyecto a las entidades mercantiles
que reunan ciertos criterios y cuyas actividades generen un nivel determinado de
emisiones de gases de efecto invernadero. Esas entidades reciben la denominacion de
“organizaciones reguladas regionales”.

13. El proyecto piloto se esta ejecutando en el marco de la Ley Federal nim. 34, de
6 de marzo de 2022, de Aplicacion de un Proyecto Piloto para Limitar las Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en Determinadas Entidades Constitutivas de la Federacion
de Rusia. La Ley ahonda en la regulacion de los activos de carbono.

14. El articulo 2, parrafo 1, de la Ley Federal num. 34 introduce el término “cuota de
emisiones de gases de efecto invernadero” (o “cuota”). Por “cuota” se entiende el nivel
de emisiones de gases de efecto invernadero permisibles que caracteriza la cantidad de
esas emisiones y se establece para una organizacion regulada regional de conformidad
con la Ley Federal nim. 34 a fin de lograr la neutralidad en carbono en el territorio de
la entidad constitutiva de la Federacion de Rusia que participa en el proyecto piloto.

15. La Ley Federal num. 34 establece que una de las vias para cumplir con la cuota
establecida para la organizacién regulada regional consiste en compensar las
denominadas “unidades de cumplimiento de la cuota” correspondientes a esa
organizacién. Por “unidad de cumplimiento de la cuota” se entiende el resultado
verificado del cumplimiento de una cuota atribuida, expresada como la diferencia entre
la cuota atribuida y la cantidad real de emisiones de gases de efecto invernadero,
equivalente a una tonelada de didéxido de carbono.
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16. El proyecto piloto es un ejercicio para poner a prueba un sistema de limites
maximos y comercio que pretende reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
En virtud de ese sistema, la cuota atribuida administrativamente a cada organizacion
regulada regional de conformidad con un procedimiento especifico puede cumplirse
tanto mediante medidas directas que llevan a reducir (prevenir) las emisiones de gases
de efecto invernadero o a aumentar su absorciéon como mediante la compensacion de las
unidades de carbono y las unidades de cumplimiento de la cuota en manos de la
organizacion regulada regional.

Republica de Kazajstan

17. La regulacion de los activos de carbono en la Reptblica de Kazajstan tiene sus
propias particularidades. El articulo 299, parrafo 1, del Cédigo Medioambiental de la
Republica de Kazajstan define el término “unidad de carbono”, que se refiere de manera
genérica a los dos tipos de activos de carbono siguientes: las “unidades de cuota de
carbono” y la “compensacion de las emisiones de carbono” (cada uno representa el
equivalente de una tonelada de diéxido de carbono).

18. A diferencia de lo que sucede en la Federacion de Rusia, donde las cuotas se
aplican directamente a una persona (una organizaciéon regulada regional), en la
Republica de Kazajstan las cuotas se aplican a una instalacion que cumpla determinados
criterios. Por “instalacion” se entiende una fuente estacionaria de emisiones de gases de
efecto invernadero o varias fuentes estacionarias de emisiones de gases de efecto
invernadero conectadas por un Ginico proceso tecnologico y ubicadas en una unica planta
industrial.

19. La autoridad reguladora de la Republica de Kazajstan también ha establecido el
término “cuota de carbono”, definido como el volumen cuantitativo de emisiones de
gases de efecto invernadero basadas en una cuota, establecidas para una instalacion
sujeta a cuotas para el periodo de validez del Plan Nacional de Cuotas de Carbono y
abonadas en la cuenta correspondiente del explotador de la instalacidén en cuestion en el
Estado de registro de las unidades de carbono.

20. A su vez, por “unidad de cuota de carbono” se entiende una unidad de carbono
utilizada para calcular el volumen de la cuota de carbono.

21. De acuerdo con la legislacion de la Republica de Kazajstan, por “compensacion
de las emisiones de carbono” se entiende la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero o un aumento de las absorciones de gases de efecto invernadero que se logra
como resultado de las actividades llevadas a cabo en cualquier sector econémico en la
Republica de Kazajstan con el propdsito de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero o aumentar las absorciones de gases de efecto invernadero.

22. Asipues, la legislacion de la Republica de Kazajstan establece el término genérico
“unidad de carbono”, que incluye todos los tipos de activos de carbono (unidad de cuota
de carbono y compensacion de las emisiones de carbono). En cambio, en la Federacion
de Rusia no existe un término legalmente definido que comprenda todos los tipos de
activos de carbono que existen (incluidas las unidades de carbono y las unidades de
cumplimiento de la cuota).

Republica de Belarus

23. En la legislacién de la Republica de Belarus, no existe una ley especifica que
regule de manera sistematica las cuestiones relacionadas con los activos de carbono. Sin
embargo, existen instrumentos de regulacion con fuerza de ley que se refieren a un tipo
determinado de activos de carbono. Las unidades de carbono estan definidas en el
parrafo 2 de la Decisiéon num. 4, de 22 de enero de 2007, del Ministerio de Recursos
Naturales y Proteccion Medioambiental de la Republica de Belarts por la que se aprueba
una directiva sobre el procedimiento para establecer y mantener un registro nacional de
unidades de carbono de la Republica de Belarus. Segin esa definicion, el término
comprende las unidades de absorcion, las unidades de reducciéon de las emisiones, las
unidades de la cantidad atribuida y las unidades de reduccién certificada de las
emisiones que se han establecido en virtud de las decisiones del séptimo periodo de
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sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

24. Esos términos se explican por remision al Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Por tanto, la normativa
pertinente solo hace referencia a las cuestiones relativas a la aplicacion por la Republica
de Belarus del Protocolo de Kyoto y sus mecanismos.

La naturaleza juridica de los activos de carbono

25. Como ponen de manifiesto la experiencia internacional y el analisis de los
documentos A/CN.9/1120 y A/CN.9/1120/Add.1 de la CNUDMI, la naturaleza juridica
(y, en general, la categorizacion juridica) de los activos de carbono varia de un Estado
a otro (por ejemplo, es diferente en los distintos Estados miembros de la Unién
Europea). Por tanto, la naturaleza juridica y la categorizacion juridica de los activos de
carbono en cada uno de los Estados vienen determinadas fundamentalmente por la
legislacién nacional.

26. Teniendo en cuenta la normativa vigente en diferentes paises, a continuacion se
expone lo que podrian considerarse las caracteristicas universales objetivas de los
activos de carbono (tanto unidades de carbono como unidades de cumplimiento de
la cuota):

a)  sunaturaleza intangible (no existen activos de carbono como objetos fisicos
separados);

b) la posibilidad de que circulen los activos de carbono (incluso mediante su
transmision a terceros por parte del propietario (de conformidad con los procedimientos
establecidos para tal transmisiéon como puede ser, entre otros, la ejecucion de la
operacion correspondiente en un registro especial));

c¢) el momento en el que se emite un activo de carbono (se pone en circulacion)
es el momento en el que se abona, de conformidad con el procedimiento establecido, en
la cuenta de la entidad en cuestién en un registro especial (por ejemplo, en la Federacion
de Rusia, ese momento seria, en el caso de una unidad de cumplimiento de la cuota, el
momento en que se abona en la cuenta de la organizacion regulada regional de que se
trate en el registro de unidades de carbono y, en el caso de una unidad de carbono, el
momento en que se abona en la cuenta de la entidad que ejecuta el proyecto climatico
en cuestion en el registro de unidades de carbono).

27. Los reguladores nacionales siguen criterios diferentes para determinar la
naturaleza juridica de los activos de carbono. Por ejemplo, algunos Estados consideran
que esos activos estan sujetos al derecho civil, mientras que otros consideran que se
rigen por el derecho administrativo. En algunas jurisdicciones, no se ha regulado
directamente la cuestion y no se ha establecido todavia ninguna practica al respecto.

Categorizacion juridica de los activos de carbono en los paises de la Union
Econémica Euroasiatica

28. En la actualidad no existe un criterio unificado para determinar la naturaleza
juridica y la categorizacion juridica de los activos de carbono en los Estados miembros
de la Union Econdémica Euroasiatica. Estas cuestiones, asi como otras cuestiones
relativas a la circulacion de los activos de carbono, se rigen por el derecho interno de
cada uno de los Estados.

29. La elaboracion por la CNUDMI de un enfoque consolidado para definir la
naturaleza juridica de los activos de carbono y de normas unificadas para su circulacion
facilitara el intercambio transfronterizo efectivo de esos activos tanto dentro de la Unidn
Economica Euroasiatica como en el comercio internacional entre los Estados miembros
de la Unién y otros Estados y contribuird a que la estructura nacional de los mercados
de carbono sea conforme al Acuerdo de Paris.
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Federacion de Rusia

30. En la legislacion rusa, la naturaleza juridica de los activos de carbono (tanto
unidades de carbono como unidades de cumplimiento de la cuota) no esta definida de
manera explicita, lo cual ha suscitado un debate entre expertos y otros actores
implicados en la circulacion de los activos de carbono.

31. Ademas, a fin de clasificar los activos de carbono como objetos susceptibles de
ejercicio de derechos propios del derecho civil en la Federacion de Rusia, no basta con
clasificarlos como “mercancias” (como se ha hecho en algunos paises de la Unidn
Econdémica Euroasiatica). La legislacion civil de la Federacion de Rusia especifica los
tipos de objetos susceptibles de ejercicio de derechos propios del derecho civil. El
articulo 128 del Codigo Civil de la Federacion de Rusia hace una enumeracion de los
objetos de esa indole en la cual no se hace referencia especifica a las “mercancias”.

32. Sin embargo, la Ley Federal nim. 296 y la Ley Federal num. 34, asi como los
instrumentos reguladores con fuerza de ley que se han aprobado de conformidad con
esas Leyes, utilizan la terminologia procedente del derecho civil en relacion con los
activos de carbono (por ejemplo, aluden al “propietario” y a la “propiedad” en referencia
a los activos de carbono y los derechos sobre esos activos).

33. Ademas, la legislacion rusa permite al propietario de activos de carbono
transmitirlos a otra persona (ya sea mediante transmisiones directas o mediante
transmisiones ejecutadas en mercados organizados), y esas transmisiones se ejecutan a
la entera discrecion del propietario de los activos de carbono. En esos casos, en el
contrato estandar con el encargado del registro de unidades de carbono se hace
referencia explicitamente a la naturaleza de derecho civil de las operaciones con activos
de carbono (al definirlas como un “contrato u otra operacion de conformidad con el
Cddigo Civil de la Federacion de Rusia, que se celebra a los efectos de transmitir
unidades de carbono o unidades de cumplimiento de cuota”).

34. Es importante destacar que la nota explicativa que acompaifiaba al proyecto de ley
que acabaria siendo la Ley Federal num. 296 refleja que los autores del proyecto de ley
consideraban las unidades de carbono objetos susceptibles de ejercicio de derechos
propios del derecho civil, una nueva categoria de derechos de propiedad. La nota
explicativa en si no es un documento vinculante y no crea ninguna norma reguladora,
pero puede ser utilizada (también por profesionales del derecho) con fines de
interpretacion.

35. Asi pues, en la Federacion de Rusia los activos de carbono son objetos
comercializables susceptibles de ejercicio de derechos propios del derecho civil.
A medida que la practica evolucione, habra mayor claridad en cuanto a la categoria de
objetos susceptibles de ejercicio de derechos propios del derecho civil en la que los
reguladores ubican a los activos de carbono.

36. En términos econdmicos, en la Federacidén de Rusia los activos de carbono también
pueden considerarse una mercancia (es decir, un articulo comercializable). En el marco
de las enmiendas para desarrollar el mercado de carbono, preparadas por el Ministerio
de Desarrollo Econdomico de la Federacion de Rusia, se propone que las operaciones
con unidades de carbono y unidades de cumplimiento de la cuota estén exentas del
impuesto sobre el valor afiadido.

37. Ademas, ya se comercializan las unidades de carbono en el Mercado Nacional de
Cotizacion de Mercancias, si bien la unidad de carbono no esta considerada formalmente
una mercancia en el sentido del articulo 2, parrafo 1, apartado 9, de la Ley Federal
num. 325, de 21 de noviembre de 2011, de Mercados Organizados.

38. Por otra parte, en un documento estratégico del Banco Central de la Federacion de
Rusia se afirma que los activos de carbono son un elemento importante en el desarrollo
del mercado financiero. Sin embargo, atin no se ha ahondado en esa afirmacion, por
ejemplo, desde la perspectiva de la categorizacién juridica de los activos de carbono.
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Republica de Belarus

39. La legislacion de la Republica de Belarus regula de forma directa unicamente la
aplicacion de proyectos sobre el territorio del Estado en el marco del Protocolo de
Kyoto. Todavia no se han adoptado medidas para desarrollar o ampliar la normativa en
materia de activos de carbono en vista de las condiciones imperantes en la actualidad.
Por consiguiente, sigue sin resolverse la cuestion de la naturaleza y la categorizacion
juridica de los activos de carbono en la Republica de Belarus.

40. Sin embargo, el Mercado Universal de Cotizacion de Mercancias de Belarus (una
sociedad anonima abierta), que es el inico mercado de cotizaciéon de mercancias de la
Republica de Belarus, estudia en la actualidad la posibilidad de comercializar activos
de carbono de la misma manera que en la Federacion de Rusia.

41. No hay legislacion sobre la comercializacion de los activos de carbono en los
mercados de la Republica de Belarus.

Republica de Kazajstan

42. Sibien en la Republica de Kazajstan tampoco esta definida la naturaleza juridica
de los activos de carbono, las unidades de carbono tienen reconocida la condicion de
mercancia en virtud de una remision directa que se hace en la legislacion: el parrafo 2
del Coédigo Medioambiental de la Republica de Kazajstan dispone que una unidad de
carbono (unidad de cuota de carbono o unidad de compensacion) es una mercancia que
puede ser objeto de comercializacion entre actores del mercado de carbono en la
Republica de Kazajstan de conformidad con el Coédigo Medioambiental.

43. El comercio de las unidades de carbono en Kazajstan tiene lugar en el Mercado de
Cotizacidén de Mercancias del Caspio, una sociedad anénima.

44. Por tanto, desde un punto de vista econéomico, en la Federacion de Rusia y en la
Republica de Kazajstan la unidad de carbono es fundamentalmente una mercancia
comercializable. En la Republica de Belartis, no existe una legislacion o una practica
establecida en cuanto a los activos de carbono y su circulacion (fuera del marco del
Protocolo de Kyoto).

45. Sin embargo, la legislacion de los paises de la Uniéon Econémica Euroasiatica pone
de manifiesto que los activos de carbono no son considerados actualmente por los
reguladores, en lo que a su categorizacion juridica se refiere, un instrumento financiero
y que se venden (o esta previsto que se vendan) en mercados de cotizacion de
mercancias.

Armonizacion de los enfoques nacionales a nivel de la Unién Econémica
Euroasiatica

46. La regulacion de los principales Estados miembros de la Union Economica
Euroasiatica tiene sus propias caracteristicas (también en cuanto a la terminologia
utilizada y los mecanismos de circulacion de los activos de carbono en general). En el
camino hacia la armonizacion regulatoria, es importante comenzar creando a nivel de la
Union un marco juridico unificado, basado en las normas internacionales y en las
posibles recomendaciones de la CNUDMI en este ambito, que permita garantizar un uso
apropiado y coherente de la terminologia.

47. Ya se han tomado algunas medidas en este sentido, puesto que los Estados
miembros de la Uniéon Econdémica Euroasiatica son partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y en el Acuerdo de Paris. En 2021, se
constituyé un grupo de trabajo de alto nivel al que se encargd la elaboracion de
propuestas para armonizar las posiciones de los Estados miembros de la Unién
Econdmica Euroasiatica en el marco de la agenda climatica.

48. A finales de julio de 2022, el grupo de trabajo habia alcanzado un acuerdo general
sobre un paquete inicial de medidas para la Union Econdmica Euroasiatica en el marco
de la agenda climatica. Ese documento prevé la coordinacion de las iniciativas
emprendidas por los Estados miembros de la Unidén en siete &mbitos. Un ambito
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importante es el establecimiento de mecanismos conjuntos de mercado y no
relacionados con el mercado para la regulacion del carbono.

49. Algunos aspectos de la regulacion climatica también forman parte de los ambitos
estratégicos de desarrollo de la integracion econdmica euroasiatica hasta 2025, que son
objeto de un documento que prevé la aplicacion de una politica coordinada en materia
de regulacion del carbono.

50. En enero de 2023, se aprob6 al término de una reunion del grupo de trabajo un
modelo de taxonomia elaborado por la Comision Econémica Euroasiatica junto con la
institucion nacional de desarrollo econdmico de la Federacion de Rusia (VEB.FR) y el
Centro de Financiacion Verde del Centro Financiero Internacional de Astana, que son
los desarrolladores nacionales de taxonomias de la Federacion de Rusia y Kazajstan. El
objetivo perseguido al redactar criterios para los proyectos verdes de los Estados
miembros de la Unidon Econdmica Euroasiatica es fomentar y armonizar los
planteamientos seguidos por esos Estados como parte del desarrollo sistematico de las
herramientas de financiacion verde en el seno de la Unidn, asi como garantizar la
libertad de circulacion de capitales. Estos criterios pueden sentar las bases del desarrollo
o la actualizacion de las taxonomias nacionales. Con el objetivo de definir los criterios,
se analizaron las mejores practicas mundiales y se tuvieron en cuenta los planteamientos
nacionales para lograr los objetivos climaticos, lo que garantizaba que el documento
estuviera rigurosamente armonizado con otros estandares internacionales.

51. Ademas, durante una mesa redonda sobre politicas climaticas en la region del mar
Caspio, ¢ igualmente en un seminario sobre la agenda climatica de la Unién Econdmica
Euroasiatica, se hizo hincapié en la necesidad de permitir el didlogo sobre el
establecimiento de mercados de carbono. A tal fin, es importante que los Estados
miembros de la Unidn acuerden estandares comunes, elaboren un sistema de
verificacion y un sistema para acreditar a las organizaciones verificadoras y definan los
mecanismos de reconocimiento mutuo. Por ello, esta previsto que se elabore un
documento que exponga las principales areas de cooperacion econdmica en el marco de
la agenda climatica.

52. Los procesos de armonizacion en el marco de la Union Econémica Euroasiatica
haran posible que se tengan en cuenta las especificidades nacionales de la regulacion
del carbono en los distintos paises y se logren enfoques armonizados respecto de la
terminologia utilizada y la interpretacion de los términos, asi como respecto del
reconocimiento mutuo de los activos de carbono.
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