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I.

Introduccion

1. En su 49° periodo de sesiones, celebrado en 2016, la Comision decidid incluir el
tema de la financiacidon garantizada con resguardos de almacén en su programa de
trabajo futuro y convino en que la cuestion se siguiera examinando después de que se
celebrara un coloquio o una reuniéon de un grupo de expertos'. En consecuencia, la
Secretaria organizd el Cuarto Coloquio Internacional sobre las Operaciones
Garantizadas (el “Coloquio”, Viena, 15 a 17 de marzo de 2017) con el fin de recabar
opiniones y asesoramiento de expertos sobre la labor que cabria realizar en el futuro en
materia de garantias mobiliarias y temas conexos, entre ellos el de los resguardos de
almacén?,

2. En su 50° periodo de sesiones, celebrado en 2017, la Comisidén tomo nota de las
deliberaciones y conclusiones del Coloquio y decidié que se diera prioridad a la
preparacion de una guia de practicas sobre garantias mobiliarias®. Con respecto al tema
de los resguardos de almacén, la Comision decidié mantenerlo en su programa de trabajo
futuro para volver a examinarlo . Ademas, se informé a la Comisiéon de que
una delegacion prepararia y presentaria un estudio sobre los resguardos de almacén con
ese fin.

3.  Durante el 33° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo VI (Garantias
Mobiliarias) (Nueva York, 30 de abril a 4 de mayo de 2018), se propuso que se
comenzara a trabajar en la preparacion de un texto sustantivo sobre los resguardos de
almacén y, tras un debate, el Grupo de Trabajo convino en recomendar a la Comision

que le encomendara la labor relativa a ese tema®.

4. En su 51° periodo de sesiones, celebrado en 2018, la Comisién tomo nota de la
propuesta del Grupo de Trabajo VI sobre la posible labor futura en materia de resguardos
de almacén, que tendria por objeto elaborar un régimen juridico moderno y previsible.
En apoyo de la propuesta, se destacd la importancia que revestian los resguardos de
almacén para la agricultura y la seguridad alimentaria, asi como el uso que se hacia de
ellos en las cadenas de suministro y de valor®. En ese periodo de sesiones, la Comisién
también tomo conocimiento de que la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
estaba preparando una actualizacién de su informe de 2016 sobre los principios para
recibos de almacenaje electronicos para productos agricolas, teniendo en cuenta los
acontecimientos mas recientes en ese ambito’. Tras deliberar, la Comision lleg6 a la
conclusion de que se necesitaba una labor preparatoria mas amplia sobre el tema de los
resguardos de almacén antes de que pudiera tomar una decision sobre las medidas
futuras, por lo que decidio6 pedir a la Secretaria que realizara una labor de investigacion
y preparacion con respecto a los resguardos de almacén a fin de remitir esa tarea a un
grupo de trabajo®.

5. Ensu 52° periodo de sesiones la Comisiéon tomo conocimiento con aprecio de una
nota de la Secretaria (A/CN.9/992) en la que figuraba una sinopsis del estudio
presentado a la Secretaria por el Kozolchyk National Law Center (NatLaw)® sobre la
posible labor futura en relacion con los resguardos de almacén. En el estudio se habian
examinado los marcos legislativos y reglamentarios que regian los resguardos de
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo primer periodo de sesiones,
suplemento nim. 17 (A/71/17), péarr. 125.

Las deliberaciones y conclusiones del Coloquio se resumen en los documentos A/CN.9/913 y
A/CN.9/924.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo segundo periodo de sesiones,
suplemento nim. 17 (A/72/17), péarr. 227.

Ibid., parrs. 225y 229.

A/CN.9/938, parrs. 92 y 93. La propuesta figura en el anexo del informe del Grupo de Trabajo.
Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo tercer periodo de sesiones,
suplemento nim. 17 (A/73/17), péarr. 249.

Ibid., parr. 182.

Ibid., parr. 253 a).

NatLaw es una institucién de ensefianza e investigacion sin fines de lucro afiliada a la Facultad de
Derecho James E. Rogers de la Universidad de Arizona en Tucson (Arizona).
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almacén en diferentes Estados y se daban ejemplos de la amplia variedad de enfoques
adoptados al respecto. Si bien la diversidad de enfoques y de tratamiento juridico de que
eran objeto los resguardos de almacén no constituia en si misma un problema, en el
estudio se sefialaba que lograr cierto grado de armonizacion podia facilitar el uso de los
resguardos de almacén, especialmente entre sectores y en el contexto transfronterizo.
En el estudio también se seflalaba que algunos Estados, en particular los que seguian la
tradicion del common law, no tenian ain un marco legislativo o reglamentario sobre los
resguardos de almacén, mientras que en otros ese marco solo se habia elaborado de
manera parcial, por lo que se necesitaba una soluciéon mas amplia que facilitara la
utilizacion de esos documentos. En el estudio se sugeria que la Comision considerara la
posibilidad de elaborar una ley modelo sobre resguardos de almacén en consulta con las
organizaciones internacionales y regionales que ya habian comenzado a trabajar en ese
tema.

6. La Comision observo que el proyecto era pertinente en la practica, habida cuenta
de la importancia de los resguardos de almacén para la agricultura y la seguridad
alimentaria y de su utilizacion en las cadenas de suministro y de valor®®, La Comision
confirmd su decision anterior de incluir el tema en su programa de trabajo, pero convino
en que todavia necesitaba examinar varios elementos importantes antes de emprender la
elaboracion de un instrumento juridico internacional sobre los resguardos de almacén,
por ejemplo, los siguientes: la forma de emprender esa labor (si debia realizarla un grupo
de trabajo o la Secretaria con la asistencia de expertos); el alcance de esa labor (por
ejemplo, si el examen abarcaria todos los aspectos juridicos de fondo de los resguardos
de almacén o si se centraria en el uso de dichos documentos con fines de financiacion o
a través de fronteras, y si se analizaria su utilizacion a nivel mas general o en un sector
concreto); si la labor debia centrarse en las formas desmaterializadas de los resguardos
de almacén y la naturaleza juridica de esos documentos en la economia digital y su
utilizacién, y la forma que se adoptaria para esa labor (convencion, ley modelo o texto
de orientacion). Se pidié a la Secretaria que examinara la relacién del tema con los
textos ya aprobados por la CNUDMI, principalmente la Ley Modelo sobre Garantias
Mobiliarias y la Ley Modelo sobre Documentos Transmisibles Electronicos!?.

7.  Se estuvo de acuerdo, en general, en que la labor debia tener un alcance amplio,
como se sugeria en el estudio, y no limitarse inicamente al uso de los resguardos de
almacén como bienes gravados en operaciones respaldadas por garantias mobiliarias. Si
bien se expresé preferencia por asignar la labor al primer grupo de trabajo que quedara
disponible, la Comision se reservd su posicion en cuanto a si cabria integrar el proyecto
en el programa de trabajo a mas largo plazo de cualquiera de los grupos de trabajo
existentes. La Comisidén convino en pedir a la Secretaria que prosiguiera su labor
preparatoria y convocara un coloquio con otras organizaciones que tuvieran
conocimientos especializados en la materia, con miras a analizar las cuestiones relativas
al alcance y la naturaleza de la labor examinada en ese periodo de sesiones vy,
posiblemente, a avanzar en la preparaciéon de una version inicial de un proyecto de
texto!2.

8. En su 53¢ periodo de sesiones la Comisién tuvo ante si una nota en que la
secretaria exponia los progresos realizados desde el 52° periodo de sesiones de la
Comision (A/CN.9/1014). Se inform6 a la Comision de que su secretaria habia invitado
al Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT) a
participar y colaborar en la etapa preparatoria de la labor de la Comision en el ambito
de los resguardos de almacén. Se inform6 también a la Comision de que, en consonancia
con el mandato que habia encomendado en su 52° periodo de sesiones (véase el parr. 7
supra), y con el fin de analizar la propuesta de emprender una labor legislativa en
relacion con los resguardos de almacén, el UNIDROIT y la secretaria de la CNUDMI
habian organizado y celebrado conjuntamente un seminario para una amplia gama de
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Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo cuarto periodo de sesiones,
suplemento nam. 17 (A/74/17), péarr. 195.

Publicacion de las Naciones Unidas, nium. de venta S.17.V.5.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo cuarto periodo de sesiones,
suplemento nam. 17 (A/74/17), parrs. 196 y 221 b).
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expertos y organizaciones que habia tenido lugar €l 26 de marzo de 2020** (debido a las
medidas implantadas por los Estados y las Naciones Unidas en respuesta a la pandemia
de COVID-19, el seminario se llevdo a cabo finalmente como webinario por
videoconferencia). Se informo asimismo a la Comision de los resultados del webinario
y de las recomendaciones hechas por los participantes, asi como de las conclusiones a
las que llegd la secretaria sobre el alcance y la metodologia de la labor de las dos
organizaciones.

9. La Comision estuvo de acuerdo con las conclusiones antes indicadas y solicitd a
la secretaria que procediera a realizar la labor preparatoria necesaria con miras a
elaborar una ley modelo sobre los aspectos de derecho privado de los resguardos de
almacén, que comprendiera tanto los electronicos como los emitidos en papel, asi como
los negociables y los no negociables. La Comisidén convino en autorizar que esa labor
partiecra de una base amplia y se orientara a preparar un instrumento integral que
abarcara todos los aspectos esenciales necesarios para regular los aspectos de derecho
privado de un sistema de resguardos de almacén y que previera, entre otras cosas, lo
siguiente: a) un conjunto de definiciones de los conceptos principales; b) los requisitos
de forma y contenido de los resguardos; c) los derechos y las obligaciones de las partes
involucradas; d) la negociabilidad y los modos de transmision de los documentos; e) la
sustitucion de las mercancias almacenadas, el retiro de estas del almacén, y la
finalizacion del almacenamiento, y f) aspectos relativos a la constitucion de garantias
mobiliarias sobre resguardos de almacén (y sobre las mercancias almacenadas), la
oponibilidad a terceros de esas garantias y cuestiones pertinentes relacionadas con la
prelacion y la ejecucion. La Comision hizo suya la recomendacion de los expertos de
que el texto sobre los resguardos de almacén contemplara la emisidén y negociacion de
resguardos de almacén electronicos, en particular mediante plataformas electrénicas,
sistemas de registros descentralizados, en forma de bienes digitales o digitalizados o por
otros mecanismos tecnoldgicos, teniendo en cuenta también la posible labor futura de
la CNUDMI sobre los aspectos juridicos de la economia digital, incluidas las cuestiones
relacionadas con la tecnologia de registros descentralizados y las plataformas de
negociacion electronicas (véanse los documentos A/CN.9/1012, A/CN.9/1012/Add.1,
A/CN.9/1012/Add.2 y A/CN.9/1012/Add.3)*.

10. En cuanto a la metodologia, y teniendo presentes el programa de trabajo general
de la Comision y los avances que se esperaban en los proyectos de los que se estaban
ocupando actualmente los distintos grupos de trabajo, la Comision estuvo de acuerdo en
llevar a cabo el proyecto junto con el UNIDROIT, y tom6 conocimiento con aprecio de
que el Consejo Directivo del UNIDROIT ya habia autorizado a su secretaria a participar
en ese proyecto conjunto. La Comisidon también estuvo de acuerdo con la propuesta de
la secretaria de que el UNIDROIT convocara un grupo de estudio o de trabajo
constituido por el UNIDROIT con el auspicio de su Consejo Directivo, al cual se
invitaria a la secretaria de la CNUDMI a fin de iniciar la labor. Una vez que el grupo de
estudio o de trabajo del UNIDROIT hubiera finalizado su labor, el proyecto preliminar
de ley modelo se someteria a negociaciones intergubernamentales en el marco de un
grupo de trabajo de la CNUDMI, posiblemente en el segundo semestre de 2022, con
vistas a su aprobacion definitiva por la Comision. La Comisién convino, ademads, en que
el texto definitivo que aprobara la CNUDMI llevaria los nombres de ambas
organizaciones, en reconocimiento de su estrecha cooperacion y de la contribucion del
UNIDROIT durante la etapa preparatoria del proyecto. En conclusion, la Comision pidio
a su secretaria que avanzara con la labor preparatoria en cooperacion con el UNIDROIT
con miras a elaborar una ley modelo sobre los aspectos de derecho privado de los
resguardos de almacén, como se proponia en los parrafos 24 a 26 de la nota de la
Secretaria (A/CN.9/1014), y le sometiera a examen los resultados de esa labor para
examinarlos en su siguiente periodo de sesiones?®.
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El programa puede consultarse (en inglés) en www.unidroit.org/english/news/2020/200326-
warehouse-receipts/programme-e.pdf.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo quinto periodo de sesiones,
suplemento nam. 17 (A/75/17), parr. 60.

15 Ibid., parr. 61.
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I1.

Labor preparatoria realizada por el UNIDROIT y
la Secretaria

11. Desde su creacion, el Grupo de Trabajo sobre una Ley Modelo de Resguardos de
Almacén, convocado por el UNIDROIT en consulta con la secretaria de la CNUDMI
(en adelante, el “Grupo de Trabajo”), ha celebrado cuatro periodos de sesiones. Los
progresos realizados en los dos primeros periodos de sesiones del Grupo de Trabajo se
resumieron en una nota (A/CN.9/1066) que fue examinada por la Comisidon en su
54° periodo de sesiones, celebrado en Viena del 28 de junio al 16 de julio de 2021.
La Comisién tomé nota con aprecio de los avances logrados y convino en que, para
redactar disposiciones uniformes sobre el tema, seria necesario adoptar un enfoque
neutral y funcional que respetara las diferentes doctrinas y practicas juridicas de los
distintos ordenamientos juridicos. La Comision, consciente de la importancia de dar al
Grupo de Trabajo tiempo suficiente para que examinara esas cuestiones y elaborara una
solucion aceptable, convino en que el Grupo de Trabajo podria necesitar mas de
dos periodos de sesiones para estar en condiciones de presentar un anteproyecto de ley
modelo de resguardos de almacén al Consejo Directivo del UNIDROIT para que este lo
examinara, posiblemente en su 102° periodo de sesiones, en 2023, y remitirlo
posteriormente al primer grupo de trabajo de la CNUDMI que quedara disponible S,

12. Desde entonces el Grupo de Trabajo ha celebrado otros dos periodos de sesiones
y un taller especial sobre recibos de almacén electronicos. El tercer periodo de sesiones,
que tuvo lugar en forma hibrida del 1 al 3 de septiembre de 2021, contd con
30 participantes, a saber, 12 miembros del Grupo de Trabajo; 13 observadores, entre
ellos, representantes de organizaciones internacionales y regionales y de los sectores
privado y publico, y 5 integrantes de la secretaria del UNIDROIT?Y. En ese periodo de
sesiones el Grupo de Trabajo present6 las sugerencias preliminares de redaccidn, que
abarcaban todas las cuestiones que se esperaba tratar en la ley modelo, a saber,
disposiciones sobre el ambito de aplicacion y las definiciones, la funciéon de la
autonomia de las partes y la interpretacion; disposiciones sobre la forma, el contenido
minimo y el valor probatorio de los resguardos de almacén, y la transmision de esos
documentos y la proteccion del titular legitimo y garantias contractuales en relacion con
la transmision®®. En particular, este Gltimo conjunto de cuestiones exigié un mayor
esfuerzo por parte del Grupo de Trabajo, habida cuenta de las diferentes técnicas y
teorias juridicas mediante las cuales se habian logrado resultados sustancialmente
equivalentes en los distintos ordenamientos juridicos en lo relativo a proteger al titular
legitimo, asi como de la necesidad de garantizar que en la ley modelo se conjuguen las
diferentes tradiciones juridicas.

13. Eltaller especial sobre resguardos de almacén electronicos (“el taller especial”) se
celebrd por videoconferencia el 26 de enero de 2022. Los participantes estuvieron de
acuerdo en que los conceptos y principios basicos de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre Documentos Transmisibles Electronicos (LMDTE) sirvieran de base para abordar
y formular soluciones juridicas en relacion con los resguardos de almacén electronicos*®.
Con ese criterio se aprovecharia el amplio reconocimiento del que gozaba la LMDTE y
se garantizaria uniformidad y previsibilidad en el comercio internacional. Eso también
estaria en consonancia con la aspiracion de redactar una ley modelo de resguardos de
almacén orientada al futuro que fuese fiel reflejo de la evolucion de los acontecimientos
y las practicas fundamentales del mercado. El hecho de preservar la neutralidad en lo
concerniente al tratamiento de los modelos, la tecnologia y la terminologia facilitaria la
adaptabilidad de la ley modelo con miras a tener en cuenta futuros modelos
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16 Ibid., septuagésimo sexto periodo de sesiones, suplemento nim. 17 (A/76/17), parr. 220.

17 El informe del tercer periodo de sesiones, que comprende la lista de participantes (Anexo 1), puede
consultarse (en inglés) en la pagina del Grupo de Trabajo del sitio web del UNIDROIT
(www.unidroit.org/work-in-progress/model-law-on-warehouse-receipts).

18 Los documentos del tercer periodo de sesiones pueden consultarse en la pagina del Grupo de
Trabajo del sitio web del UNIDROIT (www.unidroit.org/work-in-progress/model-law-on-
warehouse-receipts).

1% Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta S.17.V.5.
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empresariales, avances tecnolégicos y practicas de los mercados emergentes.
Los participantes observaron que en el mercado principalmente existian dos categorias
de modelos tecnologicos: los de base registral y los que funcionaban como sistemas de
“tokens”. Dentro de cada categoria habia varios submodelos, por ejemplo, registros
unicos, centralizados o multiples, registros generales o especiales por sector o registros
publicos o privados. Ademas, cabia sefialar que en muchos paises (todos los programas
informaticos africanos de resguardos de almacén electronicos), los modelos utilizados
para emitir, transmitir o gravar los resguardos de almacén electronicos estaban
estrechamente integrados en las plataformas de las bolsas de productos basicos y las
camaras de compensacion o interactuaban con ellas. Los modelos de ambas categorias
admitian los resguardos electronicos y estaban basados en datos, aunque con algunas
diferencias. Si bien los modelos de base registral sustituian los “actos de emision,
transmision y circulacion” del resguardo de almacén por inscripciones en registros
centralizados (Unicos o multiples), los basados en “fokens” podian reproducir, en cierta
medida, la “circulacion” de los resguardos de almacén convencionales en papel en
funcioén de los nuevos parametros de acceso o control exclusivos. Aunque los modelos
de esas dos categorias eran los que estaban en funcionamiento en la actualidad, el
progreso tecnologico y la evolucion empresarial pronto podrian dar lugar a nuevos
modelos, razén por la cual la guia para la incorporacion de la futura ley modelo al
derecho interno deberia contener especificaciones y orientacion prospectivas a efectos
de ayudar a las partes y demas interesados a elaborarlos de conformidad con la ley y de
propiciar todo avance futuro en materia de modelos tecnologicos de resguardos de
almacén electronicos.

14. El cuarto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo se celebr6é en forma hibrida
del 28 de febrero al 2 de marzo de 2022 y conté con 30 participantes, a saber,
12 miembros del Grupo de Trabajo; 13 observadores, entre ellos, representantes de
organizaciones internacionales y regionales y de los sectores privado y publico, y
5 integrantes de la secretaria del UNIDROIT?. El Grupo de Trabajo examind una
version revisada de las sugerencias de redaccion preliminares, en la que se reflejaban
las deliberaciones y conclusiones de su tercer periodo de sesiones y las opiniones y
sugerencias presentadas en el taller especial?’. Confirmé, en general, las conclusiones
extraidas en su tercer periodo de sesiones en cuanto al alcance de la ley modelo e
introdujo diversas modificaciones importantes para mejorar la formulacion y la
estructura de las disposiciones. El Grupo de Trabajo también confirmé la importancia
de compatibilizar las disposiciones relativas a los resguardos de almacén electronicos
con los instrumentos pertinentes de la CNUDMI, en particular la LMDTE. Ademas,
convino en la necesidad de incorporar la menor cantidad posible de disposiciones
relativas a las garantias mobiliarias sobre los resguardos de almacén a fin de no interferir
con el marco general del Estado promulgante aplicable a las operaciones garantizadas,
el cual, en consonancia con la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Garantias Mobiliarias
(LMGM)?, deberia regular aspectos como la creacion, la oponibilidad a terceros y la
prelacion de las garantias mobiliarias sobre los titulos negociables y se haria extensivo
automaticamente a los resguardos de almacén.
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El informe del cuarto periodo de sesiones, que comprende la lista de participantes (Anexo I),
puede consultarse (en inglés) en la pagina del Grupo de Trabajo del sitio web del UNIDROIT
(www.unidroit.org/work-in-progress/model-law-on-warehouse-receipts).

Los documentos del cuarto periodo de sesiones pueden consultarse en la pagina del Grupo de
Trabajo del sitio web del UNIDROIT (www.unidroit.org/work-in-progress/model-law-on-
warehouse-receipts).
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Futuras reuniones y proceso de redaccion

15. Segun el calendario previsto, el quinto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
se celebrara del 1 al 3 de septiembre de 2022. Se espera que el Grupo de Trabajo examine
un anteproyecto revisado de disposiciones en el que se recogeran las deliberaciones de
su cuarto periodo de sesiones, asi como un conjunto de disposiciones sobre los derechos
y obligaciones de los almacenistas, que el Grupo de Trabajo solicitd a la secretaria del
UNIDROIT que preparara con la asistencia de uno de sus miembros.

16. La Comision tal vez desee tomar nota de los progresos realizados por la secretaria,
en colaboracion con el UNIDROIT, en la elaboracion de un anteproyecto de ley modelo
sobre resguardos de almacén, y solicitar a la secretaria que contintie esa labor y que en
su 56° periodo de sesiones, en 2023, le presente un informe sobre los progresos
realizados.

17. Las secretarias de la CNUDMI y del UNIDROIT estiman que el Grupo de Trabajo
del UNIDROIT podria concluir la mayor parte de la labor preparatoria conjunta en otros
dos periodos de sesiones, con miras a someterla a la aprobacion del Consejo Directivo
del UNIDROIT en su 102° periodo de sesiones, en 2023, y posteriormente remitirla a
un Grupo de Trabajo de la CNUDMI en el segundo semestre de 2023. La Secretaria
espera que en ese momento se pueda asignar el texto sobre los resguardos de almacén a
un grupo de trabajo, teniendo en cuenta las fechas en que se prevé que concluiran los
proyectos actuales de los seis grupos de trabajo de la CNUDMI (véase el documento
A/CN.9/1103).
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