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Rapport de la Commission du droit international sur
les travaux de sa dix-neuviégme session (suite)

[A/6709/Rev.1 et Corr.1 et 3, A/C.4/L.617]

1. M. EL-ERIAN (République arabe unie) observe -

que le rapport de la Commission du droit international
(A/6709/Rev.1l et Corr.l et 3) porte sur les travaux
de la premiere session tenue par la Commissiondans
sa nouvelle composition. En raison des circonstances

qui régnaient & 1'époque, on a dit des travaux de cette

session qu'ils avaient été "troublés" (957eme séance).
Cependant, grice & son Président, la Commissiona pu
achever son projet d'articles sur les missions spé-
ciales, établir son programme de travail immédiat et
poser des fondations solides pour ses méthodes de
travail et son programme d'activités futurs,

2. La délégation de la République arabe unie soubaite
seulement présenter quelques observations générales
sur la portée du projet d'articles (A/6709/Rev.1l et
Corr.l et 3, chap. II), son économie générale et la
forme qu'il devrait revétir. La Commission a agi
judicieusement en limitant son texte aux missions
ayant un caractere représentatif. En &vitant les
distinctions quelque peuarbitraires entreles missions
politiques et les missions techniques et entreles mis-
sions ordinaires et les missions & un niveau élevé,
elle a réussi & &tablir un projet de caractere général
et d'une grande souplesse quicontient des dispositions
types applicables en principe & toutes les missions
spéciales. Par soucid'uniformité et de facilité d'inter-
prétation, la Commission a également eu raison de
suivre pour le projet d'articles sur les missions spé-
ciales le modele des dispositions de la Convention de
Vienne de 1961 sur les relations diplomatiquesl/. Ce-,
pendant, la délégation de la République arabe unie note
avec satisfaction que la Commission n'a pas établiles
regles applicables aux missions spéciales en se
référant simplement aux dispositions pertinentes de
cette Convention, mais qu'elle a proposé le projet
d'articles en tant qu'instrument indépendant, La délé-
gation partage l'avis général suivant lequel 1'Assem-

o Y voir Conférence des Nations Unies sur les relations et immunités

diplomatiques, Documents officiels, vol, Il (publication des Nations
Unies, numéro de vente: 62.X.1), p. 91.

blée devrait accepter la recommandation, formulée
par la Commission au paragraphe 33 de son rapport,
de prendre des mesures appropriées en vue de la
conclusion d'une convention sur le sujet.

3. La République arabe unie n'apas d'opinion arrétée
quant & la procédure qu'il conviendrait de suivre pour
I'adoption d'une telle convention. On a fort bienplaidé
en faveur de la convocation d'une conférence spé-
ciale, mais, dans l'ensemble, la délégation de la Répu-
blique arabe unie estime que, compte tenu de diverses
considérations pratiques et financieres, la Sixieme
Commission serait, en l'espece, l'organe le plus
approprié. Lui confier cette tAche serait unbon moyen
d'insuffler une vie nouvelle & cette commissionqui, au
début de 1'existence de 1'Organisation des Nations
Unies, jouait un r6le beaucoup plus actif dans1'élabo~
ration des instruments juridiques fondamentaux.

4, Quant 2 l'organisation de ses travaux futurs, le
représentant de la République arabe unie note avec
satisfaction que la Commission du droit international
a suivi promptement la recommandation dela Sixieme
Commission tendant & donner la priorité  la question
de la succession d'Etats et de gouvernements en ma-
tiere de traités et & celle de la clause de la nation la
plus favorisée dans le droit des traités,

5. S'agissant de l'examen du programme et des mé-
thodes de travail de la Commission du droit inter-
national, M, El-Erian rappelle qu'a la suite d'un
examen analogue effectué lors de la dixieme session
de la Commission, la Sixigme Commission a inscrit
2 son ordre du jour une question portant sur les tra-
vaux futurs dans le domaine de la codification et du
développement progressif du droit international. Le
représentant de la République arabe unie espeére que
1'examen qué la Commission du droit international
entreprendra & sa prochaine session incitera la
Sixieme Commission & prendre une initiative ana-
logue.

6. La République arabe unie attache une importance
considérable aux rapports entre les travaux de la
Commission du droit international et ceux des autres
organes des Nations Unies qui s'occupent du déve-
loppement du droit international. Dans le cas des
sujets qui ne sont pas encore préts a &tre codifiés, la
Sixieme Commission pourrait par exemple poser
des principes généraux en vue de leur codification
ultérieure par la Commission du droit international.

7. Compte tenu de l'importance de la coopération
dans le domaine du droit international, le représentant
de la République arabe unie est heureux d'apprendre
que les trois organismes régionaux qui ont envoyé
des observateurs aux sessions de la Commission
continuent & le faire, Maintenant que les réunions du
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Séminaire de droit international se sont avérées si
fructueuses, il estime que le moment est venud'envi-
sager d'en faire une activité permanente sur la base
de dispositions financieres plus stables. Enfin, il
accueille avec satisfaction la présence j la Sixieme
Commission de membres de la Cour internationale de
Justice, qui ont un rdle important & jouer dans le déve-
loppement du droit international,

8. M. RUDA (Argentine) rend hommage au travail
calme et constructif accompli par la Commission du
droit international — 1'un des raresorganismes inter-
nationaux qui soient insensibles aux tensions politiques
et aux conflits qui assaillent le monde contemporain.
La Commission du droit international n'a pas eu une
tAche facile, et, au cours de ses 20 ans d'existence,
elle a di s'attaquer & un certain nombre de problemes
juridiques difficiles. Néanmoins, elle a accompli des
progres réels vers son objectif de codification du
droit international., La clef du succes de la Commis-
sion tient sans aucun doute & la teneur des sujets
qu'elle a examinés les années précédentes. Ayant su
écarter les problemes les plus controversés et se
concentrer sur les questions qui présentent une plus
grande importance pour le droit international, elle a
pu apporter une contribution importante a la science
du droit en préparant une série de conventions et
d'études. La délégation argentine estime donc que,
comme les années précédentes, la Sixieme Commis-
sion devrait poursuivre sa politique et renvoyer 2 la
Commission du droit international des questions
importantes qui ne prétent pas & controverse.

9, La délégation argentine n'est pas préte & com-
menter en détail le projet d'articles sur les missions
spéciales. Toutefois, le Gouvernement argentin est
favorable & l'adoption d'une convention & ce sujet
pour compléter la Convention de Vienne de 1961 sur
les relations diplomatiques., Le projet d'articles est
un événement treés important, compte tenu de l'aug-
mentation récente du nombre de missions spéciales
et de la tendance croissante & utiliser des missions
spéciales plutét que des missions permanentes pour
mener des négociations diplomatiques. L'importance
de cette nouvelle tendance dans la pratique diploma-
tique internationale a, & son avis, une influence consi-
dérable sur la manidre dont la Sixitme Commission
devrait traiter ce sujet.

10. Certaines délégations estiment que la Sixidme
Commission elle-méme devrait examiner cette ques-
tion 2 la vingt-troisidme session de 1'Assemblée
générale, tandis que d'autres délégations sont favo-
rables 2 la réunion d'une conférence spéciale. Les
deux méthodes semblent un bon moyen d'atteindre le
but recherché, qui est la conclusion d'une convention
sur les missions spéciales. Cependant, les gouver-
nements n'ayant pas encore eu suffisamment de temps
pour &tudier le projet d'articles, M. Ruda espere
qu'il sera possible de différer jusqu'a la prochaine
session de 1'Assemblée générale la décision touchant
1'organe choisi. Cette solution présenteraiti'avantage
supplémentaire de permettre une discussion géné-
rale de ce sujet au cas ol on déciderait d'organiser
une conférence. Pour sa part, la délégation argentine
est d'avis que la Sixieme Commission serait 1'organe
le plus économique, mais qu'une conférence spéciale
a laquelle assisteraient des spécialistes ayant une

connaissance approfondie de ce domaine permettrait
d'examiner le sujet d'une maniere plus poussée. Il ne
faut pas non plus perdre de vue que la Convention de
Vienne de 1961, que le projet d'articles complete,
a té adoptée 2 une conférence diplomatique. La repré-
sentation & une telle conférence peut &tre plus large
qu'a la Sixitme Commission,

11. La délégation argentine approuve l'ordre de
priorité établi par la Commission en ce qui concerne
l'organisation de ses travaux futurs. Elle regrette
le départ du Rapporteur spécial chargé de la question
de la succession d'Etats et de gouvernements, qui a
entrainé la division de celle-ci en trois rubriques
distinctes, mais le principal souci de 1'Argentine est
que l'examen de ce sujet important soit terminé avant
la fin du mandat de la Commission actuelle afin qu'il
soit possible de dire que chaque Commission a
achevé 1'étude de 1'un des grands sujets du droit inter-
national contemporain.

12. L'Argentine attache une importance toute parti-
culiere & 1'étude de la clause dela nation la plus favo-
risée. Cette clause est d'une importance capitale pour
le commerce extérieur de nombreux pays en voie de
développement et elle pose certains problemes juri-
diques cruciaux en ce qui concerne leur participation
2 des associations &conomiques plus larges, par
exemple & des marchés communs. L'étude de cette
catégorie de clauses est particuli®rement importante
pour les pays d'Amérique latine, qui sont tres dési-
reux de créer un marché commun afin d'accélérer
leur intégration économique.

13, La délégation argentine estime qu'il est tres
opportun que la Commission ait décidé d'examiner son
programme et ses méthodes de travail & sa vingtieme
session. Elle est également heureuse de constater que
la Commission continue de coopérer avec divers orga-
nismes régionaux, en particulier avec le Comité
juridique interameéricain qui est maintenant devenu le
principal organe juridique de 1'Organisation des Etats
ameéricains.

14, L'Argentine se félicite également de la recom-
mandation de la Commission concernant la publica-
tion, par le Secrétaire général, des &ditions revisées
du Recueil des clauses finales?2/ et du Précis de la
pratique du Secrétaire général dépositaire d'accords
multilatéraux3/, Ces deux instruments sont extr&-
mement utiles aux gouvernements.

15. M. MONTENEGRO MEDRANO (Nicaragua) féli-
cite les membres de la Commission du droit inter-
national du rapport utile qu'ils ont présenté. Le projet
d'articles sur les missions spéciales est important
pour la codification et le développement progressif du
droit international et présente une valeur inestimable
pour les pays d'Amérique latine — et plus parti-
culidrement d'Amérique centrale — ou la tendance 2
1'intégration s'est accompagnée d'une prolifération
de missions spéciales, La délégation nicaraguayenne
approuve le projet d'articles dans son ensemble et
estime qu'il est nécessaire d'accorder aux missions
spéciales les immunités et privileges qui y sont énu-

2/ ST/LEG/6, préparé par la Section des traités du Service juridique
du Secrétariat des Nations Unies, 20 juin 1957.

3/ ST/LEG/7, prépar? par la Section des traités du Service juridique
du Secrétariat des Nations Unies, 7 aofit 1959.
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mérés. Ce projet constitue une base acceptable pour -

une convention et la délégation nicaraguayenne ne
partage pas l'avis de ceux qui estiment que 1'élabo-
ration d'une convention peut &tre indéfiniment différée.
11 a fallu des années pour préparer le projet d'articles,
et la délégation nicaraguayenne demande instamment
qu'il soit approuvé des que possible,

16, M. DE BRESSON (France) indique que la délé-
gation francaise est en principe favorable? ce que soit
défini et codifié le droit applicable aux missions spé-
ciales; en effet, la diplomatie ad hoc a pris dans les
relations internationales une importance telle qu'il

serait mauvais que ce secteur ne fQt pas régi par un

corps de regles précises. La Sixidme Commission
remplit bien son rble de développement progressif
du droit international public en aidant & combler cette
lacune.

17. L'objectif & atteindre est 2 la foisclair et limité,
Il s'agit de mettre les missions spéciales en mesure
de remplir leur tiche avec le maximum d'efficacité,
c'est-2-dire en obtenant de 1'Etat de réception les
facilités nécessaires a cette fin. Une telle entreprise,
aussi louable soit-elle, rencontre de sérieux obgtacles.
11 est permis de se demander si une simple transpo-
sition du droit diplomatique, tel que l'a exprimé la
Convention de Vienne de 1961, est réellement conce-
vable, Un des &léments fondamentaux sur lesquels
reposent les privileges et immunités diplomatiques est
la stabilité de la mission et la responsabilité qu'a,
vis-2-vis du comportement de ses collaborateurs, le
chef de mission. Or les missions spéciales sont par
nature instables. Par ailleurs, la notion mé&me d'acti-
vité officielle est difficile & cerner et onne peut faire
aisément le départ entre les notions de "présence
officielle" et de "présence privée" des membres d'une
mission spéciale, En outre, la multiplicité de ces
missions pose en elle-méme un probléme pour les
services de 1'Etat de réception chargés d'administrer
les privileges et immunités qui leur seraient reconnus.

18. La Commission du droit international s’'est,
certes, efforcée de prendre en considération ces dif-
férents problemes, mais la délégation francaise n'est
cependant pas entierement convaincue qu'elle soit
parvenue a apporter sur tous les points des solutions
satisfaisantes, Elle a des doutes, par exemple, en ce
qui concerne les dispositions du projet d'article 17
relatif au siege de la mission spéciale car la notion
méme de sigge postule une permanence, qu'il serait
difficile d'attribuer aux missions spéciales, Elle a
également des doutes en ce qui concerne l'artiele 24,
relatif & 1'exemption fiscale des locaux, etl'article 25
sur l'inviolabilité des locaux, car onpeut s'interroger
sur la maniere dont il serait possible, de facon
concrete, de mettre en ceuvre la régle de 1l'exemption
fiscale des locaux de la mission ou celle de 1'invio-
labilité desdits locaux. L'article 30 concernantl'invio-
labilité du logement privé semble lui aussi aller trop
loin, car aux termes de celui-ci méme la chambre
d'hdtel dans laquelle descendrait pour une courte
période un membre d'une mission spéciale bénéficie-
rait de 1l'inviolabilité du logement. L'exemption des
impbts et taxes prévue a l'article 33 semble de nature
A soulever de tres sérieuses difficultés dans la pra-
tique. D'autre part, s'il peut déja paraftre discutable
d'accorder certaines immunités au personnel admi-

nistratif et technique de la mission, il estencore plus
contestable d'inclure dans le régime privilégié les
membres de leurs familles, D'aprgs M. de Bressonil
y a lieu également d'examiner si le principe de non-
discrimination, tel qu'il est posé al'article 50 du pro-
jet, est légitime dans le cas de missions spéciales,
On pourrait en effet concevoir que la différence qui
existe entre les missions spéciales selon leur objet
justifie 1'octroi & ces missions de régimes différents,

19. Compte tenu de l'extréme complexité des pro-
blemes en cause, tous les aspects de la question
doivent &tre étudiés de manigre tres approfondie par
les services techniques nationaux qui auront la charge
de leur application et faire l'objet de contacts, au
niveau diplomatique, entre les gouvernements.

20. Il reste un travail préparatoire tres important &
accomplir, il ne serait donc pasopportunquele projet
d'articles soit directement arrdté par la Sixizme
Commission et soumis par celle-ci & 1'Assemblée
générale pour adoption. Cette procédure trop rapide
pourrait faire apparaitre plus de probléemes qu'elle
n'en résoudrait. Ces raisons conduisent la délégation
frangaise & exprimer le veceu que le projet soit ren-
voyé 2 l'examen d'une conférence intergouvernemen-
tale.

21, La délégation francaise se félicite du souci
manifesté par la Commission du droit international
de faire progresser l'ceuvre de codification du droit
international; elle se réserve toutefois de revenir, le
moment venu, sur certains aspects des travaux envi-
sagés afin d'exprimer ses vues sur les pointsqui vont
au-deld de cet objectif, tels que la question des rela-
tions entre les Etats et les organisations intergouver-
nementales.

22. En terminant, M. de Bresson exprime la vive
satisfaction de la délégation francaise 3 l'égard des
travaux du Séminaire de droit international dont la
troisieme session s'est tenue en 1967.

23. M. JACOVIDES (Chypre) déclare que le rapport
de la Commission du droit international montre une
fois de plus avec quel succes la Commission du droit
international s'acquitte de la tdche qui lui incombe en
matiere de codification et de développement progressif
du droit international. La délégation chypriote estime
que le projet d'articles sur les missions spéciales
fournit une base utile de discussion, d'autant plus que
nombre des problemes soulevés & son propos ont fait
1'objet de débats approfondis a1'occasionde 1'adoption
de précédents projets de codification. La délégation
chypriote souscrit également au point de vue de la
Commission selon lequel 1'expression "missions spé-
ciales" ne doit s'entendre que des missions tempo-
raires envoyées pour étudier des questions précises
ou remplir des tdches déterminées et que, dans le
cadre de cette définition, peu importe que l'objet
de cette mission soit d'ordre politique, technique,
économique, culturel ou scientifique. La délégation
chypriote estime elle aussi que cette expression
doit &tre explicitée par les mots "ayant un caractere
représentatif". Elle se félicite de ce quel'importance
du consentement de 1'Etat de réception soit soulignée
tout au long du projet d'articles. Les facilités, immu-
nités et privileges accordés aux missions spéciales
ne doivent pas 8tre excessifs, mais doivent selimiter
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2 ce qui est indispensable & l'accomplissement normal
de leurs fonctions. Cet &lément doit &tre tres soigneu-
sement circonscrit, d'autant que des missions spé-
ciales peuvent étre envoyées et recues par des Etats
qui n'entretiennent pas de relations diplomatiques, et
méme par des Etats qui ne se reconnaissent pas.

24, Quant aux mesures a prendre en vue de conclure
une convention sur les missions spéciales, la contro-
verse qui.s'est élevée & ce sujet ne doit pas faire
oublier que l'on s'est accordé & reconnaitre qu'une
telle convention, qui constituera un pas important
vers la codification et le développement progressif
du droit international, doit &re conclue. Il ne faut
rien perdre de la vitesse acquise, et il convient de
prendre des mesures efficaces afin de mener a bien
les efforts déployés pendant tant d'années, en faisant
grand cas, bien entendu, de la qualité du résultat
final.

25. S'agissant du chapitre III du rapport, la délégation
chypriote note avec satisfaction que la Commission
du droit international a accordé une priorité de rang
élevé, dans l'organisation de ses travaux futurs, & la
question de la succession d'Etats et de gouvernements,
Elle espere que des progres seront encore faitsen ce
qui concerne la question de la responsabilitédes Etats
et que le Rapporteur spécial pourra présenter un
rapport détaillé & la vingt et unieme session de la
Commission du droit international au plus tard; elle
espere également que le rapport de M. El-Erian
sur les relations entre les Etats et les organisations
intergouvernementales, ainsi que le rapport contenant
une série complete de projets d'articles sur lesprivi-
leges et immunités des représentants d'Etats aupres
d'organisations intergouvernementales, qu'il a 1'in-
tention de présenter, feront 1'objet d'un débat appro-
fondi & 1a Commission en 1968, La délégation chypriote
se félicite de la nomination de M. Ustor au poste de
Rapporteur spécial pour la question de la clause de la
nation la plus favorisée,

26. Il est satisfaisant de noter que la Commission
du droit international a continué & travailler encolla-
boration étroite avec les organismes régionaux qui
s'occupent de codification du droit international. Le
droit international &tant, par définition, de nature
universelle, il est d'une importance capitale de coor-
donner les efforts paralleles déployés dans ce do-
maine,

27. La délégation chypriote se félicite de ce qu'une
autre session du Séminaire de droit international ait &té
organisée, et elle espére que ces séminaires devien-
dront une activité permanente, oll sera assurée la
participation duplus grand nombre possible d'étudiants
originaires des pays & qui cela est le plus utile,

28. M. GONZALEZ GALVEZ (Mexique), se référant
2 la suggestion qu'il a présentée 2 la 961dme séance
au sujet de la procédure & suivre pour 1'élaboration
d'une ‘convention sur les missions spéciales, dit que
1'idée qu'il a exprimée pourrait prendre la forme
d'un projet de résolution, dont le dispositif compor-
terait trois paragraphes. Dans le premier para-
graphe, les Etats Membres seraient invités ¥ pré-
senter des commentairesou des amendements touchant
le projet d'articles avant le ler juillet 1968. Dans le
second paragraphe, 1'Assemblée générale déciderait
de mettre fin & l'examen du projet d'articles 2 sa
vingt-troisiedme session, en vue de l'adoption d'une
convention internationale sur ce sujet. Dans le troi-
sizme paragraphe, 1'Assemblée déciderait d'instituer
un comité préparatoire, composé de 21 Etats Membres
choisis sur une base géographique équitable, et de
tous autres Etats qui exprimeraient, avant le ler juil-
let 1968, le désir de participer & ce comité, qui serait
chargé d'étudier, au cours d'une session de trois
semaines qui s'ouvrirait le 2 septembre 1968, les
commentaires et amendements présentés et de revi-
ser le projet d'articles sur les missions spéciales.

La séance est levée a 16 h 40.

Litho in U.N.
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