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1. M. FRANCIS (Jamaique) désire tout d'abord sou-
haiter la bienvenue aux quatre membres de la Cour
internationale de Justice. Il est important que les
institutions judiciaires internationales restent en
contact avec le véritable milieu sociologique et intel-
lectuel de la communauté mondiale qu'elles servent,
et 1la Sixitme Commission, olt sont représentés les
principaux courants de la pensée juridique dans le
monde contemporain, est le lieu par excellence oill
elles peuvent le faire,

2. La délégation jamaiquaine tient 2 indiquer com-
bien elle est satisfaite du rapport de la Commission
du droit international (A/6709/Rev.l et Corr.l et 3)
et de l'exposé tres clair qu'en a fait le Président de
cette Commission, Si les travaux de la Commission
du droit international restent adaptés de si pres aux
besoins des Nations Unies, cela tient non seulement
2 la haute compétence juridique de ses membres mais
aussi aux bonnes relations qui existent entre cette
Commission et la Sixieme Commission, certains
représentants siégeéant successivement ou concur-
remment dans ces deux organes. Cette relationlaisse
bien augurer du succes des travaux-de la Commission
du droit international qui a pour but "de promouvoir
le développement progressif du droit international et
sa codification"1/,

3. Parlant ensuite des travaux de la Commission
relatifs au projet d'articles sur les missions spé-
ciales (ibid., chap. II), le représentant de la Jamaique
dit que sa délégation souscrit en général aux principes
fondamentaux qui ont entralné sa rédaction, rédaction
particulidrement pertinente & 1'heure actuelle, et ce
pour deux principales raisons. Premitrement, la
"diplomatie ad hoc" est maintenant devenue un élément
courant de la pratique des Etats, utilisée parallzle-
ment avec les institutions et procédures normales
des relations diplomatiques. Deuxiemement, & une

1/ voir Statut de la Commission du droit international (publication
des Nations Unies, numéro de vente: 62,V.2.), art. 1, par. 1.

époque ol l'on fait peu de cas des principes et des
pratiques, m@me généralement reconnus, il importe
d'établir des regles dans ce domaine ol il n'y ena
jamais eu aucune qui soit bien définie.

4, La délégation jameiquaine n'ayant pas encore été
en mesure d'étudier le projet d'articles avec toute
1'attention qu'il mérite, M. Francis souhaite réserver
pour le moment la position de son gouvernement, mais
il aimerait faire quelques observations préliminaires.
La délégation jamsaiquaine approuve particulidrement
les articles 5 et 6 qui prévoient, respectivement,
1'envoi d'une mission spéciale commune par deux ou
plusieurs Etats et l'envoi de missions spéciales par
deux ou plusieurs Etats pour traiter d'une question
d'intérét commun, Venant d'une région oliles pays ont,
dans une large mesure, des intéréts économiques
internationaux communs, la délégation jamaiquaine
estime que ces dispositions faciliteront beaucoup la
procédure de l'approche régionale que ces pays ont
parfois adoptée dans des domaines particuliers du
commerce international,

5. La délégation jamalquaine partagel'avis durepré-
sentant de Ceylan (9592me séance) selon lequel il
conviendrait de développer les termes de l'article 7
afin qu'il soit bien clair qu'en soi l'envoi d'une mis-
sion spéciale dans un Etat ou sa réception par un
autre Etat ne vaut pas reconnaissance. Par contre,
M. Francis ne pense pas que le probleme de la recon-
naissance n'ait aucun rapport avec celui des missions
spéciales. Le projet d'articles ne doit pas passer
sous silence la question de savoir sila reconnaissance
résulte ou non du contact &tabli entre deux Etats du
fait de 1'envoi ou de la réception d'une mission spé-
ciale; ce faisant, on pourrait compromettre 1'un des
objectifs des missions spéciales, qui est de favoriser
les.relations amicales entre Etats, car un malentendu
pourrait facilement naltre entre deux Etats sur la
question de savoir si l'envoi ou la réception d'une
mission spéciale constitue en fait un acte de recon-
naissance,

6. Certaines délégations ont exprimé 1'opinion que
les immunités et privileges proposés dans le projet
d'articles étaient trop étendus, La Jamaique reconnait
qu'il ne faut pas accorder aux missions spéciales plus
d'immunités et de privileges qu'il n'est nécessaire,
mais rien n'indique clairement que cette limite ait &té
dépassée. Ne souhaitant pas préjuger le résultat des
délibérations, la délégation jamaiquaine se réservede
revenir plus tard sur cette question. Néanmoins,
M. Francis estime que la Commission a eu raison
d'énumérer les divers immunités et privileges car il
s'agit 12 d'un domaine ol en s'en tenant & des géné-
ralités on a soulevé plus de problemesquel'on en ré-
sout. En outre, la Commission ayant jugé préférable
de ne pas faire de distinction entre les missions
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spéciales, que ce soit en fonction de leurs attributions
ou de leur niveau, il lui aurait été difficile de pré-
senter un projet d'articles dans lequel leg privileges
et immunités auraient &té strictement délimités. La
question n'est pas de savoir siles privileges et immu-
nités sont trop étendus, puisqu'ils doivent étre accordés
sur la base de la réciprocité, mais biende savoir s'ils
peuvent donner lieu 3 des abus, etiln'est pas possible
& ce stade de le dire de fagon catégorique.

7. En ce qui concerne la procédure & suivre pour
incorporer le projet d'articles dans une convention
multilatérale, la proposition tendant & ce que cette
tdche soit confiée 2 la Sixieme Commission et celle
tendant & ce qu'une conférence spéciale soit convoquée
2 cette fin présentent & la fois des avantages et des
inconvénients. En plus des deux raisons — le calen~
drier tres chargé des conférences et les incidences
financidres — déja avancées par d'autres orateurs
pour s'opposer & la réunion d'une conférence, ily a
aussi la questionde commodité qui est tres importante,
Dans les circonstances actuelles, la délégation jamai-
quaine pense que cette tAche devrait &tre confiée 2 la
Sixieme Commission, et c'est avec le plus grand
intérét qu'elle envisagerait toute proposition en ce sens
qui prévoirait la création d'un groupe de travail tres
représentatif, celui~ci devant commencer ses travaux
assez longtemps avant-le début de la session consi-
dérée de 1'Assemblée générale.

8. En ce qui concerne le chapitre III du rapport de
la Commission, la délégation jamaiquaine approuve en
général le futur programme de travail. Elle approuve
le fait que la priorité ait été donnée aux travaux sur
la succession en matiere de traités, question qui est
devenue plus urgente puisque le projet d’articles sur
le droit des traités est maintenant prét & &tre exa-
miné. Le fait quela Commissionait décidé de procéder
3 un examen général de son programme et de ses
méthodes de travail & sa vingti®me session indique
qu'elle va de l'avant et sa coopération active avec
des comités juridiques régionaux montre combien
elle est consciente du fait que le droit international
doit continuer 3 &tre élaboré & partir des expériences
acquises dans toutes les régions représentatives de
la communauté mondiale. La délégation jamaiquaine
se félicite de ce que la Commission ait collaboré a
l'organisation de la troisidme session du Séminaire
de droit international organiséil'intention d'étudiants
venant de pays en voie de développement et ait décidé
de continuer & fournir une aide dans ce domaine.

9. M. ESPEJO (Philippines) rend hommage 2 la
mémoire de M. de Luna et prie le représentant de
1'Espagne de bien vouloir transmettre 2 safamilleles
sinceres condoléances de la délégation philippine.

10. Le représentant des Philippines s'associe aux
autres membres de la Commission pour souhaiter
la bienvenue aux membres de la Cour internationale
de Justice qui participent aux travaux de la session,
Il espere que leur présence constituera un précédent
pour les sessions ultérieures.

11. M. Espejo félicite le Président dela Commission
du droit international de 1'excellent exposé qu'il a fait
sur le rapport de la Commission et il félicite la
Commission du travail précieux qu'elle a accompli &
sa dix-neuvidme session, Le chapitre du rapport

ayant trait aux missions spéciales représente un pas
en avant dans 1'é€laboration du droit international. Les
Philippines, quiont, dans lepassé, envoyé des missions
spéciales dans différents pays, se félicitent de 1'élabo-
ration du projet d'articles et 1'étudient avec attention.
M. Espejo se contentera, pour le moment, de faire
quelques observations préliminaires.

12, Le représentant des Philippines a noté que lors
de 1'élaboration du projet d'articles la Commission
avait tenu compte des commentaires et suggestions
des gouvernements. A la quinziéme session de 1'As-~
semblée générale, lorsque le rapport dela Commission
sur les travaux de sa douzidme session?/ avait &té
examiné par la Sixidme Commission, la délégation des
Philippines avait proposé une définition del'expression
"migsion spéciale" (663eme séance), définition dont
certaines idées, par exemple le caracttretemporaire
et représentatif de la mission spéciale etle caractere
spécifique des tiches qui lui incombent, sont main-
tenant incorporées dans la définition donnée par la
Commission,

13. La délégation philippine partage les vues expri-
mées par d'autres délégations selon lesquelles il
faudrait uniquement accorder & une mission spéciale
les privileges et immunités strictement nécessaires
& 1'accomplissement de la tdche qui lui est confiée.
La Commission a, 2 juste titre, tenu compte des
circonstances spéciales qui existent dans le cas de
missions dites "& unniveau élevé" qui peuvent compter
parmi leurs membres un chef d'Etat ou de gouverne-
ment ou un ministre des affaires étrangeres.

14, Le projet d'articles censtitue une base valable
pour la conclusion d'une convention multilatérale
sur les missions spéciales, Par souci d'économie
et pour des raisons d'ordre pratique, 1'élaboration
d'une convention de ce genre peut &tre confiée 2 la
Sixieme Commission & une de ses futures sessions.
Néanmoins, la délégation philippine reconnait la per-
tinence des arguments présentés, par le Royaume-Uni
en particulier, en faveur de la réunion d'une confé-
rence de plénipotentiaires pour 1'élaboration d'une
convention (960&me séance) et elle n'exclut pas cette
possibilité. Les travaux portant sur une convention
devraient toutefois commencer d&s que possible, de
préférence avant 1970,

15. La délégation philippine félicite la Commission
de sa décision d'étudier la question de la succession
d'Etats et de gouvernements sous trois rubriques
spéciales et de confier chaque rubrigue i un rappor-
teur spécial, ce qui, sans aucun doute, permettra de
faire progresser plus rapidement 1'étude de cette
question,

16, En tant que pays en voie de développement, les
Philippines apprécient hautement la valeur et1'impor-
tance des trois sessions du Séminaire du droit inter-
national qui se sont tenus avec succes; elles esperent
que cette pratique sera maintenue et que les pays
qui sont en mesure de le faire continueront? financer
le Séminaire.

17. M. ENGO (Cameroun) souhaite la bienvenue aux
quatre membres de la Cour internationale de Justice,
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dont la présence témoigne d'une prise de conscience
de plus en plus nette de la coopération qu'exige le
processus de développement progressif et de codifica~
tion du droit international ainsi que de la nécessité
de mettre au point des procédures juridiques per-
mettant d'assurer 1l'application efficace de ce point,

18. La délégation camerounaise regrette que le
Rapporteur spécial sur les relations entre les Etats
et les organisations intergouvernementales n'ait pu
assister & la plus grande partie de la session de la
Commission. La délégation camerounaise s'intéresse
particulidrement & cette question, et elle espére qu'une
attention particulidre sera accordée aux procédures
et aux pratiques auxquelles donnent actuellement
naissance les activités interétatiques et internationales
en Afrique. La Commission du droit international doit
étudier la pratique générale des nations dansle monde
entier, car l'expérience de 1'Europe n'offre pas aelle
seule un tableau complet de la situation.

19. Au nom de sa délégation, M. Engo remercie le
Président de la Commission du droit international de
sa présentation du rapport et M, Milan Bartos, rap~
porteur spécial surlaquestion des missions spéciales,
du travail précieux qu'il a accompli. La délégation
camerounaise peut difficilement, & 1'heure actuelle,
commenter en détail le projet d'articles. Apres une
premiere lecture, elle ne pense pas que le projet
d'articles soit entitrement satisfaisant et elle se
réserve le droit de formuler ultérieurement des
observations.

20, Passant au probldme plus urgent de la procédure
a adopter pour 1'élaboration d'une convention sur les
missions spéciales, le représentant du Cameroun
dit qu'il est conscient des avantages que présente
chacune des deux possibilités: soit confier cette tAche
4 la Sixie@me Commission, soit la confier Aune confé-
rence de plénipotentiaires., La délégation camerou-
naise n'a pas encore re¢u d'instructions en ce qui
concerne le choix & faire entre ces deux solutions,
mais elle voudrait proposer que la décision finale
soit reportée a la vingt-troisitme sessiondel'Assem-
blée générale. Tous travaux sur les missions spéciales
nécessitent une longue préparation, et la procédure
doit &tre étudiée avec soin, En outre, comme les
commentaires des gouvernements sur le projet d'ar-
ticles ne seront vraisemblablement pas soumis avant
1968, il serait difficile, voire impossible, de com-
mencer 2 travailler sur une convention des 1968,
Les commentaires faits par les gouvernements peuvent
influencer la décision de la Sixitme Commission
quant & la procédure & suivre, Une autre raison qui
justifierait que la Commission remette 2 plus tard sa
décision sur la procédured suivre est que cela créerait
des difficultés considérables pour les pays en voie de
développement si deux conventions importantes de-
vaient &tre &tudiées en 1968, en plus des travaux
ordinaires de la Sixieme Commission et des tiches
qui requitrent 1l'attention des représentants dans
leurs propres pays.

21. M. Engo serait reconnaissant aux délégations qui
souhaitent confier 1'élaboration de la convention 2 la
Sixieme Commission de bien vouloir donner quelques
précisions sur les méthodes de travail que la Com-
mission devrait, 2 leur avis, adopter. Il serait peut-
8tre utile de donner un apercgu du calendrier et de la

procédure qui permettraient & la Commission d'exa-
miner cette question en mé&me temps que les ques-
tions figurant normalement & son ordre du jour. La
délégation camerounaise aimerait également avoir
une idée du temps qu'il faudrait pour terminer une
convention sur les missions spéciales. Elle préfé-
rerait que toute décision sur la procédure soit reportée
4 la session suivante, mais elle reste disposéé le cas
échéant 2 modifier sa position.

22. En ce qui concerne le chapitre III du rapport de
la Commission, M. Engo se félicite de l'attention
continue accordée 2 l'enseignement, 2 1'étude et 2
la diffusion du droit international. Les réunions du
Séminaire de droit international stimulent 1'intérét
de la jeunesse mondiale pour un domaine qui joue un
rble décisif en ce qui concerne lapaixet les relations
amicales entre Etats. Le représentant du Cameroun
espere que des Etats continueront & fournir des fonds
& cette fin.

23. M. Engo rend hommage 3 M. de Luna, Il présente
au représentant de 1'Espagne les condoléances de sa
délégation et dit combien est profondément ressentie
la perte d'un juriste &éminent et dévoué.

24. M. YAKIMENKO (République socialiste soviétique
d'Ukraine) félicite la Commission du droit interna-
tional, et en particulier M, Bartos, du travail utile
et de l'ceuvre de pionniers qu'ils ont accomplis en
élaborant le projet d'articles sur les missions spé-
ciales, qui représente une contribution importante
2 la codification et au développement progressif du
droit international, La délégation ukrainienne se féli-
cite de la présence d'une disposition aux termes de
laquelle des missions spéciales peuvent exister en
1'absence de toutes relations consulaires ou diplo-
matiques ou de toute reconnaissance. En fait, dans
des circonstances difficiles, lorsque des Etats ne se
reconnaissent pas, les missions spéciales constituent
le moyen le plus effectif, et souvent le seul, permettant
a2 un Etat souverain d'exercer son droit de maintenir
des négociations et des contacts avec d'autres Etats.

25. Il est dit dans le commentaire sur 1'alinéa a
de l'article premier que ne peut 8tre considérée
comme une mission spéciale celle qui est envoyée
par un mouvement politiqgue en vue d'entrer en
contact avec un Etat déterminé, ni la mission en-
voyée par un Etat en vue d'entrer en contact avec
un tel mouvement. En pratique, cependant, les
Etats en tant que tels ne sont pas les seuls sujets
reconnus du droit international; il est &galement
nécessaire de tenir compte des nations qui luttent
pour leur libération et parfois contr8lent en fait un
territoire donné. Les membres du Comité peuvent
se souvenir ici de la mission spéciale envoyée par
le gouvernement provisoire de la République algé-
rienne et regue par le Gouvernement suisse afin
d'entamer 2 Evian, en 1962, deés négociations avec le
Gouvernement francgais. Inclure une disposition claire-
ment énoncée reconnaissant le droit d'envoyer des
missions de ce genre est non seulement nécessaire
mais serait également conforme aux veeux et aux
agpirations des peuples qui luttent pour leur indépen-
dance.

26. En ce quiconcernele paragraphe 1del’article 25,
la délégation ukrainienne estime qu'il est juste d'indi-




32 Assemblée générale — Vingt-deuxi®me session — Sixiéme Commission

quer que les locaux d'une mission spéciale sont invio-
lables et qu'il n'est pas permisauxagents de 1'Etat de
réception d'y pénétrer, sauf avec le consentement du
chef de la mission spéciale. Cependant, aucun accord
n'a pu se faire au sein de la Commission en ce qui
concerne la dernitre phrase de ce paragraphe qui
dispose que ce consentement peut&tre présumé acquis
en cas d'incendie ou autre sinistre exigeant des
mesures de protectionimmeédiate. Il convient d'étudier
avec soin les points de vue de ceux qui s'opposent &
l'inclusion d'une disposition de ce genre, car bien que
ce concept de la violation ne soit pas développé dans
le commentaire il est clair que l'adoption de l'article
25, dans sa rédaction actuelle, conduirait & des viola-
tions du principe de 1'inviolabilité. Un certainnombre
de délégations — dont celle du Royaume-Uni — se sont
déclarées enfaveur de cette disposition, mais le repré-
sentant de 1a République socialiste soviétique d'Ukraine
se souvient de la position différente adoptée par le
représentant du Royaume-Uni lors de la Conférence
des Nations Unies sur les relations et immunités
diplomatiques qui s'est tenue & Vienne en 1961, Il se
rappelle également le cas de 1'incendie qui s'est pro-
duit 2 1'ambassade britannique & Moscou il y a quel-
ques années et au cours duquel les membres de la
mission ont fait des difficultés pour permettre de
pénétrer dans les locaux.

27. En fait, une mission spéciale assume des tiches
presque aussi importantes que celles d'une ambas-
sade et elle devrait avoir les mémes droits et privi-
leges que ceux qui sont accordés & une mission diplo-
matique permanente. En conséquence, la délégation
ukrainienne estime que 1'article 25 devrait &tre rema-
nié de fagon 2 indiquer clairement que c'est unique-
ment avec le consentement d'un représentant de 1'Etat
d'envoi, et cela en tout temps, qu'il est permis de
pénétrer dans les locaux d'une mission spéciale, C'est
seulement dans ce cas que l'inviolabilité des locaux
sera réellement garantie, Le paragraphe 1del'article
25 stipule également qu'il est possible de demander le
consentement du chef de la mission diplomatique per-
manente de 1'Etat d'envoi. Cette disposition est des-~
tine & couvrir les cas ol un différend surgirait
entre le chef d'une mission spéciale et les autorités
de 1'Etat de réception en ce qui concerne l'acces aux
locaux et elle n'appelle aucun commentaire dans la
mesure ol elle vise les missions spéciales ayant un
statut égal ou inférieur 3 celui des missions diplo-
matiques permanentes, ces dernitres étant des mis-
sions politiques habilitées 2 régler elles-mémes les
questions de cet ordre. Toutefois la nouvelle conven~
tion s'appliquerait également aux missions dites "y un
niveau €levé" dont le chef aurait un rang plus élevé
que le chef de la mission diplomatique permanente.
Il serait alors injuste que la question soit réglée par
le chef de la mission diplomatique permanente et il
conviendrait de faire figurer dans le projet d'articles
une disposition qui tiendrait compte de ce cas.

28. Le représentant de la République socialiste
soviétique d'Ukraine partage 1'avis de ceux qui ont
recommandé gqu'une convention sur les missions
spéciales soit élaborée par 1'Assemblée générale,
tant pour des raisons financieres que du fait du
calendrier chargé des conférences, Cela ne pourrait
que rehausser le prestige de la Sixieme Commission
et mettre son réle en valeur.

29, M. BEAULIEU (Canada) dit que sa délégation
approuve les décisions prises par la Commission
du droit international concernant l'organisation de
ses futurs travaux, La délégation canadienne approuve
particulierement la suggestion tendant & subdiviser
la question complexe de la succession d'Etats et de
gouvernements en rubriques distinctes, mais reliées,
qui seraient examinées par plusieurs rapporteurs
spéciaux. La délégation canadienne se félicite du choix
des rapporteurs spéciaux pourl'étude de la succession
en matiere de traités et pour 1'étude de la succession
et des droits et obligations découlant d'autres sources
que des traités, choix qu'elle considere tres judicieux.
Elle juge également tres sage de remettre 2 plus tard
1'examen de plusieurs questions supplémentaires qu'il
a &té proposeé d'inscrire au programme de travail, le
programme de la Commission du droit international
pour 1'année % venir &tant déja lourdement chargé.
11 est suggéré, au paragraphe 47 du rapport, qu'une
question "de portée limitée" pourrait &tre ajoutée au
programme de travail pour &tre abordée lorsque la
Commission devra temporairement mettre de c6té les
questions plus vastes. Mais le représentant du Canada
craint qu'en plagant une question dans cette catégorie
on n'amoindrisse son importance, sa caractéristique
essentielle consistant simplement en ce qu'elle peut
8tre étudiée plus & loisir que les autres probleémes
dont la Commission est saisie.

30. Comme la Commission prévoit de revoir ses
méthodes de travail 2 sa vingtidme session, il est
peut-&tre opportun de rappeler la proposition déja
faite par le Canada tendant & ce que la Commission
tienne deux courtes sessions ordinaires par an plutdt
que de prolonger sa session d'été pour tenir ensuite
une session spéciale en hiver, comme elle 1'a fait
récemment, M. Beaulieu voudrait exprimer la recon-
naissance de sa délégation a 1'Office des Nations
Unies & Genéve et aux membres de la Commission
du droit international pour le succes continu des
sessions du Séminaire de droit international,

31. Sa délégation tient & féliciter tout particuliere-
ment M. Bartos pour le travail qu'il a accompli ces
quatre dernikres années en préparant le projet d'ar-
ticles sur les missions spéciales, Bien que le Canada
se soit fait une premiere opinion sur le projet d'ar-
ticles, il estime que le moment n'est pas encore venu
de procéder & une discussion détaillée de chaque
article dans son libellé actuel.

32, D'apres les déclarations faites & la Sixidme
Comimission, il semble que1'opinion soit partagée entre
deux conceptions fondamentales de l'importance des
privileges et immunités & accorder aux missions spé-
ciales, Le Canada est de l'avis de ceux pour qui le
statut des missions spéciales ne doit pas étre assimilé
vraiment & celui des missions permanentes et pense
due, en conségquence, les immunités consenties 2 ces
dernigres aux termes de la Convention de Vienne de
1961 sur les relations diplomatiques3/ ne doivent pas
8tre accordées ipso facto aux missions spéciales.
L'octroi de privildges et d'immunités aux missions
spéciales doit obéir strictement 3 des considérations
de bon fonctionnement et ne doit pas aller au-dela

3/ Voir Conférence des Nations Unies sur les relations et immunités
diplomatiques, Documents officiels, vol. I (publication des Nations
Unies, numéro de vente: 62.X.1), p. 91.
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du minimum requis pour assurer l'exécution efficace
des tiches assignées & ces missions. L'opinion con-
traire est que les missions spéciales doivent jouir
d'une large gamme de privileges et d'immunités,

33. La délégation canadienne ne pense pas qu'il soit
vraiment nécessaire que la Sixidme Commission
discute de cette gquestion actuellement. Quoi qu'il en
soit, il faudra surmonter ces divergences fondamen-
tales d'opinion avant de pouvoir rédiger un code
adéquat et généralement acceptable régissant les
missions spéciales. Cela étant, et compte tenu du fait
que les projets d'articles sont tres complets et
détaillés, il faudrait se préoccuper de la facon dont
ils devraient finalement &tre énoncés dans une conven-
tion et de 1l'instance la mieux & méme d'accomplir
cefte tiche. La délégation canadienne pense que ce
serait une erreur de prendre une décision hitive i
ce sujet et ne voit pas de raison urgente de le faire
a4 la session actuelle. En conséquence, le Canada
espere que les projets de résolution qui pourront
8tre présentés sur la question contiendront un para-
graphe faisant appel & tous les Etats Membres pour
qu'ils présentent des observations completes sur les
articles au mois de juin, ou au plus tard au mois de
juillet, et qu'ils demandent 2 1'Assemblée généralede
ne pas prendre -de décision avant sa vingt-troisidme
session sur la réunion d'une conférence spéciale, Grace
& cette procédure, tous les membres pourraient au
moins, lors de cette session, &valuer la part de
désaccord qu'il leur restera & surmonter avant d'adop-
ter une convention. Entre-temps, on aurait le temps
de tenir des consultations sur la procédure 2 suivre
pour l'adoption de la convention; cela permettrait
aussi au Secrétariat de préparer une documentation
détaillée sur la possibilité de tenir une conférence,
ou un programme de rechange concernantla fagon dont
la Sixitme Commission pourrait s'occuper elle-méme
de laquestion’la vingt-quatrieme session de 1'Assem-~
blée générale, M. Beaulieu espere que cette suggestion
sera retenue par le Comité au cas ol une autre déci=-
sion ne pourrait &tre prise a 1'unanimité,

34. M. KHASHBAT (Mongolie) dit que le rdle du droit
international dans le monde moderne est de régir
les relations entre les Etats aux régimes politiques
et sociaux différents, d'encourager le développement
de ces relations sur la base de la coexistence paci-
fique et ainsi de servir d'instrument important pour
le maintien et le renforcement de la paix, Cela &tant,
la délégation mongole attache la plus grande im=-
portance & la codification et au développement pro-
gressif du droit international, notamment le droit des
missions spéciales, qui est & son avis un tres bon
moyen d'améliorer la compréhension mutuelle et
d'établir des relations amicales entre les Etats,

35. La Commission du droit international a accompli
une tiche importante & sa dix-neuvieme session,
notamment en rédigeant les projets d'articles sur
les missions spéciales, qui traitent d'un domaine
nouveau et relativement peu &tudié du droit interna-
tional. Le principal mérite de ce projet d'articles
est d'offrir une solution qui veut &tre acceptable par
tous. La délégation mongole estime que ces articles
peuvent servir de base acceptable en vue de 1'élabo-
ration et de 1'adoption d'une convention internationale
séparée sur les missions spéciales, avec les rubriques

déja proposées, en y apportant les changements néces-
saires. Les projets d'articles contiennent bien des
propositions utiles qui, appliquées uniformément,
contribueront notablement 2 renforcer lalégalité dans
les relations internationales et & développer une coopé-
ration amicale entre les Etats,

36. Pour ce qui est des paragraphes 1 et 2 du projet
d'article 7, la délégation mongole partage entidrement
1'opinion de la Commission selon laquelle la non-
reconnaissance n'empéche pas l'envoi et la réception
de missions spéciales. L'expérience montre que, méme
dans des cas semblables, les missions spéciales
jouent un réle particulidrement utile en améliorant
les relations entre les Etats, supprimant ainsi les
obstacles 2 la reconnaissance, La délégation mongole
estime que, dans la plupart des cas, le fait méme
d'échanger des missions spéciales implique, d'une
certaine facon, une reconnaissance mutuelle par1'Etat
qui envoie et 1'Etat qui recoit la mission., De plus, un
acte de ce genre indique souvent la volonté des gou-
vernements intéressés d'établir des relations offi-
cielles, ou du moins d'encourager la compréhension
mutuelle entre leurs pays respectifs. Cette interpré-
tation se vérifie de plus en plus, en pratique, dans
les relations internationales contemporaines, La
mission diplomatique présidée par le premier adjoint
du Ministre des affaires étrangéres que le Gouverne-
ment de la Mongolie a envoyé au début de 1967 dans
huit pays d'Afrique et du Moyen-Orient fournit un
exemple de l'amélioration des relations entre les
Etats par 1'échange de missions spéciales. Cette
mission, qui a recu un accueil chaleureux de la part
des gouvernements, a abouti & 1'établissement de
relations diplomatiques avec trois des pays visités
et a ouvert la voie & 1'échange de délégations parle-
mentaires et de délégations des ministeres desaffaires
étrangeres, & 1'échange de groupes culturels et d'ex-
positions avec la plupart de ces pays.

37. En ce qui concerne la procédure i suivre pour
signer une convention sur les missions spéciales, la
délégation mongole appuie la proposition tendant 2
ce que la convention soit adoptée & la vingt-troisitme
session de 1'Assemblée générale, car ce serait la
solution la plus pratique etla plus commode pour tous.

38. La délégation mongole remercie le Président, le
Rapporteur spécial, ainsi que les membres de la
Commission, de leur contribution & la rédaction du
projet final d'articles sur les missions spéciales. La
Mongolie espere que la Commission continuera ses
travaux sur la succession d'Etats et de gouvernements
et sur les autres questions dont elle est saisie, et
qu'elle pourra examiner la question de la succession
en matiere de traités avant que la conférence sur le
droit des traités n'acheve ses travaux.

39, M. BREWER (Libéria) remercie le Président de
la Commission du droit international d'avoir présenté
de maniere aussi complete et savante le rapport de
la Commission (A/6709/Rev.l et Corr.l et 3) et
remercie également les membres de la Commission
des efforts constants qu’ils ont déployés pour résoudre
un grand nombre des problémes épineux qui seposent
actuellement dans le domaine du droit international.

40. Toutes les questions renvoyées pour examen 2
la Commission du droit international sonttres impor-
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tantes, mais celle-ci doit cependant consacrer plusde
temps & certaines questions particulierement urgentes
ou importantes. Etant donné la situation mondiale
actuelle, la délégation libérienne estime que ladite
Commission a bienfait d'inscrire parmiles premieres
questions a étudier celle de la succession d'Etats et
de . gouvernements. Cette question nécessitant une
grande somme de travail, la délégation libérienne
espere que la Commission du droit international y
consacrera le plus de temps possible & sa vingtieme
session, Il semble préférable d'achever l'examen d'une
question de grande importance plutdt que d'en exami-
ner partiellement deuxoutrois, car dans cecas aucune
mesure ne pourrait &tre adoptée, La décision qu'a
prise la Commission du droit international de diviser
la questionen trois rubriques principales et de nommer
un rapporteur spécial pour chaque rubrique est une
décision pratique qui lui permettra de faire avancer
ses travaux. Cette question &tant d'une extréme impor-
tance pour les Etats en voie de développement, qui
souhaitent que 1'examen en soit terminé aussi t6t que
possible, la délégation libérienne suggere que la
Commission supprime la rubrique ¢ — la succession
et la qualité de membre des organisations interna-
tionales — et examine ce sujet dans le cadre de la
question des relations entre les Etats et les organi-
sations intergouvernementales., De cette maniere la
Commission pourra terminer 1'étude de la question
de la succession d'Etats et de gouvernements le plus
tdt possible.

41, La troisitme session du Séminaire de droit
international a remporté un tel succes eta été si utile
pour les pays en voie de développement que le Sémi-
naire devrait désormais se réunir tous les ans,
jusqu'au moment ol les fins auxquelles il a été ins-
titué seraient atteintes,

42, Toutes les délégations reconnaissent certes la
nécessité de formuler une série de regles gouvernant
les immunités et privileges des missions spéciales,
mais leurs opinions different en ce qui concernel'ur-
gence de cette nécessité, La délégation libérienne
estime que le sujet est important, car ona désormais
beaucoup plus souvent recours que par le passé &
des missions spéciales en toutes sortes de circons-
tances. En outre, la Sixieme Commission et les
gouvernements en s'occupant sans tarder de cette
question, qui est examinée par la Commission depuis
plus de sept ans, montreraient & la Commissionqu'ils
ont apprécié ses efforts et l'encouragerait ainsi 2
continuer ses travaux.

43. En ce qui concerne la procédure 2 suivre pour
la conclusion d'une convention sur les missions
spéciales, la délégation libérienne suggere, en guise
de compromis, qu'une conférence de plénipotentiaires
se réunisse & New York audébut de la vingt-troisidme
session de 1'Assemblée générale et utilise le temps
alloué & la Sixitme Commission pendant les cing ou
six premitres semaines de la session. Une fois cette
conférence terminée, c'est-a-dire aux environs de
la premitre semaine de novembre, la Sixieéme Com-
mission pourrait commencer 1'examen des questions
qui lui ont été renvoyées par 1'Assemblée générale,
La délégation libérienne ne pense pas qu'il existe une
regle précise obligeant les grandes commissions de
I'Assemblée générale & commencer l'examen des

questions qui leur sont confiées des le début de la
session. Elleformule cette suggestion entenant compte
des dépenses qu'entrainerait une réunion de pléni-
potentiaires ailleurs qu'a New York ainsi que du
facteur temps, le calendrier des conférences pour
1968 et 1969 étant tres chargg,

44. M. SAHOVIC (Yougoslavie) déclare que 1'impor-
tance des questions relatives & la codification et au
développement progressif du droit international est
devenue de plus en plus évidente avec les succes
qui ont &té réalisés par 1'Organisation des Nations
Unies dans ce domaine, La délégation yougoslave est
d'avis que le projet d'articles sur les missions spé-
ciales adopté par la Commission du droit interna-
tional pourrait étre pris comme base de travail pour
la conclusion d'une convention internationale sur les
missions spéciales. Elle remercie le Président etles
membres de la Commission des efforts qu'ils ont
déployés pour mener & bien 1'étude de cette question
et elle donne aux membres de la Commission 1'assu-
rance qu'elle transmettra leurs &loges & M. Bartos.

45. L'inscription de la question des missions spé-
ciales & l'ordre du jour de la Commission du droit
international a confirmé le fait que 1'application des
méthodes de travail de la Commission offrait de
grandes possibilités pour le développement du droit
international., Résultat indirect de 1'étude des regles
concernant les relations diplomatiques engénéral, qui
a abouti 2 la conclusion de la Conventionde Vienne en
1961 sur les relations diplomatiques, le projet d'ar-
ticles sur les missions spéciales traduit la nécessité
de codifier les regles concernant une nouvelle pratique
diplomatique. L'importance de cette pratique a &été
confirmée lors de la préparation de la Convention
de Vienne de 1961, mais il s'agit essentiellement d'un
phénomene résultant de l'interdépendance toujours
croissante de tous les membres de la communauté
internationale sur le plan politique, &conomique,
social, technique et autres. Cette nouvelle pratique
diplomatique des missions spéciales ne s'appuyant
pas sur une longue tradition reposant sur des regles
du droit coutumier généralement acceptées et se déve-
loppant dans le cadre d'un grand nombre de cas tres
divers, la Commission s'est trouvée, lorsqu'elle a
étudié le statut juridique de ces missions, devant des
problemes dont la solution n'était pasfacileatrouver.
La question des missions spéciales, qui, & premigre
vue, peut sembler assez simple, a nécessité une étude
approfondie de certains aspects théoriques fondamen~-
taux du droit diplomatique et une connaissance détaillée
de la pratique quotidienne des Etats, pratique qu'il a
fallu soumettre & une analyse poussée pour dégager
la nature juridique particulitre des missions spé-
ciales par rapport aux missions diplomatiques perma-
nentes ainsi que les regles relatives 2 leurs travaux
et les facilités, privileges et immunités qui leur sont
reconnus par les Etats,

46, La délégation yougoslave estime que la Commis-
sion du droit international a réussi & formuler des
solutions de base généralement acceptables, Les prin-
cipes fondamentaux sur lesquels se fonde le projet dtar-
ticles — A savoir le caractire représentatif des mis=
sions spéciales, 1'accent mis sur le consentement des
Etats, le principe de la réciprocité, la validité des
regles du droit international coutumier, la priorité
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accordée aux missions permanentes et 1l'importance
attachée & la Convention de Vienne de 1961 sur les
relations diplomatiques — montrent que le statut juri-
dique des missions spéciales, tel qu'il est &noncé
dans le projet d'article, rentre dans le cadre du droit
international diplomatique contemporain, C'est aux
Etats qu'il appartient maintenant d'apporter a ce
projet les améliorations répondant aux exigences
de la pratique quotidienne et & leurs veeux. La délé-
gation yougoslave insiste pour que la Sixieme Com-
mission décide immédiatement des mesuresi prendre
en vue de la conclusion d'une convention sur les
missions spéciale’, dans un avenir proche. Etant donné
1'évolution rapide de la pratique des Etats, remettre
cette tdche a plus tard pourrait obliger la Sixigme
Commission & refaire 1'étude exécutée avec tant de
compétence par la Commission du droit international.
Par conséquent, la délégation yougoslave est préte
a accepter toute proposition relative 2 la procédure
a4 suivre qui serait approuvée par la majorité des
membres de la Sixieme Commission et qui ouvrirait
la voie a l'acceptation finale d'une convention sur
les missions spéciales.

47. Le rapport dont est saisiela Sixieme Commission
est le premier qu'ait présenté la Commission du droit
international depuis 1'élection de ses nouveaux mem-
bres. La délégation yougoslave a vu avec intérét
comment la Commission du droit international avait
abordé ses travaux. Elle souscrit aux décisions
prises par cette commission sur l'organisation de
ses travaux futurs, la coopération avec d'autres orga-
nismes, le Séminaire de droit international et autres
sujets. Toutefois, les questions générales de 1'élar-
gissement du programme de travail dela Commission
du droit international, de 1'examen de ce programme
et des méthodes de travail de cette Commission lui
semblent mériter une attention particulidre. Apres la
quinzieme session de 1'Assemblée générale, ladite
Commission a procédé 2 certaines modifications de
son programme de travail; mais, de l'avis dela délé-

gation yougoslave, ce processus de modification
devrait 8tre constant, de sorte que la codification et
le développement progressif du droit international
soient toujours en rapport avec les besoins actuels
de la communauté des Etats. La Commission du droit
international pourrait y parvenir par le perfectionne-
ment constant de ses méthodes de travail, ce qui lui
permettrait, par exemple, d'étudier plusieurs ques-
tions au cours d'une méme session, La délégation
yougoslave pense, apres lecture des paragraphes
du rapport traitant de la nouvelle répartition des
questions entre les membres de cette Commission,
que celle-ci trouvera les solutions quiluipermettront
d'avancer le plus rapidement possible dans ses travaux.

48. Au cours de 1'examen de ses méthodes detravail,
la Commission du droit international pourrait peut-
étre entreprendre, notamment, une &valuation de son
statut. La délégation yougoslave ne demande pas une
revision de ce statut, mais il lui semble qu'une
évaluation de ce texte, fondée sur 1'expérience de
cette Commission et celle de 1a Sixieme Commission,
aurait un intérét plus que théorique et permettrait
de formuler des conclusions pratiques qui rendraient
plus claire la relation entre les méthodes de codifica-
tion et les méthodes de développement progressif et
de résoudre certaines questions de procédure, plus
particulierement celle qui ont trait & 1l'inscription
de nouvelles questions au programme de travail de
la Commission du droit international.

49. Enfin, la présence de membres de la Cour inter-
nationale de justice 2 la Sixiedme Commission et 4 la
dix-neuvieme session de la Commission du droit
international est tres significative pour fous ceux qui
pensent que le droit international doit jouer un rdle
particulier en ce qui concerne le maintien de la paix,
le développement pacifique des relations entre Etats
et de leur collaboration.

La séance est levée a 17 heures.

Litho in U.N.
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