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Rapports de la Commission du droit international sur
les travaux de ses seizidme et dix-septidme ses-
sions (A/5809, A/6009; A/C.6/L.557 aL.561)[suite

1. M. MAISSE (Belgique) indique que sa délégation a
pris connaissance avec grand intérét des rapports de
la Commission du droit international sur les travaux
de ses seizitme (A/5809) et dix-septidme (A/6009)
sessions. Il tient & souligner combien la délégation
belge est chaque année frappée davantage par la
valeur de 1'ceuvre accomplie par ce college d'experts
indépendants qui, tout en connaissant & fond l'impor-
tance considérable des normes dites classiques, sont
pleinement conscients de la nécessité constante d'in-
nover pour répondre aux besoins et aux aspirations
du monde moderne,

2. Le Gouvernement belge se propose de communi-
quer par écrit au Secrétaire général ses observations
sur les deux rapports de la Commission du droit
international, Cependant, trois questions dont traitent
ces documents dans leur chapitre V appellent cer-
taines remarques,

3. Pour ce qui est d'abord de la coopération entre
la Commission et d'autres organismes, il va de soi
que les possibilités pouvant se présenter dans ce
domaine méritent d'dtre soigneusement explorées;
en procédant & certaines consultations, la Commis-
sion agit conformément & une disposition expresse
de son statut, Mais il importe que, dans ses rapports
avec d'autres organismes, elle demeure consciente
du caractere unique qui est le sien par rapport & tout
autre organe s'occupant de la codification et du
développement progressif du droit international. Sa
qualité d'organe des Nations Unies et sa place dans
le systeme de I'ONU, en effet, lui conferent une
responsabilité spécifique.

4, D'autre part, il faut se féliciter de ce que la
Commission consacre depuis quelque temps une atten-
tion spéciale au probleme de 1'échange etdela distri-
bution de ses documents, qui présentent une impor-
tance particulidre pour les internationalistes et
notamment pour les juristes des pays en voie de
développement,

5. Enfin !'initiative d'organiser un séminaire de
droit international en mai 1965 a, & juste titre,
trouvé un trés large appui au seindela Sixidme Com-
mission, qui est saisie de propositions écrites tendant
& ce que des séminaires analogues soient organisés
2 1'avenir, Des réunions comme le séminaire organisé
par 1'Office européen des Nations Unies constituent
un bon moyen de répandre la connaissance du droit
international, En effet, il serait difficile de trouver
ailleurs corps enseignant aussi qualifié que celui que
constituent les membres de la Commission du droit
international, Pour ce qui est des instruments de
travail, il existe & 1'Office européen des Nations
Unies 2 Gendtve une excellente bibliotheque. Enfin,
les sujets des sZminaires étant ceux dont traite la
Commission du droit international, les participants
a4 ces rencontres sont assurés de consacrer leur
attention & des questions pratiques de premigre
importance., S'agissant des modifications que cer-
tains envisagent d'apporter 2 la formule suivie en
1965, la délégation belge se propose de faire con-
naftre son avis lorsque la Commission passera a
I'examen de l'amendement du Costa Rica (A/C.6/
L.561) et de l'amendement du Ghana et de la Rou-
manie (A/C.6/L.560) au projet de résolution pré-
senté par le Liban et le Mexique (A/C.6/L.559).
Elle est toutefois d'ores et déja préte & apporter
son soutien & 1'idée que les futurs séminaires con~
tinuent 2 se tenir & Geneve.

6. M. TAMMES (Pays-Bas) dit que son gouvernement
communiquera bient6t au Secrétaire général des
observations écrites détaillées sur la troisiéme
partie du projet d'articles sur le droit des traités
(A/5809, chap,II, B), Le représentant des Pays-Bas
se bornera donc 2 faire sur ce sujet quelques obser-
vations d'ordre général,

7. La Commission du droit international a pro-
gressé dans ses travaux & une allure que nul n'et
pu prévoir aux premiers temps de 1'Organisation des
Nations Unies, allant méme jusqu'd formuler des
regles entidrement nouvelles, ainsi qu'il ressort de
I'introduction de M, Barto$§ & son projet de disposi-
tions relatives aux missions spéciales dites & un
niveau élevé (A/6009, chap.Ill, annexe). Le temps
n'est plus si é&loigné, semble-t-il, ou tout le droit
international public aura été codifié et sera énoncé
en un recueil de lois unique. Si ce stade est atteint,
les internationalistes n'auront plus d'autre tidche que
de se tenir au courant des faits nouveaux qui pourront
survenir, et il ne leur restera plus de problemes
théoriques & trancher. Tout deviendra question d'in-
terprétation des traités et conventions, et les ques-
tions d'interprétation elles-m&mes seront soumises
4 des r&gles d'interprétation analogues A celles qui
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figurent dans la troisizme partie du projet d'articles
relatif au droit des traités.

8. On pourrait tenir pour regrettable que la Com-
mission du droit international ait renoncé a donner
au droit des traités la forme d'un code (ibid., chap.II,
par. 16 et 17). Comme le notait cet organe dans son
rapport sur les travaux de sa onzitme session, cette
forme "présente l'avantage de permettrel'incorpora-
tion d'un certain nombre de dispositions & but déclara-
tif ou explicatif qu'il ne serait pas possible de faire
figurer dans un texte qui se limiterait strictement
" a 1'énoncé d'obligations"l/, En revanche, ces disposi-
tions & but déclaratif ou explicatif, quelle que puisse
8tre leur autorité, ne permettraient pas aux Etats et
aux tribunaux internationaux de se fonder sur des
regles claires et bien établies. C'est ainsi, par
exemple, que dans ses commentaires aux articles 58
a 61 (voir A/5809, chap.I, B), la Commission du
droit international expose en détail les divergences
doctrinales qui se sont fait jour quant & la possibilité
pour les traités de prévoir des obligations ou des
droits pour les Etats tiers et déclare avoir été elle-
méme divisée sur ce point, Mais, en fin de compte,
dans 1'article 60, elle seprononce clairement enfaveur
de la théorie selon laquelle un traité ne peut conférer
un droit & un Etat tiers qu'aumoyende quelque accord
collatéral expres ou tacite entrecet Etat etles parties
au traité. Que l'on préfere ou non cette solution &
celle que préconisait le Rapporteur spécial?/, il n'en
reste pas moins qu'une décision est prise qui, incor-
porée dans une convention, produira pleinement ses
effets dans tout différend ultérieur, ce qui ne serait
pas le cas si elle était incorporée dans un code. Le
droit international a énormément & gagner a4 reposer
sur des certitudes, Cela ressort clairement d'une
comparaison avec d'autres parties du projet d'articles,
les articles 11 et 12 revisés (A/6009, chap.ll, B) par
exemple, ob la Commission n'a pas pris aussi nette-
ment position.

9. Il y aurait un autre avantage 2 donner au droit
des traités la forme d'une convention. Ainsi que le
faisait déja observer la Commission du droit inter-
national dans son rapport sur les travaux de sa
quatorzidme session "une convention multilatérale
donnerait & tous les nouveaux Etats la possibilité
de participer directement & la formulation du droit,
et il apparaft extr8mement souhaitable ... que ces
Etats participent & 1'ceuvre de codification afin de
pouvoir donner au droit des traités les fondements
les plus larges et les plus solides"3/,

10. Entre-temps, malgré les progres réalisés en
matidre de codification grice 2 la conclusion de
conventions multilatérales, il est probable qu'elles
n'arréteront pas plus le développement de la science
du droit international que les grandes codifications
du passé. Bien plus, l'ceuvre de codification elle-
méme peut &tre & l'origine de nouveaux problemes.
Bien que l'on doive inévitablement se concentrer,
pour le moment, sur des projets limités tels que le

LY/ voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, quatorziéme
session, Supplément No 9, par. 18.

2/ Voir Annuaire de la Commission du droit international, 1964,
vol. Il.

3/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-septiéme
session, Supplément No 9, par. 17.

droit des traités, il se peut qu'en fin de compte le
droit international devienne un systeme & tel point
intégré qu'il soit difficile d'en examiner un aspect
sans prendre également d'autres aspects en con-
sidération, Cette tendance ressort du projet sur le
droit des traités lui-méme. En effet, onpeut difficile~
ment dissocier le droit des traités du droit portant
sur d'autres sources formelles du droitinternational.
En ce qui concerne par exemple les rapports entre
les deux sources principales du droit international,
le droit conventionnel et le droit coutumier, onnotera
que le projet d'articles fait état expressément ou
implicitement 2 plusieurs reprises de la coutume,
de la pratique ou du droit non écrit de manitre géné-
rale, Il suffit, & ce propos, de mentionner le concept
des normes impératives du droit international géné-
ral (jus cogens) qui apparaft dans les articles 37 et
454/, Bien que la Commission du droit international se
soit délibérément gardée de donner des définitions, il
ressort du commentaire que les auteurs visent des
normes ayant une telle autorité qu'elles peuvent en-
trafner la nullité de tout traitéquiles violerait, méme
si celui-ci est antérieur 2 1'apparition deces normes.
Sur ce dernier. point, le commentaire de l'article 45
vise particulizrement le droit coutumier.

11. L'article 62 (voir A/5809, chap.II, B), lui aussi,
fait mention du droit coutumier, mais il faut noter que,
alors que le titre de 1'article vise la coutume inter-
nationale généralement obligatoire, le texte lui-mé&me
emploie 1'expression "rggles coutumizres" sans pré-
ciser leur champ d'application. Les exemples donnés
dans le commentaire, toutefois, font nettement ap-
paraftre que la coutume internationale régionale
n'est pas exclue de ces regles coutumigres, bien que
la Commission n'ait pas formulé, comme le lui avait
recommandé le Rapporteur spécial, une rdgle spéciale
sur les régimes dits "régimes objectifs". Il peut donc
se présenter une situation of, conformément & 1'ar-
ticle 62, les r&gles énoncées dans un traité régional
pourraient devenir tacitement obligatoires pour tous
les Etats de la région,tandis qu'aux termes de l'ar-
ticle 59 les obligations découlant de traités destinésa
s'appliquer & une certaine région ne peuvent lier les
Etats tiers que s'ils y consentent expressément. La
décision d'appliquer 1'une ou l'autre de ces regles
dépendra alors de la conception que l'on se fait du
droit coutumier; dans ces conditions on peut se
demander si l'article 62, qui évoque certains proble-
mes doctrinaires, ne serait pas plus 2 sa place dans
un code que dans une convention sur le droit des
traités,

12, Ltarticle 68 (ibid.) fait également état du droit
coutumier, S'agissant .de l'apparition d'une nouvelle
regle de droit coutumier qui porte sur des guestions
faisant 1'objet du traité et qui oblige toutes les parties,
le fait de déclarer que cette regle a pour effet de
modifier le traité revient A reconnaftre que le droit
coutumier est une source autonome et qu'en tant que
tel il peut notamment modifier, ou annuler, tous les
droits et obligations découlant de conventions, y
mettre fin ou les remplacer par d'autres droits et
obligations, De fait, le commentaire de l'article 68
cite l'apparition d'une nouvelle norme impérative

4/ 1bid., dix~huitiéme session, Supplément No 9, chap. II, B.
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du droit international comme exemple de 1'évolution
du droit par I'effet modificateur de la coutume,

13, La pratique ultérieurement suivie par les parties
dans l'application du traité, visée a 1'article 68, b, est
également mentionnée au paragraphe 3, b, de 1'ar-
ticle 69. Les commentaires relatifs & ces deux ar-
ticles montrent que la Commission du droit inter-
national se rend bien compte de la difficulté de
distinguer d'une part entre la pratique ultérieurement
suivie en tant que créatrice d'une nouvelle ragle
coutumitre modifiant 1'accord initial et, d'autre part,
la pratique ultérieurement suivie en tant que preuve
de I'accord initial lui-mé&me. On peut dire que1'adop-
tion de 1'une ou l'autre de ces deux conceptions con-
tradictoires aboutit en fait aux mémes résultats
pratiques. Mais Il'acceptation d'une modification du
traité dépend en grande partie de 1'idée plus ou moins
étroite que ceux qui doivent appliquer le traité se
feront du droit international coutumier. Il semble
d'ailleurs qu'il y ait une certaine divergence entre
les deux dispositions relatives & 1a pratique ultérieure-
ment suivie, L'article 69 paragraphe 3, b, exige 1'ac-
cord de "toutes les parties" tandis que l'article 68, b,
se contente de la pratique ultérieurement suivie par
"les parties", Compte tenu du fait que la Commission
du droit international reconnaft que "la démarcation
entre interprétation et modification par la pratique
ultérieure est parfois imprécise" (A/5809, art. 68,
commentaire, par. 2) on pourrait, afin d'éviter toute
confusion, supprimer simplement, au paragraphe 3,b,
de I'article 69, le membre de phrase qui commence
par les mots "par laquelle est clairenent établi .. .

14. Les observations qui précedent avaient pour but
de mettre en lumitre la difficulté de maintenir un
probleme aussi complexe dans des limites déter-
minées, Maintenant que la Commission dudroit inter-
national s'est attaquée 2 des sujets dont I'importance
n'est pas moindre que celle du droit des traités, tels
que le droit des organisations intergouvernementales,
la responsabilité des Etats et la succession d'Etats,
elle découvrira peut-8tre qu'ils s'interpéndtrent pro-
fondément. Peut-&tre le futur recueil de lois unique
ne sera-t-il pas divisé de la maniere classique. Déja
de nouvelles catégories de sources du droit inter-
national ont vu le jour qui se distinguent de celles
que l'on a pu énumérer, ily amoins d'un demi-sizcle,
dans l'article 38 du Statut de la Cour permanente de
Justice internationale, L'Etat est maintenant en
présence d'autres sujets du droit international qui
n'ont pas un caract®re souverain mais qui jouissent,
indéniablement, de la personnalité morale. Cette
question ressortit & la pratique suivie par 1'Organi~
sation des Nations Unies qui fonctionne gréce 2 des
résolutions, qui adopte des déclarations, qui conclut
de nombreux accords internationaux avec les Etats
et avec d'autres organisations et qui s'efforce de
promouvoir les droits internationaux des individus
en tant qu'étres humains, La Commission du droit
international aurait déjd pu, 2 ce stade, prendre
également en considération l'existence des droits

_de l'homme, et la délégation néerlandaise partage

l'opinion que le représentant du Royaume-Uni a ex-
primée 2 la 843tme séance sur ce point, A cété de
I'article sur les obligations ou les droits qui doivent
étre remplis ou exercés par des personnes physiques,

des personnes morales ou des groupements de per-
sonnes physiques, formulé par sir Humphrey Waldock
dans son troisidme rapport sur le droit des traités®/,
il y a également la question des droits des individus,
dont il est fait état dans divers traités distincts qui
leur atiribuent une portée différente. Un certain
nombre de ces instruments internationaux ont exclu
toute interprétation et toute application tendant 2
restreindre les droits des individus prévus dans
d'autres instruments. C'est sans doute del'article 63,
paragraphe 3, que ce principe de la stipulationla plus
favorable se rapproche le plus. Il est également lié
au principe des "droits acquis" qu'a mentionné le
représentant des Etats~Unis (8428me séance) 2 propos
de I'article 56.

15, Mme MOORE (Nigéria) exprime la satisfaction
de sa délégation devant la détermination affirmée
par la Commission du droit international d'achever
avant la fin de 1966 ses travaux portant sur le droit
des traités et les missions spéciales, lesquels sont
déja parvenus & un stade avancé; il semble donc
opportun que la Commission se réunisse en janvier
1966 et prolonge sa session d'été de 1966.

16. D'une fagon générale, la délégation nigérienne
approuve les propositions de la Commission relatives
au droit des traités; elle formulera simplement les
quelques observations que lui inspirent certaines dis-
positions prévues dans la troisidme partie du projet
d'articles (voir A/5809, chap.ll, B). L'article 55
restreint 'application de la regle pacta suntservanda
aux traités en vigueur: il serait souhaitable que cette
regle fondamentale du droit public international soit
affirmée en termes plus catégoriques, et que 1'on
renonce & une restriction qui introduit un élément de
controverse, d'autant que cette question a été réglée
lorsque la Commission a adopté l'article 30. Par
ailleurs, les articles 59 et 60 tels qu'ils sont rédigés
dans le projet risquent d'étre invoqués & mauvais
escient pour imposer 2 un Etat tiers une obligation
créée par un traité bilatéral ou multilatéral a carac-
tere non général et 2 laquelle ledit Etat n'aurait pas
consenti,

17. En ce qui concerne le chapitre III du rapport de
la Commission sur sa dix-septidme session (A/6009),
la délégation nigérienne fait observer que, s'il est
nécessaire d'accorder des privileges et immunités
aux membres des missions spéciales en prenant
pour critdre les fonctions qui leur sont assignées
et non pas leur statut personnel, il faudra néanmoins
examiner la question de fagon plus approfondie pour
éviter les abus. Le Gouvernement nigérien soumettra
4 ce sujet ses observations en temps utile,

18, La délégation nigérienne approuve 1'initiative de
I'Office européen des Nations Unies qui a réuni un
séminaire de droit international. Bien que la Nigéria
ait eu le grand honneur d'étre le seul participant
parmi les pays d'Afrique, elle regrette que la méme
possibilité n'ait pas été offerte A d'autres pays
d'Afrique et d'Asie et exprime 3 ce sujet sa recon-
naissance & la délégation d'Israsl pour son offre
généreuse d'assistance financitre (840zme séance);
si d'autres pays voulaient bien imiter ce geste,

5/ Voir Annuaire de la Commission du droit international, 1964,
vol, IL
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1'intérdt que suscite déja dans les pays en voie de
développement le droit international ne pourrait
que s'en trouver renforcé. Les amendements au
projet de résolution proposé par le Liban et le Mexi-
que (A/C.6/L.559 et Corr.1), déposés par le Ghana et
1a Roumanie (A/C.6/L.560), d'une part, etparleCosta
Rica (A/C.6/L.561),d'autre part, sont & cet égard les
bienvenus, et il serait bon que ces deux amendements
fassent 1'objet d'une résolution distincte étant donné
1'importance de la question,

19. La délégation nigérienne apporte aussi, en prin-
cipe, son appui au projet de résolution A/C.6/L.559
et Corr.l tout en se réservant le droit de formuler
par la suite de nouvelles observations.

20. Elle espere par ailleurs que la coopération entre
la Commission du droit international et les organisa-
tions régionales & vocation juridique, notamment la
Commission de juristes de 1'Organisation de 1'unité
africaine, se poursuivront et se développeront &
'avenir. 11 est 2 souhaiter, en particulier, que la
Commission du droit international enverra des obser-
vateurs aux réunions de ces organisations régionales,
et facilitera la participation d'observateurs de ces
organismes régionaux & ses propres réunions. Il est
bon également que la Commission ait compris la
nécessité de communiquer le plus largement possible
ses propres documents,

21. Enfin, la représentante de la Nigéria demande
que les points 90 et 94 de1'ordre du jour qui présentent
des rapports étroits soient examinés ensemble aprzs
tous les autres points, pourvu cependant que cet
examen commence au plus tard le 8 novembre. La
délégation nigérienne se réserve le droit d' intervenir
par la suite si besoin est.

22. M. BILGE (Turquie) attire l'attention sur les
difficultés qu'éprouvent les services juridiques gou-
vernementaux 1 suivre les travaux de la Commission
du droit international: si les gouvernements omettent
parfois de formuler des observations sur tel ou tel
point, ce n'est peut-&tre pas toujours parce qu'ils en
approuvent implicitement le contenu, comme 1'a sug-
géré le représentant du Mexique, mais simplement
parce qu'ils n'ont pas eu le temps de 1'examiner,

23. Son gouvernement ayant déja présentédes obser-
vations écrites sur le projet d'articles relatif au
droit des traités et, tout en se réservant le droit d'en
présenter de nouvelles & ce sujet ainsi que sur les
missions spéciales, il se limitera & des considérations
générales, Il lui paraft opportun tout d'abord que,
comme le propose la Commission du droit inter-
national, le droit des traités soit codifié en une con-
vention multilatérale unique et que, par ailleurs, les
jeunes pays participent & son élaboration afin qu'il
rev8te un caractdre vraiment universel. En outre,
le représentant de la Turquie voudrait mentionner
deux aspects techniques, Il faudrait en premier lieu
réaliser 1'harmonie juridique entre les différentes
parties du droit des traités: par exemple, on définit
a I'article 17 1'obligation de bonne foi, sans définir
cette méme notion de bonne foi aux articles 55 et 69;
or il s'agit d'un principe fondamental du droit des
traités qui doit recevoir une attention égale dans
chaque partie du projet d'articles. En second lieu, il
faudrait normaliser la terminologie; on trouve par

exemple & l'alinéa c de l'article 68 1'expression
"rggle de droit international” et a l' alinéa b du para-
graphe premier de l'article 69: "rdgles du droit
international général", Par ailleurs, la délégation
turque appuie les efforts déployés par la Commission
du droit international pour codifier les regles d'inter-
prétation afin d'éviter les différends entre Etats que
peut soulever l'application des traités, mais regrette
la disparition de la forme de 1'accord en forme
simplifiée du texte de la premi®re partie du projet
et prie la Commission d'étudier plus 2 fond cette
forme de traité.

24, Quant au projet d'articles sur les missions
spéciales (voir A/6009, chap.Ill, B), 1'aspect le plus
important est la définition de 1'étendue de la notion
de mission spéciale, Les Etats intéressés, celul qui
envoie la mission et celui qui la regoit, devraient
pouvoir déterminer & chaque occasion 1'étendue de
cette notion. Etant donné le caractere temporaire de
ces missions, il est difficile d'accepter sans hésita-
tion les articles 4, 21 et 42 qui sont congus pour les
missions diplomatiques permanentes dans la Conven-
tion de Vienne sur les relations diplomatiques de
19616/. L'élaboration du projet de dispositions rela-
tives aux missions spéciales dites & un niveau élevé
paraft utile; il faudrait cependant tenir compte de
l'existence d'une catégorie de personnalités, par
exemple les vice-présidents, les vice-premiers mi-
nistres ou ministres d'Etat, qui ont généralement un
rang plus &levé que les ministres des affaires étran-
gdres et qui sont chargés deplusen plus fréquemment
de missions spéciales.

25. .11 est souhaitable, d'autre part, que la Commis-
sion du droit international continue & coopérer avec
d'autres organismes, et méme avec des institutions
de droit international privé pour le cas ol la proposi-
tion présentée par la Hongrie (A/5933) le 13 juillet
1965 serait acceptée par l'Assemblée générale. La
décision prise par la Commission de distribuer ses
propres documents parait également opportune. La
délégation turque accepte aussi volontiers que la
Commission du droit international tienne quelques
séances supplémentaires, & condition toutefois que
des délais suffisants soient accordés aux services
juridiques gouvernementaux pour suivre le rythme
des travaux qui se trouvera accéléré decefait méme.
Enfin, elle félicite vivement 1'Office européen des
Nations Unies et la Commission d'avoir organisé
un séminaire de droit international et se propose
drexposer par la suite ses vues en détail quant & la
possibilité pour les étudiants avancés et les fonction-
naires des jeunes pays de publier les travaux de ces
séminaires 2 l'intention des non-participants et quant
au choix de la date de ces séminaires.

26. Pour conclure, la délégation turque indique
qu'elle accepte les deux rapports de la Commission
(A/5809 et A/6009), tout en se réservant le droit de
présenter par la suite de nouvelles observations.

27. M. ABOUL NASR (République arabe unie) cons-
tate avec satisfaction 1'avancement des travaux de
la Commission du droit international, qui répond aux
espoirs formulés par 1'Assemblée générale & sa
6/ Voir Conférence des Nations Unies sur les relations et immunités

diplomatiques, Documents officiels, vol. II, Annexes (publication des
Nations Unies, numéro de vente: 62.X.1).
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dix-septitme session. La codification et le développe-
ment progressif du droit des traités sont nécessaires
et opportuns, les principes qui régissent les relations
contractuelles entre les Etats devant &tre définis sur
la base de 1'égalité et du droit naturel des Etats 2 la
souveraineté et & l'autodétermination, La délégation
de la République arabe unie note également avec
satisfaction que la Commission a traité les trois
parties de son projet d'articles sur le droit des
traités comme un tout et s'associe & cet égard aux
remarques formulées par le représentant du Mexique
a la 84lzme séance. Il rend hommage, enfin, au tra-
vail de pionnier effectué par le Rapporteur spécial
de la Commission en ce qui concerne les missions
spéciales, car ces travaux compléteront 1'élaboration
d'un droit des relations diplomatiques, selon le
weu exprimé par 1'Assemblée générale.

28. L'article 55 du projet d'articles sur le droit des
traités exprime un principe fondamental de ce droit;
la Commission pourrait peut-é&tre le compléter en
exprimant explicitement I'obligation pour les Etats
de s'abstenir de tous actes qui compromettraient la
réalisation des objectifs du traité, clause qui présen-
terait un intérét tout particulier pour les traités i
caractere constitutionnel. La délégation de la Ré-
publique arabe unie approuve l'article 57 relatif au
champ d'application territoriale des traités. Elle se
félicite également que la Commission ait &liminé
toutes dispositions qui auraient pu sanctionner les
situations créées avant que les peuples soumis & la
regle coloniale n'aient acquis leur indépendance, et
elle approuve la manidre dont a été résolu, dans les
articles 58 & 62, le probleme de l'effet des traités
vis-a-vis des parties et des tiers. Etant donné le
principe de la souveraineté nationale, il est indis-
pensable que, comme le prévoit le projet d'articles,
le libre consentement constitue un préalable essentiel
3 toute disposition qui, exceptionnellement, rendrait
un traité applicable & un pays tiers. La délégation de
la République arabe unie est également favorable 2
ce que l'on prévoie des dispositions en vue de la
modification des traités afin qu'ils puissent &tre
adaptés A 1'évolution des relations internationales,

29, Par ailleurs, bien que le Gouvernement de la
République arabe unie n'ait pas eu le temps d'exa-
miner avec-1l'attention voulue les dispositions rela-
tives aux missions spéciales, il les approuve pour
1'instant d'une fagon générale, Il approuve également
les décisions prises par la Commission ence qui con-
cerne l'organisation d'une nouvelle session pour
janvier 1966 et la prolongation de la session d'été
de 1966, ainsi que les efforts déployés par 1'Office

européen des Nations Unies pour organiser un sémi-

naire de droit international, A cet &gard, il esti
espérer qu'un nombre raisonnable de ressortissants
des pays en voie de développement pourra participer
aux séminaires qui seront organisés a I'avenir et
que ceux-ci pourront faire 1'objet de dispositions
financéidres permanentes, par exemple au titre du
programme d'assistance technique, comme 1'a sug-
géré le représentant de 1'Inde (8462me séance).

30. Enfin, la délégation de la République arabe unie
appuie le projet de résolution soumis par le Liban
et le Mexique (A/C.6/1.559 et Corr.1l) tout en se

réservant le droit de formuler par la suite de nouvel-
les observations.

31. M. BEN ARFA (Tunisie) estime que les travaux
de la Commission du droit international constituent
un progres dans la voie de l'amélioration des rela-
tions internationales, Il est trois principes qui, sur-
tout vis-a-vis des pays qui par le passé se sont vu
imposer des traités auxquels ils n'étaient pas parties,
doivent &tre affirmés explicitement: 1) la stricte
égalité entre les Etats; 2) 1'autonomie du consente~
ment et 3) la bonne foi dans l'exécution des traités,
Par ailleurs, la codification du droit des traités en
une convention unique constituera un progrés con-
sidérable, La délégation tunisienne serait favorable
a une prolongation éventuelle de la prochaine session
ordinaire de la Commission du droit international
et remercie 1'Office européen des Nations Unies
d'avoir organisé un séminaire de droit international,
I1 serait bon qu'a l'avenir un plus grand nombre de
jeunes nations soient admises a participer 2 de tels
séminaires, Ence qui concerne les missions spéciales,
le représentant de la Tunisie loue le travail de pion-
nier effectué par le Rapporteur spécial de la Com-
mission mais il met celle-ci en garde contre la
tendance 2 1'8largissement du champ d'application
de la diplomatie ad hoc,

32. M, JACOVIDES (Chypre) félicite la Commission
du droit international d'avoir su faire de ses tdches
de codification autre chose qu'une compilation stérile,
et d'avoir entrepris une oceuvre de développement
progressif du droit international qui tienne compte de
1'évolution politique, économique et sociale de 1'apres-
guerre ainsi que de l'apparition de nombre d'Etats
nouvellement indépendants. C'est en pensanta ceux-ci
que la Commission, avec raison, a décidé (voir
A/6009, par. 18) de donner 2 la codification du droit
des traités la forme d'une convention multilatérale
qui offrirait & tous les nouveaux Etats la possibilité
de participer directement 2 la formulation du droit,
ce qui assoirait le droit des traités sur les bases
les plus larges et les plus solides. L'existence de
ces nouveaux Etats fait également un devoir & la
Commission d'étudier le plus t6t possible le probleme
de la succession d'Etats et de gouvernements, bien
qu'il faille 1'approuver d'avoir maintenu cette ques-
tion, ainsi que celle de la responsabilité des Etats,
en dehors du présent projet d'articles.

33. Le Gouvernement chypriote soumettra aussitdt
que possible ses commentaires sur le projet d'ar-
ticles, et M. Jacovides se bornera pour l'instant &
quelques remarques générales,

34. A 1l'article 55, la Commission a eu raison, 2
son avis, de préciser que c'est aux traités en vigueur
que s'applique la rdgle pacta sunt servanda. Cette
regle doit en effet s'interpréter compte tenu de tous
les articles du projet aux termes desquels un traité
peut ne pas étre en vigueur et notamment de ceux qui
portent sur la nullité des traités et leur terminaison.

35. Cette stipulation rejoint dans son application
celle qui figure au paragraphe 2 de 1'Article 2 de la
Charte des Nations Unies, selon laguelle les obliga-
tions assumées par les Membres de 1'Organisation le
sont "aux termes de la Charte". C'est ainsi qu'un
traité n'est en vigueur, et ne crée d'obligations, ni
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au sens de l'article 55 du projet ni selon 1'Article 2
de la Charte, si la conclusion en a &té obtenue par la
menace ou l'emploi de la force en violation des prin-
cipes de la Charte des Nations Unies. Dans un tel
cas, 4l appartient & 1'Etat intéressé de décider
Jibrement, une fois parvenu & une position d'égalité
complete avec tous les autres Etats, s'il entend con-
tinuer d'observer ledit traité, Cela est encore plus
vrai lorsque le traité a é&té imposé 4 un peuple, dans
d.:s circonstances excluant de sa part toute liberté
de décision, avant son accession & 1'1ndépendance et
pour prix de cette accession,

36. Il en va de méme des traités qui sont incom-
patibles avec une norme impérative du droit inter-
national général, par exemple d'un traité qui en-
visage un emploi illicite de la force contraire aux
principes de la Charte ou qui contient des dispo-
sitions visant & priver un Etat de sa souveraineté
et de son indépendance, dispositions qui entacheraient
de nullité le traité tout entier,

37. De mé&me, un traité ne peut &tre en vigueur au
sens de l'article 55 si 1'une des parties y a mis fin
en honne et du forme pour motif de violation subs-
tantielle de ses dispositions par l'autre partie.

38. A propos des articles 58 et 59, dontla délégation
chypriote approuve le libellé, elle tient & souligner
que la regle essentielle est que les parties & un
traité ne peuvent pas imposer une obligation & un
Etat tiers sans son consentement. Autrement dit, la
notion de contrainte et la doctrine concernant les
traités injustes s'appliquent également au cas olt un
Etat, sans liberté de choix réelle, se voit forcé
d'assumer une obligation découlant d'un accord au-
quel il n'est pas partie, et & fortiori quand le tiers
en question n'a pas encore qualité d'Etat et se trouve
encore sous le régime colonial.

39. En ce qui concerne l'article 63, la délégation
chypriote approuve la Commission d'avoir reconnu
dans cet article la primauté de 1'Article 103 de la
Charte des Nations Unies et va jusqu'2a considérer
que, le cas échéant, les organes compétents des
Nations Unies devront prendre 1'Article 103 pour
guide et 1'appliquer sans réserve.

40, Dans le texte des articles 69, 70 et 71 relatifs a
I'interprétation des traités, il efit semblé préférable
de souligner, en la mentionnant expressément, 1'impor-
tance de la maxime ut res magis valeat quam pereat,

41. La délégation chypriote se félicite des rapports
de collaboration é&tablis entre la Commission du
droit international et d'autres organismes comme
le Comité juridique consultatif africano-asiatique et
le Conseil interaméricain de jurisconsultes et espere
voir ces liens se renforcer et se multiplier.

42, L'Office européen des Nations Unies, enl organi-
sant un séminaire de droif international, a pris une
initiative fort heureuse, et M. Jacovides approuve
la proposition (voir A/6009, chap.V) tendant & orga-
niser de nouveaux séminaires 2 1'occasion de sessions
ultérieures de la Commission, pourvu que les par-
ticipants soient choisis sur une base géographique
équitable et compte tenu des besoins des pays en voie
développement,

43. La délégation chypriote approuve également la
proposition tendant & tenir une session d'hiver en
1966 et, le cas échéant, & prolonger de 15 jours la
session d'été de 1966, '

44, Chypre appuiera le projet de résolution du
Mexique et du Liban (A/C.8/L.559 et Corr.1) et
'amendement proposé par le Ghana et la Roumanie
(A/C 6/1.560),

45, M, HAMID (Ethiopie) préfere attendre pour
commenter le projet d'articles sur le droit des
traités, que celui-ci ait requ sa rédaction définitive.

46. En ce qui concerne la proposition tendant & ce
que la Commission du droit international tienne une
session d'hiver en 1966, il rappelle que les membres
de celle-ci-occupant souvent des postes importants
dans leur pays, n'ont pas toujours pu consacrer tout
leur temps 2 ses travaux, M. Barto$ lui-méme a
d'ailleurs prié la Sixieme Commission d'étudier les
moyens d'améliorer les conditions de travail de
la Commission du droit international afin qu'elle
rencontre & l'avenir moins de difficultés dans 1'ac-

" complissement de sa tdche,

47. Compte tenu de ces observations et compte tenu
aussi du nombre des questions qui restent & examiner,
M. Hamid, quoique disposé en principe & accorder &
la Commission le temps supplémentaire qu'elle sol-
licite, se demande s'il ne vaudrait pas mieux aborder
la question de plus haut et dresser un plan rationnel
d'organisation des travaux; on pourrait, par exemple,
le cas échéant, fixer des délais pour l'examen des
diverses questions, prolonger la durée des sessions,
proroger le mandat des participants ou de certains
membres du Bureau et accélérer la présentation
des commentaires des Etats.

48, En ce qui concerne l'organisation de nouveaux
séminaires de droitinternational, il semble préférable
d'attendre pour prendre une décision que viennent en
discussion le point 89 de 1'ordre dujour et notamment
le rapport du Comité spécial d'assistance technique
pour favoriser 1'enseignement, 1'étude, la diffusion
et une compréhension plus large dudroit international
(A/5887), et aussi que soient évalués de facon plus
précise les besoins des nouveaux Etats.

49. M. WYZNER (Pologne) constate avec plaisir que
la Commission du droit international, dont les mem-
bres représentent les principaux systdmes juridiques
du monde, a souvent réussi & trouver un terrain
d'entente entre les Etats ayant des systeémes politiques
et sociaux différents et a pu gréce a cela rédiger des
textes susceptibles d'étre considérés comme faisant
partie du droit international généralement reconnu.

50, C'est de cette attitude autant que de son soueci -

de développement progressif du droit international
que dépendra le succes de la Commission dans son
ceuvre de codification du droit des traités.

51. Sans vouloir analyser séparément les divers
articles du projet, M. Wyzner rappelle que les
traités sont 1'une des sources essentielles du droit
international et 1'un des principaux instruments de
la coexistence entre les Etats. Il espere que le texte

.définitif du projet d'articles se présentera sous la

forme d'un instrument ayant force obligatcire, de
préférence une convention unique, qui condamnera
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en termes non équivoques le genre de traités injustes
que les pays récemment parvenus & l'indépendance
se sont trop souvent vu imposer par leurs anciennes
métropoles, La Commission aura intérét & cet égard
& étudier plus avant la question de 1'expression de la
libre volonté des parties et de 'application du prin-
cipe de 1'égalité souveraine des Etats.

52, L'époque actuelle est marquée par l'interdé-
pendance de toutes les nations et les traités multi-
latéraux, notamment ceux qui créent les organisa-
tions internationales, sont un des facteurs les plus
importants de coopération internationale. Pour cette
raison, le droit des traités doit avoir une portée
universelle, et la délégation polonaise espere que
lorsque la Commission reprendra 1l'examen de 1'ar-
ticle 8, qui traite de la participation aux traités, elle
reviendra & son libellé initial?/ qui disposait que,
dans le cas d'un traité multilatéral général, tout Etat
peut devenir partie au traité,

53. En ce qui concerne les missions spéciales, la
définition qu'en donne la Commission du droit inter-
national dans son commentaire & 1'article premier du
projet, selon laquelle la tdche d'une mission spéciale
doit consister & représenter 1'Etat d'envoi pour des
taches politiques ou techniques (voir A/6009, chap. III,
B), semble si vague qu'elle risque d'englober auto-
matiquement les milliers de personnes qui chaque
année se déplacent & 1'étranger A titre officiel. Sans
doute la diplomatie a-t-elle de nos jours uncaractdre

7/ Documents officiels de I’ Assemblée générale, dix-septiéme session,

Supplément No 9, chap, IL

plus fonctionnel que représentatif et la diplomatie
ad hoc ne peut-elle se réduire aux missions purement
diplomatiques mais il y aura sans doute lieu d'établir
une distinction entre les personnes qui auront droit
aux privildges, immunités et droits spéciaux, etc. et
celles qui n'en jouiront pas, Cette distinction pourrait
éventuellement prendre comme critere le niveau de
représentation,

54, La délégation polonaise comprend le désir de la
Commission du droit international d'achever ses deux
projets en cours avant la fin du mandat de ses mem-
bres actuels et d'étendre a cette fin la durée de ses

,sessions de 1966, mais il semblerait préférable de
résoudre ce probleme sans grever davantage le budget

des Nations Unies,

55.L'idée d'organiser des séminaires de droit inter-
national 2 1'occasion des sessions de la Commission
du droit international est excellente, et la délégation
polonaise est préte & appuyer 1'amendement présenté
par le Ghana et la Roumanie (A/C.6/1..560) au projet
de résolution du Liban et du Mexique (A/C.6/L.559
et Corr,1). Pour couvrir les frais de voyage et de
subsistance des participants, on pourrait envisager,
outre 1'octroi de bourses par différents pays, d'avoir
recours au programme d'assistance technique des
Nations Unies. Si l'Institut de formation et de re-
cherche des Nations Unies envisage parailleurs d'or-
ganiser des réunions identiques, il importera de
coordonner les deux programmes pour é&viter tout
double emploi,

La séance est levée 2 13 heures,

Litho in U.N.
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