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因钦达翁社先生(泰国)缺席，副主席格拉·圣索内蒂

先生(委内瑞拉玻利瓦尔共和国)代行主席职务。 

 上午 10 时宣布开会。 

议程项目 86：发生灾害时的人员保护(续) 

1. Alblooshi先生(阿拉伯联合酋长国)说，近期发生

了一系列与气候变化有关的灾害，包括 2022 年巴基

斯坦的洪水、2023 年 2 月叙利亚和土耳其的地震，以

及 2023 年不同时期在阿尔及利亚、加拿大、智利、希

腊和美利坚合众国发生的森林火灾。此类事件往往具

有跨界性质，突出表明需要特别是在联合国一级协调

国际对策，同时适当考虑到国内应灾条例。 

2. 阿拉伯联合酋长国站在国际救济和人道主义行

动的前沿。位于迪拜的国际人道主义城市汇集了联合

国机构、非营利和非政府组织以及商业公司，其建立

初衷是通过发展公私伙伴关系以及交流知识专长，应

对人道主义新挑战。阿拉伯联合酋长国在过去五十年

里提供的对外援助帮助加强了发展中经济体，为应对

灾害和危机提供了支持，促进了可持续发展。2023 年，

阿拉伯联合酋长国在叙利亚和土耳其地震、摩洛哥地

震和利比亚洪水之后提供了救济。阿拉伯联合酋长国

正致力于开发一个数字平台，使受灾国能够在自然灾

害发生后立即传达其需求，从而为协调人道主义对策

提供便利。 

3. 必须为协调人道主义援助建立国际法律框架。这

一框架应以维护共同人道主义价值观的国际责任为

基础，同时也尊重国家主权并与相关国内法保持一致。

应特别注重在发生灾害时保护妇女和儿童。 

4. Sayej女士(巴勒斯坦国观察员)说，气候变化造成

的影响体现在生命消逝、生计丧失、海岸消失和火灾

大面积蔓延等。在武装冲突地区，灾害带来的风险尤

其严重。发生灾害时的人员保护对巴勒斯坦国而言特

别重要。半个世纪以来，数百万巴勒斯坦人一直生活

在以色列的占领之下，在这种占领下，人的生命的神

圣意义丝毫没有得到尊重。难民营中的其他巴勒斯坦

人被剥夺了回返权，只能接受人道主义援助。巴勒斯

坦国际合作机构维护受影响人员的权利和尊严，满足

他们的援助需求，同时加强南南合作和三角合作机制。 

5. 巴勒斯坦代表团感谢国际法委员会努力促进集

体团结，保护人的尊严，并界定灾害发生时受灾国、

参与行为体和受害者的法律权利和义务。因此，巴勒

斯坦代表团对国际法委员会关于发生灾害时的人员

保护的条款草案表示欢迎，并认为条款草案拟在不影

响包括国际人道法在内的现行法律的情况下巩固关

于发生灾害时的人员保护的法律框架具有其价值。此

外，国际法委员会建议在条款草案基础上并按照主权

独立、人道、中立、公正和不歧视原则拟订一项公约，

巴勒斯坦代表团认为依照这项建议采取行动是有道

理的。 

6. 国际法委员会作为普遍参与的负责分析国际法

的机构，具有独特的权威地位。因此，国际法委员会

与第六委员会的直接机构关系必须得到保护和加强。 

7. Aultman 女士(红十字会与红新月会国际联合会

观察员)说，仅 2023 年上半年就记录了 200 多起与气

候和天气有关的灾害，预计此类事件的频率和强度还

会增加。在过去 20 年里，红十字与红新月国际大会

通过了五项决议鼓励国际红十字与红新月运动各个

国家协会向正在制定、更新或审查应灾法律的政府提

供咨询和技术援助。自那时以来，联合会已与 95 个

国家政府开展合作，并牵头了关于减少风险、灾害中

的人员保护以及备灾、应灾和灾后恢复等专题的研究。 

8. 联合会坚决支持以国际法委员会关于发生灾害

时的人员保护的条款草案为基础制定一项条约。尽管

在这方面取得了一些进展，但大多数政府仍然没有做

好准备应对灾害。条约可以在一定程度上明确政府在

灾害发生后可以期望其他政府和人道主义组织提供

哪些援助，并澄清应采取哪些措施来为这种外部援助

提供便利。条约还将为减少灾害风险带来重要势头。

《2015-2030 年仙台减少灾害风险框架》无疑促进了

在国家一级采取更有力的行动，但许多政府仍需加强

这一领域的法律和政策。如条款草案所设想的那样承

认各国有责任减少灾害风险，将加快各国采取行动减

少灾害风险并在国家和国家以下各级实施重要的法

律和政策改革。此外，目前还没有关于灾害的明确和

全面的法律框架；现有条款散见于许多具有不同地位

的文书中。一项普遍加入的硬法文书将有助于澄清和

巩固各国在减少灾害风险和灾害管理方面的义务。 
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行使答辩权发言 

9. Rubinshtein 女士(以色列)说，巴勒斯坦代表执意

将当前论坛政治化，故意无视以色列和巴勒斯坦权力

机构在防灾和灾害风险管理领域的重要合作，令人惊

讶和失望。 

10. Sayej女士(巴勒斯坦国观察员)说，以色列代表团

兜售的政治化指控无异于骚扰，违背了联合国的准则，

甚至违背了联合国的宗旨。此类指责源于一种自以为

是的优越感。任何代表团自封委员会裁判，判定哪些

能说哪些不能说，这是缺乏尊重的表现。没有人希望

看到自己罪行败露，但任何处于这种局面的代表团都

应反思自己如坐针毡的原因，而不是将注意力转移到

其他地方。各代表团有权表达自己的意见并相互接触，

但不能试图以殖民主义方式让其他代表团噤声。 

11. Rubinshtein 女士(以色列)说，以色列代表团不知

道如何理解这种指控；以色列代表团只是提请注意一

个事实，即本区域正在进行的良好合作。第六委员会

成员不应进行不专业的讨论，而应将重点放在正在审

议的议程项目上。 

 上午 10 时 25 分散会。 

 


