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Se declara abierta la sesion a las 10.00 horas

Tema 177 del programa: Otorgamiento de la
condicion de observadora en la Asamblea General a
la Organizacion de Cooperacion Digital
(continuacion) (A/C.6/77/L.2)

Proyecto de resolucion A/C.6/77/L.2: Otorgamiento de
la condicion de observadora en la Asamblea General a
la Organizacion de Cooperacion Digital

1. La Sra. Alomair (Arabia Saudita) dice que
Lesotho, Mauritania, Qatar y Uganda se han sumado a
los patrocinadores del proyecto de resolucion. Otorgar
la condicion de observadora a la Organizacion de
Cooperacion Digital constituye un incentivo para que
dicha organizacion lleve adelante su labor dirigida a
superar la brecha digital, asi como perseguir sus otros
objetivos, lo que a su vez redundara en beneficio del
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
concesion de dicha condicion es también un
reconocimiento de la importancia de la cooperacion
digital entre paises y de la necesidad de promover la
transformacion digital. La Organizacion de Cooperacion
Digital aportara beneficios a las Naciones Unidas a
través de su cooperacion con entidades de los sectores
publico y privado, sus actividades de investigacion y el
intercambio de experiencia y conocimientos a nivel
internacional.

2. Queda aprobado el proyecto de resolucion
A/C.6/77/L.2.

Tema 178 del programa: Otorgamiento de la
condicion de observadora en la Asamblea General a
la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (continuacion) (A/C.6/77/L.3)

Proyecto de resolucion A/C.6/77/L.3: Otorgamiento de
la condicion de observadora en la Asamblea General a
la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica

3. Queda aprobado el proyecto de resolucion
A/C.6/77/L.3.

4.  El Sr. Pary Rodriguez (Estado Plurinacional de
Bolivia) dice que la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica trabaja para preservar la region
amazonica, una de las mdas importantes del planeta.
Como tal, su contribucion sera valiosa para la Asamblea
General.
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Tema 75 del programa: Informe de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional sobre la labor realizada en su

55° periodo de sesiones (continuacion) (A/C.6/77/L.7,
A/C.6/77/L.8 y A/C.6/77/L.9)

Proyecto de resolucion A/C.6/77/L.7: Informe de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su
55° periodo de sesiones

5. El Sr. Gorke (Austria), presentando el proyecto
de resolucion en nombre de los patrocinadores, dice que
a ellos se han sumado Ghana, Honduras y Lesotho. El
texto se basa en la resolucion 76/229 de la Asamblea
General y contiene informacidén actualizada y las
recomendaciones que figuran en el informe de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su
55° periodo de sesiones (A/77/17). En el parrafo 2, la
Asamblea encomia a la Comision, entre otras cosas, por
la finalizacion y aprobacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Efectos Internacionales de
las Ventas Judiciales de Buques, y la finalizacion y
aprobacion de la Ley Modelo sobre la Utilizaciéon y el
Reconocimiento Transfronterizo de la Gestion de la
Identidad y los Servicios de Confianza. En el parrafo 5,
la Asamblea toma nota de la decision de la Comision de
encargar a sus grupos de trabajo distintos temas, como
la elaboracion de un nuevo instrumento sobre
documentos de transporte multimodal negociables,
mientras que en el parrafo 6, acoge con beneplacito los
progresos de la labor preparatoria en la esfera de los
resguardos de almacén.

6. Enel parrafo 7, la Asamblea toma nota del interés
de la Comision en celebrar un coloquio o una reuniéon
de un grupo de expertos sobre las diversas cuestiones
juridicas relativas a la mitigacion, adaptacion y
resiliencia. En el parrafo 8, la Asamblea General
observa que la Comision ha dado su respaldo a la
Practica internacional estandar para garantias a primer
requerimiento para las Reglas Uniformes relativas a las
Garantias a Primer Requerimiento 758 de la Camara de
Comercio Internacional. En el parrafo 24, la Asamblea
observa con interés los progresos realizados para
revitalizar el sistema de recopilacién y difusiéon de
jurisprudencia sobre textos de la Comision (sistema
CLOUT), y su énfasis en el desarrollo de una red de
colaboradores del sistema CLOUT mas activa y
productiva y que abarque una mayor variedad de textos
de la Comision.

7.  El Presidente declara que se adoptaran medidas
con respecto al proyecto de resolucién en una sesion
posterior.
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Proyecto de resolucion A/C.6/77/L.8: Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Efectos Internacionales
de las Ventas Judiciales de Buques

8. La Sra. Nachom (Tailandia), presentando el
proyecto de resolucion en nombre de la Mesa, dice que,
con arreglo a sus términos, la Asamblea General
aprueba la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Efectos Internacionales de las Ventas Judiciales de
Buques, que figura en el anexo del proyecto de
resolucion, autoriza la celebracion de una ceremonia de
apertura a la firma de la Convencion (que tendra lugar
lo antes posible en Beijing en 2023), y recomienda que
la Convenciéon se conozca como la “Convencion de
Beijing sobre la Venta Judicial de Buques”. La
Asamblea también exhorta a los Gobiernos y las
organizaciones regionales de integracion econdémica
que deseen fortalecer el marco juridico internacional en
materia de transporte maritimo y navegaciéon a que
consideren la posibilidad de hacerse partes en la
Convencion.

9. El Presidente declara que se adoptaran medidas
con respecto al proyecto de resolucion en una sesion
posterior.

Proyecto de resolucion A/C.6/77/L.9: Ley Modelo sobre
la Utilizacion y el Reconocimiento Transfronterizo de la
Gestion de la Identidad y los Servicios de Confianza

10. El Sr. Khng (Singapur), presentando el proyecto
de resolucidén en nombre de la Mesa, dice que se basa en
el texto de la decision adoptado por la Comisidn en su
1170% sesidén, el 7 de julio de 2022. Con arreglo a lo
dispuesto en el proyecto de resolucion, la Asamblea
General solicita al Secretario General que publique la
Ley Modelo sobre la Utilizacion y el Reconocimiento
Transfronterizo de la Gestion de la Identidad y los
Servicios de Confianza junto con una nota explicativa,
y que le dé amplia difusion entre los Gobiernos y otros
organos interesados, y recomienda que todos los
Estados tomen debidamente en consideracion la Ley
Modelo cuando revisen o aprueben leyes relacionadas
con la gestion de la identidad y los servicios de
confianza.

11. El Presidente declara que se adoptaran medidas
con respecto al proyecto de resoluciéon en una sesidon
posterior.
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Tema 80 del programa: Examen de la prevencion del
dafio transfronterizo resultante de actividades
peligrosas y asignacion de la pérdida en caso de
producirse dicho daiio (continuacion) (A/C.6/77/L.11)

Proyecto de resolucion A/C.6/77/L.11: Examen de la
prevencion del dario transfronterizo resultante de
actividades peligrosas y asignacion de la pérdida en
caso de producirse dicho dario

12. El Sr. Zukal (Chequia), al presentar el proyecto
de resolucion en nombre de la Mesa, dice que el texto
se basa en gran medida en la resolucion 74/189 de la
Asamblea General, con unas pocas actualizaciones. Los
parrafos del preambulo del proyecto de resolucion son
idénticos a los de la resolucion de la Asamblea General,
con el unico agregado de algunas actualizaciones
técnicas a los efectos de incluir referencias a la
resolucion 74/189 y los informes mas recientes del
Secretario General. Los parrafos de la parte dispositiva
del proyecto de resolucion también son idénticos a los
de la resolucion de la Asamblea General, y se incluye
una sola actualizacion técnica para hacer referencia a la
decision de la Asamblea de incluir el tema titulado
“Examen de la prevencion del dafio transfronterizo
resultante de actividades peligrosas y asignacion de la
pérdida en caso de producirse dicho dafio” en el
programa provisional de su octogésimo segundo
periodo de sesiones.

Tema 82 del programa: Examen de medidas eficaces
para mejorar la proteccion y la seguridad de las
misiones y los representantes diplomaticos y
consulares (continuacion) (A/C.6/77/L.6)

Proyecto de resolucion A/C.6/77/L.6: Examen de
medidas eficaces para mejorar la proteccion y la
seguridad de las misiones y los representantes
diplomaticos y consulares

13. La Sra. Laukkanen (Finlandia), presentando el
proyecto de resolucion en nombre de los patrocinadores,
dice que Estonia, Irlanda, Lesotho y Luxemburgo se han
sumado a los patrocinadores del proyecto de resolucion.
El texto se basa en gran medida en la resolucioén 75/139
de la Asamblea General, con las actualizaciones
técnicas necesarias para ampliar los mandatos de
presentacion de informes para el proximo bienio e
incluir el tema del programa titulado “Examen de
medidas eficaces para mejorar la proteccion y la
seguridad de las misiones y los representantes
diplomaticos y consulares” en el programa provisional
de la Asamblea General de su septuagésimo noveno
periodo de sesiones.
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14. El Presidente declara que se adoptaran medidas
con respecto al proyecto de resoluciéon en una sesion
posterior.

Tema 84 del programa: Promocion del estado de
derecho en los planos nacional e internacional
(continuacion) (A/C.6/77/L.10)

Proyecto de resolucion A/C.6/77/L.10: Promocion del
estado de derecho en los planos nacional e
internacional

15. El Sr. Arrocha Olabuenaga (México),
presentando el proyecto de resolucion en nombre de la
Mesa, dice que el texto incorpora nuevos elementos en
comparacion con los proyectos de resolucion anteriores,
en particular la disposicion en la cual la Asamblea
General observa el décimo aniversario de la declaracion
de la reunion de alto nivel de la Asamblea General sobre
el estado de derecho en los planos nacional e
internacional, adoptada por la Asamblea General el 24
de septiembre de 2012. La Asamblea también recuerda
que la Declaracion sobre los Principios de Derecho
Internacional referentes a las Relaciones de Amistad y a
la Cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas se adopt6 en 1970, decide
incluir en el programa provisional de su septuagésimo
octavo periodo de sesiones el tema titulado “El estado
de derecho en los planos nacional e internacional”, e
invita a los Estados Miembros a que centren sus
observaciones en el subtema “La utilizacion de la
tecnologia para promover el acceso a la justicia para
todos”.

16. El Presidente declara que se adoptaran medidas
con respecto al proyecto de resoluciéon en una sesion
posterior.

Tema 145 del programa: Régimen comin de las
Naciones Unidas (continuacion)

17. La Sra. Sverrisdottir (Islandia), presentando un
proyecto de carta dirigida al Presidente de la Asamblea
General por la Presidencia de la Sexta Comision que
contiene un resumen de las opiniones de la Comision
con referencia a los aspectos juridicos del informe del
Secretario General sobre la estructura jurisdiccional del
régimen comun de las Naciones Unidas (A/77/222),
dice que entre dichas opiniones figuran las siguientes:
subrayar la importancia de mantener la cohesion y la
coherencia de un régimen comun Unico y unificado de
las Naciones Unidas; observar que es necesario
encontrar una solucion significativa a largo plazo dado
que las divergencias de jurisprudencia entre los dos
sistemas de tribunales podria socavar la cohesion del
régimen comun de las Naciones Unidas; y tomar nota de
las propuestas 1 y 2 que se recogen en el informe del
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Secretario General, destinadas a facilitar la presentacion
de comunicaciones de la Comision de Administracion
Publica Internacional (CAPI) a los tribunales y a
favorecer la emision de orientaciones de la CAPI tras
las sentencias de los tribunales pertinentes.

18. Algunas delegaciones valoraron positivamente
estas propuestas, ya que no plantearian problemas
juridicos importantes, aunque se expresd preocupacion
por las posibles repercusiones que la propuesta 2
supondria para el papel de la CAPI en la regulacion y
coordinacion de las condiciones de servicio y los
derechos de todo el personal del régimen comun de las
Naciones Unidas. Algunas delegaciones formularon
reservas preliminares con respecto a la propuesta 3,
sobre el establecimiento de una sala conjunta del
Tribunal  Administrativo de la  Organizacion
Internacional del Trabajo y el Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas, debido a la complejidad de la
propuesta y a las cuestiones pendientes, tanto juridicas
como financieras, relacionadas con ella. Por tltimo,
también destacaron la necesidad de que el Secretario
General siguiera trabajando en las cuestiones juridicas
y practicas pendientes, en estrecha colaboracion con la
Organizacién Internacional del Trabajo y otras partes
interesadas, asi como la necesidad de estudiar medidas
o propuestas adicionales.

19. El Presidente dice que se recomienda, como se ha
convertido en practica, que la Presidencia de la Sexta
Comision envie la carta al Presidente de la Asamblea
General. Con arreglo a la practica anterior, se solicita
que la carta sea sefialada a la atencion de la Presidencia
de la Quinta Comisién y distribuida como documento de
la Asamblea General. El Presidente entiende que la
Comision desea autorizarlo a firmar la carta y enviarla
al Presidente de la Asamblea General.

20. Asi queda acordado.

Tema 79 del programa: Proteccion diplomatica
(A/77/261)

21. La Sra. Likos (Australia), hablando también en
nombre del Canadd y Nueva Zelandia, dice que la
proteccion diplomatica es una herramienta valiosa que
permite a los Estados proteger los derechos de sus
nacionales frente a las violaciones del derecho
internacional, incluida la protecciéon en caso de
violaciéon de sus derechos humanos. Australia, el
Canadéd y Nueva Zelandia consideran que los articulos
sobre la protecciéon diplomatica aprobados por la
Comision de Derecho Internacional estan estrechamente
vinculados con los articulos que dicha Comision elaboré
sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos; por esa razén, y dado que
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no existe un consenso claro acerca de la conveniencia
de elaborar una convencion sobre la base de los articulos
sobre la responsabilidad del Estado, seria prematuro
iniciar negociaciones relacionadas con una convencion
basada en los articulos sobre la proteccion diplomatica.

22. En vista de que algunos aspectos de los articulos
sobre la proteccion diplomatica van mas alla de la
concepcion  actual del derecho internacional
consuetudinario en la materia, es poco probable que se
llegue a un consenso sobre si esos aspectos deben ser
objeto de una convencidon. Los articulos sobre la
proteccion diplomatica son valiosos en su forma actual
y proporcionan orientaciones utiles a los Estados y los
organismos internacionales, en la medida en que
articulan aspectos importantes del derecho internacional
consuetudinario. A Australia, el Canada y Nueva
Zelandia les preocupa, sin embargo, que, dado que es
poco probable que se alcance un consenso internacional
sobre determinados aspectos de los articulos en su
version actual, la negociacién de una convencidn en ese
momento podria socavar su influencia y valor al abrir al
debate todo el conjunto de articulos.

23. Los tres paises siguen valorando la labor de la
Comision sobre los articulos, que sirve para aclarar y
desarrollar el derecho internacional consuetudinario en
materia de proteccion diplomatica, asi como para
informar y ayudar a asentar la practica de los Estados en
ese importante ambito del derecho.

24. El Sr. Leal Matta (Guatemala), Vicepresidente,
ocupa la Presidencia.

25. El Sr. Khng (Singapur) dice que los articulos
sobre la proteccion diplomatica, en la medida en que
reflejan la practica de los Estados y son coherentes con
el derecho internacional consuetudinario, aportan una
claridad sobre el estado de ese ambito del derecho que
es bienvenida. Sin embargo, para que resista la prueba
del paso del tiempo, todo marco juridico en materia de
proteccion diplomatica debe construirse
fundamentalmente sobre la base del consenso
internacional y el entendimiento mutuo. Los aspectos de
los articulos que reflejan el desarrollo progresivo del
derecho constituyen un punto de referencia util para el
didlogo continuo de los Estados sobre el tema.
Cualquier medida futura en el ambito de la proteccion
diplomatica deberia ir acorde con la evolucién del tema
de la responsabilidad de los Estados por hechos
internacionalmente ilicitos, con el cual tiene una
estrecha relacion.

26. El Sr. Talebizadeh Sardari (Republica Islamica
del Irédn) dice que todo régimen juridico sobre la
proteccion diplomatica debe reflejar un equilibrio
adecuado entre los derechos de las personas, los
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derechos y las facultades discrecionales de los Estados
interesados 'y sus obligaciones nacionales e
internacionales. No queda claro que los actuales
articulos sobre la proteccion diplomatica aprobados por
la Comision de Derecho Internacional puedan reflejar
adecuadamente ese equilibrio. Ademas, varios articulos
fundamentales distan de reflejar el derecho
internacional consuetudinario y, en cambio, constituyen
un desarrollo progresivo del derecho internacional, lo
cual hace aun mas dificil que se llegue a un consenso.
Por ejemplo, los articulos 7 (Nacionalidad multiple y
reclamacion frente a un Estado de la nacionalidad) y 8
(Apatridas y refugiados) se redactaron sobre la base de
la jurisprudencia de tribunales regionales o de tribunales
sui géneris; de ahi que dificilmente puedan reflejar el
derecho internacional consuetudinario existente.

27. En su comentario al articulo 7, la Comision
explica por qué utiliza la palabra “predominante” en
lugar de hablar de nacionalidad “dominante” o
“efectiva” para transmitir la idea de la relatividad. Sin
embargo, seria dificil definir un criterio para establecer
el predominio de una nacionalidad sobre otra. Asi, en
lugar de proponer una solucién normativa, el articulo 7
no hace sino aumentar la incertidumbre y la ambigiiedad
en torno al tema. El articulo es también contrario a las
constituciones de los paises que no aceptan la doble
nacionalidad o no reconocen los efectos juridicos
derivados de la nacionalidad secundaria de sus
ciudadanos. En esos casos, el ejercicio de la proteccion
diplomatica por un Estado de la nacionalidad ante otro
Estado de la nacionalidad crea incertidumbre y
ambigiiedad sobre las obligaciones de los Estados. Por
otra parte, los articulos 15 b) y 15 d) son vagos o
hipotéticos.

28. Aunque la Comision de Derecho Internacional
sefiala en sus comentarios que en los articulos no se
intenta abordar las normas primarias, la redaccion de
algunas disposiciones sugiere lo contrario. Por ejemplo,
corresponde a cada Estado decidir, con arreglo a su
propio derecho, quiénes son nacionales suyos. En este
contexto, la frase final del articulo 4, segin la cual la
adquisicion de la nacionalidad no debe estar en
contradiccion con el derecho internacional, asi como el
ejemplo citado en el comentario, no son claros. Se
necesita mas tiempo para estudiar el contenido de los
articulos y decidir sobre su futuro.

29. El Sr. Evseenko (Belarts) dice que los articulos
sobre la proteccion diplomatica constituyen una base
adecuada para la elaboraciéon de una convencién sobre
el tema y para un debate sobre las normas aplicables del
derecho internacional consuetudinario y el desarrollo
progresivo del derecho en ese ambito. Los Estados
tienen un derecho soberano a ejercer la proteccidon
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diplomatica, con el fin de proteger a sus nacionales y
personas juridicas y garantizar el cumplimiento de las
normas internacionales sobre el trato a los extranjeros,
lo cual deberia ser uno de los objetivos de cualquier
convencion sobre el tema. La convencion también
deberia establecer limites claros al ejercicio de la
proteccion diplomatica, a los efectos de asegurar que el
mecanismo no pueda utilizarse para interferir en los
asuntos internos de los Estados.

30. Es necesario mas tiempo para examinar el tema de
la elaboraciéon de una convencién, asi como las
posiciones de los Estados expresadas en la Sexta
Comision durante el periodo de sesiones en curso. La
Asamblea General o la Sexta Comision podrian crear un
grupo de trabajo o un comité especial a tal efecto. La
celebracion de una convencidn internacional que
establezca normas claras para el ejercicio de la
proteccion diplomatica y se base en el consenso mas
amplio posible de los Estados reduciria las posibilidades
de conflicto, fomentaria el desarrollo normal de las
relaciones entre los Estados y permitiria a estos proteger
mejor los derechos e intereses legitimos de sus
nacionales y entidades econdmicas.

31. La Sra. Chandoo (Estados Unidos de América)
dice que su Gobierno comparte la opinion de los
articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre
la proteccion diplomatica que reflejan la practica de los
Estados representan una contribuciéon sustancial al
derecho sobre el tema y son, por lo tanto, valiosos para
los Estados en su forma actual. Sin embargo, algunos
articulos resultan incompatibles con el derecho
internacional consuetudinario. Un ejemplo de ello es el
articulo 15 (Excepciones a la regla del agotamiento de
los recursos internos), en virtud del cual un demandante
no esta obligado a agotar los recursos internos cuando
no haya razonablemente disponibles recursos internos
que provean una reparacion efectiva o los recursos
internos no ofrezcan ninguna posibilidad razonable de
obtener esa reparacion. Ese criterio es demasiado
indulgente. Seglin la norma del derecho internacional
consuetudinario, el requisito de agotamiento solo se
deja de lado cuando el recurso local es obviamente inttil
o manifiestamente ineficaz. Otros temas que no reflejan
necesariamente las normas del derecho internacional
consuetudinario son la continuidad de la nacionalidad,
las sociedades que han dejado de existir, la proteccion
de los accionistas y las practicas recomendadas.

32. Todos los articulos considerados en una
convencion sobre proteccion diplomatica deben reflejar
el derecho internacional consuetudinario bien
establecido en la materia. Ademas, la negociaciéon de
una convencién podria socavar la importante labor
realizada por la Comisiéon de Derecho Internacional
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hasta la fecha al reabrir temas sobre los que los Estados
han alcanzado un acuerdo, lo que aumentaria el riesgo
de que un numero significativo de Estados no ratificara
la convencidn.

33. La Sra. Jiménez Alegria (M¢xico) dice que
deberian realizarse esfuerzos para elaborar una
convencion internacional sobre la  proteccion
diplomatica sobre la base de los articulos aprobados por
la Comision de Derecho Internacional. La convencion
debe reflejar el principio de que las medidas adoptadas
para ejercer la proteccion diplomatica no constituyen
una injerencia en los asuntos internos del Estado que
cometid el hecho internacionalmente ilicito. Este
principio se deriva de la practica de los Estados vy,
aunque no esta codificado en la Convencidén de Viena
sobre Relaciones Consulares, se menciona en los
comentarios al proyecto de articulos sobre relaciones
diplomaticas e inmunidades aprobado por la Comisién
en 1958.

34. El articulo 7, que contiene el principio de la
“nacionalidad predominante”, no encuentra sustento
suficiente en la practica de los Estados y puede dar lugar
a controversias. Por ello tanto, en una futura convencion
deberia reconocerse el principio general de que un
Estado no puede ejercer la proteccion diplomatica con
respecto a un nacional que también posee la
nacionalidad del Estado que cometid el hecho
internacionalmente ilicito. En todo caso, el principio de
la “nacionalidad predominante” debe regularse
mediante lex specialis en las relaciones entre los
Estados que asi lo deseen.

35. La Sexta Comision deberia estudiar a fondo el
tema de la proteccion diplomatica, al igual que otros
productos y recomendaciones de la Comisiéon de
Derecho Internacional que permanecen en su programa,
a fin de determinar el futuro de los articulos. La Sexta
Comision también deberia llevar a cabo un examen
amplio de todos los temas de su agenda, con el fin de
buscar conjuntamente una estrategia que le permita
gestionar su agenda de la manera méas eficiente posible
y lograr avances. México ha propuesto convocar un
didlogo informal a tal efecto.

36. El Sr. Silveira Braoios (Brasil) dice que su
delegaciéon apoya la elaboracion de una convencion
basada en los articulos sobre la proteccidén diplomatica
aprobados por la Comisiéon de Derecho Internacional.
Los articulos reflejan en gran medida el derecho
internacional consuetudinario, incluidas las
disposiciones que afirman el caracter discrecional
inherente a la proteccion diplomatica y el requisito de
que se agoten los recursos internos antes de ejercerla.
Las referencias a los articulos en la practica de los

22-24771



A/C.6/77/SR.32

Estados que revisten diversas formas, asi como en la
jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia y de
otros tribunales internacionales y nacionales que
aplican el derecho internacional, también son muestra
de la continua pertinencia de los articulos.

37. Aunque han pasado 16 afios desde que la Comision
concluyera sus trabajos sobre el tema de la proteccion
diplomatica y recomendara la elaboracion de una
convencion sobre la base de los articulos, la
contribucion de la Sexta Comision en este tema
continia sido limitada. La aprobacion de una
convencion de este tipo fomentaria la claridad juridica
y la previsibilidad, reforzaria el estado de derecho y
contribuiria a la codificacion y el desarrollo progresivo
del derecho internacional. En cambio, la falta de
avances en cuanto a la suerte de los articulos socava la
autoridad y la importancia de la contribucién de la
Comision de Derecho Internacional al tema y puede
tener un efecto de “descodificacion” en un ambito del
derecho internacional establecido desde hace mucho
tiempo. Cabe ademas mencionar que existe un vinculo
claro entre los articulos sobre la proteccion diplomatica
y los relativos a la responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos.

38. La Sra. Flores Soto (El Salvador) dice que,
historicamente, el uso mas frecuente de la proteccion
diplomatica se dio en una época en la que no existian
otros medios eficaces para asegurar el reconocimiento y
reparacion del dafio causado a los nacionales de otro
Estado. En la actualidad y con la evolucion del derecho
internacional, especialmente en materia de proteccion
de derechos humanos, es posible que los propios
individuos afectados puedan presentar por si mismos
reclamaciones internacionales por vulneraciones a sus
derechos cuando hayan sido cometidas en otro Estado o
por un agente que ejerza la representacion estatal. Sin
embargo, a pesar de este trascendente avance en el
desarrollo progresivo del derecho internacional, El
Salvador considera que la proteccion diplomatica
continua siendo una importante via de recurso para la
proteccion de las personas cuyos derechos han sido
vulnerados en otro Estado, deviniendo asi la proteccion
diplomatica en una herramienta para la proteccion de los
derechos humanos.

39. Sin embargo, han surgido dificultades en Ila
practica de los Estados como consecuencia de las
inconsistencias y la falta de acuerdo en cuanto a las
condiciones para el ejercicio y el alcance de la
proteccion diplomadtica, en particular en relacion con las
personas fisicas. Entre los elementos que han requerido
una amplia valoraciéon se encuentran la condiciéon
relativa a la nacionalidad de las personas fisicas y
juridicas, en particular en los casos de maultiple
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nacionalidad, la disyuntiva entre el criterio de
constitucion y efectividad de las personas juridicas para
determinar cual es la nacionalidad aplicable a estas, y
los casos de personas que no poseen un vinculo formal
de nacionalidad respecto del Estado en el que
habitualmente residen. Los articulos sobre la proteccion
diplomatica proporcionan a los Estados una mayor
claridad sobre el ejercicio de dicha proteccion, para
permitirles salvaguardar eficazmente los derechos de
sus nacionales en otro Estado cuando esos derechos se
vean perjudicados por un hecho internacionalmente
ilicito atribuible a ese Estado.

40. La proteccion diplomatica genera un efecto
trascendental en el reconocimiento y la reparacion del
dafio causado a los nacionales de otro Estado, por lo que
esta figura deviene en una importante herramienta de
proteccion de los derechos humanos. Por ello, El
Salvador apoya los articulos de la Comision de Derecho
Internacional sobre la proteccion diplomatica, en los
que la Comision examina de forma equilibrada el
derecho de los Estados a ejercer la proteccion
diplomatica en beneficio de uno de sus nacionales. Sin
embargo, resulta preocupante que, aunque la Comision
de Derecho Internacional haya sometido a Ia
consideracion de la Asamblea General sus articulos
sobre la proteccion diplomatica, al igual que los
relativos a la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, muchos afios antes, junto
con su recomendacion de que se elabore una convencion
sobre la base de los articulos, hasta la fecha no se haya
avanzado en ese sentido.

41. El Salvador sigue creyendo que los articulos sobre
la proteccion diplomatica deberian transformarse en un
instrumento internacional juridicamente vinculante,
algo que requeriria un didlogo constructivo y
negociaciones. En ese sentido, la delegacion esta
dispuesta a trabajar con miras a la aprobacion de dicha
convencion.

42. ElSr. Amaral Alves De Carvalho (Portugal) dice
que la Comision de Derecho Internacional aprobd los
articulos sobre la proteccion diplomatica en 2006,
menos de 10 afios después de que el tema se identificara
por primera vez como adecuado para la codificacion y
el desarrollo progresivo, lo que demuestra que, en
efecto, estd maduro para la codificacion. Portugal
celebra esta evolucion, ya que siempre ha apoyado la
recomendacion de la Comision de Derecho
Internacional a la Asamblea General con referencia a la
elaboraciéon de una convencion sobre la base de los
articulos. Aunque existe una tendencia reconocible a
que las personas y los grupos de personas velen por la
proteccion de sus propios derechos, los Estados siguen
teniendo una importante funcién que desempefiar a este
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respecto, utilizando el instrumento de la proteccion
diplomatica para proteger a sus nacionales cuyos
derechos humanos hayan sido violados en el extranjero.
La proteccion diplomatica es también uno de los pilares
del principio de igualdad soberana de los Estados.

43. Los articulos son adecuados para una convencion
internacional, aunque Portugal no esta de acuerdo con
algunos de sus aspectos, en particular los relativos al
ambito de aplicacion y algunas de las disposiciones
especificas, que podrian debatirse en las negociaciones
sobre la convencion. Sin embargo, como el tema de la
proteccion diplomatica va tradicionalmente de la mano
del de la responsabilidad de los Estados por hechos
internacionalmente ilicitos, Portugal espera que los
articulos sobre los dos temas conduzcan a la redaccion
de dos convenciones paralelas, lo que representaria un
paso importante para la consolidacion del derecho de la
responsabilidad internacional.

44, La Sra. Antonova (Federacion de Rusia) dice que
la proteccion diplomatica es un mecanismo eficaz
mediante el cual un Estado puede invocar Ila
responsabilidad de otro Estado por la comisién de un
hecho internacionalmente ilicito en violacion de las
normas internacionales aplicables al trato de personas
fisicas o juridicas del primer Estado y que hubiera
causado un perjuicio a esas personas o hubiera dado
lugar a consecuencias que ese Estado pueda calificar de
violacion de sus propios intereses. Al hacer frente a una
violacion de las normas juridicas internacionales que
genera responsabilidad juridica internacional, el Estado
que ejerce la proteccion diplomatica actiia de forma
independiente, y no como representante de la persona
fisica o juridica. Los articulos de la Comision de
Derecho Internacional sobre la proteccion diplomatica
constituyen un documento equilibrado que aporta una
valiosa contribucion a la codificacion y el desarrollo
progresivo del derecho internacional que regula el
derecho de los Estados a proteger los derechos
individuales y patrimoniales de sus nacionales cuando
tales derechos son violados como consecuencia de
hechos internacionalmente ilicitos de otros Estados.

45. La Federacion de Rusia esta satisfecha con la
definicion y el alcance de la proteccion diplomatica que
figura en el articulo 1, del que se deduce que un Estado
es responsable del perjuicio causado por su acciéon u
omisioén a una persona fisica o juridica extranjera. El
ejercicio de la proteccidon diplomatica por el Estado de
la nacionalidad es un procedimiento para asegurar la
proteccion de las personas lesionadas y obtener la
reparaciéon del hecho internacionalmente ilicito. El
articulo 5 establece el importante requisito de que la
persona fisica respecto de la cual un Estado ejerce la
proteccion diplomatica debe tener la nacionalidad de
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dicho Estado de forma ininterrumpida desde la fecha del
perjuicio hasta la presentacion oficial de la reclamacion.
Dichas normas impiden que una persona busque una
nacionalidad especificamente para obtener proteccion
diplomatica. La Federacion de Rusia observa con
satisfaccion que la Comision de Derecho Internacional
ha establecido los criterios para determinar la
nacionalidad de una sociedad en el articulo 9, en un
esfuerzo por impedir que mas de un Estado reclame el
derecho a ejercer la proteccion diplomatica con respecto
a una sociedad.

46. Los articulos sobre la proteccion diplomatica
constituyen una base ideal para la elaboracién de una
convencion internacional sobre el tema.

47. El Sr. Hernandez Chavez (Chile) dice que en
2016, los Estados miembros de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios destacaron la
importancia de la protecciéon diplomatica en las
relaciones entre los Estados y expresaron la opinién de
que la elaboracion de una convencidén sobre el tema
contribuiria a colmar las lagunas existentes en el
derecho internacional y a promover la seguridad
juridica y la previsibilidad. Chile comparte esta opinion
y, por lo tanto, considera que el resultado final de los
articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre
la proteccion diplomatica deberia adoptar la forma de
una convencion. No obstante, los trabajos para la
elaboracion de una convencion sobre la responsabilidad
del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, tema
estrechamente vinculado a la proteccion diplomatica,
deberian tener prioridad sobre la elaboracion de una
convencion sobre la proteccion diplomatica. La
conexion entre ambos temas se ejemplifica en el articulo
1 de los articulos sobre la proteccion diplomatica, que
establece que la proteccion diplomatica es un medio
para que un Estado invoque la responsabilidad de otro
Estado por un perjuicio causado por un hecho
internacionalmente ilicito cuando la victima es nacional
del primer Estado. No obstante, ambos temas deben
seguir figurando en el programa de la Sexta Comision.

48. Los articulos sobre la proteccion diplomatica
contienen algunos elementos que ayudarian a promover
un debate sobre el desarrollo progresivo del derecho
internacional sobre el tema con un criterio pro homine.
De hecho, los articulos contienen propuestas que
facilitarian la aprobacion de disposiciones centradas en
el ser humano, que es un objetivo primordial del estado
de derecho. El articulo 8 (Apatridas y refugiados), por
ejemplo, habilita a los Estados a garantizar una mayor
proteccion a personas particularmente vulnerables.
Asimismo, el articulo 19 (Practica recomendada), que
establece practicas recomendadas para los Estados
facultados para ejercer la proteccion diplomatica,
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dispone que los Estados deben tener en cuenta, siempre
que sea factible, la opinion de las personas perjudicadas
en lo que respecta al recurso a la proteccion diplomatica
y a la reparacion que debe solicitarse, y transferir a la
persona perjudicada toda indemnizacion obtenida por el
perjuicio del Estado responsable. Si los Estados deciden
debatir el fondo de esos articulos, deben tener presente
que el estandar de proteccion diplomatica de las
personas fisicas es que los seres humanos deben estar en
el centro de la actuacion estatal.

49. La Sra. Noor Azman (Malasia) dice que la Sexta
Comision no tiene ante si ninguna cuestion nueva sobre
el tema de la proteccion diplomatica. Malasia sigue
opinando que el derecho a ejercer la proteccion
diplomatica debe seguir siendo una prerrogativa
soberana y estar sujeto a la discrecionalidad
fundamental del Estado. Malasia también sigue estando
de acuerdo con la posicion predominante en derecho
internacional, que se refleja en los articulos 2 y 3 de los
articulos sobre la proteccion diplomatica, segin la cual
un Estado no estd obligado a ejercer la proteccion
diplomatica en favor de un nacional que haya sido
lesionado por un hecho internacionalmente ilicito. Los
articulos sobre la proteccion diplomatica son esenciales
para garantizar un trato justo a los nacionales en el
extranjero y, en concreto, para permitir a los Estados
intervenir en favor de sus nacionales cuyos derechos
humanos han sido violados. Sin embargo, dado que la
proteccion diplomatica esta estrechamente relacionada
con el tema del programa sobre la responsabilidad del
Estado por hechos internacionalmente ilicitos, la Sexta
Comision no deberia continuar sus deliberaciones en
materia de proteccion diplomatica hasta tanto no haya
concluido la labor sobre este Gltimo.

50. La Sra. Theeuwen (Reino de los Paises Bajos)
dice que su delegacion sigue apoyando los articulos
sobre la proteccion diplomatica, pero se opone a iniciar
negociaciones en relacién con un tratado en la materia
por dos razones. En primer lugar, en la actualidad no es
necesario un tratado de este tipo, ya que la gran mayoria
de las disposiciones incluidas en los articulos sobre la
proteccion diplomatica reflejan el derecho internacional
consuetudinario. En segundo lugar, la delegacion
preferiria un procedimiento conjunto para los articulos
sobre la proteccion diplomadtica y los articulos sobre la
responsabilidad del Estado. Ambos temas estan tan
estrechamente relacionados que no es deseable un
tratado independiente sobre la proteccion diplomatica.
Sin embargo, el hecho de que el destino de los dos
conjuntos de articulos deba unirse no significa que no
existan diferencias entre ellos. Mientras que los
articulos sobre la responsabilidad del Estado podrian
beneficiarse de una mayor confirmacion en la practica
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de los Estados, no ocurre lo mismo con los articulos
sobre la proteccion diplomatica, que reflejan
practicamente en su totalidad el derecho internacional
consuetudinario. Las dudas de la delegacion del Reino
de los Paises Bajos en cuanto a la negociacién de un
tratado sobre la base de los articulos sobre la proteccion
diplomatica no implican incertidumbre alguna acerca de
su naturaleza; muy por el contrario, se debe seguir
confiando en ellos como reflejo del derecho sobre la
proteccion diplomatica.

51. El Sr. Ferrara (Italia) dice que su delegacion
apoya el enfoque orientado a las personas que ha
adoptado la Comisiéon de Derecho Internacional al
formular sus articulos sobre la proteccion diplomatica.
En particular, aprecia la redaccion del articulo 1
(Definicion y ambito de aplicacion), en el cual la
Comision capta la importancia del papel del individuo
como victima de la conducta ilicita que desencadena la
invocacion de la proteccion diplomatica. Asimismo,
Italia acoge con satisfaccion el articulo 19 (Practicas
recomendadas), en el cual la Comision establece
practicas recomendadas que deben ser adoptadas por los
Estados. No obstante, conviene recordar que, en virtud
del derecho internacional vigente, el derecho a ejercer
la proteccion diplomatica pertenece exclusivamente al
Estado, que puede ejercerlo a su discrecidon, como se
establece en el articulo 2 (Derecho a ejercer la
proteccion diplomatica).

52. Para evitar el aplazamiento ad infinitum de la
decision sobre qué tipo de medida tomar con respecto a
los articulos sobre la proteccion diplomatica, Italia
propone dos posibles lineas de actuacion. En primer
lugar, podria aprobarse un instrumento de derecho
indicativo que incorpore todo el conjunto de articulos.
Por ejemplo, una resolucion no vinculante de la
Asamblea General podria alentar a los Estados a aplicar
las normas establecidas en los articulos, reforzando asi
el valor de la labor de la Comision de Derecho
Internacional y estimulando un mayor desarrollo de la
practica de los Estados sobre los aspectos de la
proteccion diplomatica que ain no estan reconocidos
como derecho internacional consuetudinario.

53. En segundo lugar, la Sexta Comisién podria
considerar la posibilidad de incluir un capitulo sobre la
proteccion diplomatica en la tercera parte de los
articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente  ilicitos  (Aplicacion de 1la
responsabilidad internacional del Estado), en cualquier
futura convencion sobre la responsabilidad del Estado.
Eso tendria sentido, dado que los dos temas estin
estrechamente relacionados y que la proteccion
diplomatica ya no se aplica Gnicamente en respuesta a
las violaciones de las normas sobre el trato de los
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extranjeros en el exterior, sino que en la actualidad es
una de las vias para obtener reparacion por cualquier
conducta internacionalmente ilicita de un Estado
extranjero contra personas fisicas o juridicas, incluidas
las  violaciones de sus derechos humanos
fundamentales. La propuesta tendria la ventaja de
promover un enfoque sistematico, que incluiria las
disposiciones clave de los articulos sobre la
responsabilidad del Estado. A este respecto, Italia apoya
una interpretacion amplia del articulo 48, parrafo 1 b)
de los articulos sobre la responsabilidad del Estado, en
el sentido de que abarca el derecho de cualquier Estado
distinto del Estado de la nacionalidad de la persona
lesionada a invocar la proteccion diplomatica en caso de
violacion de las obligaciones contraidas con la
comunidad internacional en su conjunto.

54, El Sr. Bouchedoub (Argelia) dice que Ila
proteccion diplomatica, que se basa en el principio de la
igualdad soberana de los Estados, es un instrumento
indispensable que permite a los Estados, dentro de los
limites de su derecho interno, proteger los derechos de
sus nacionales que hayan sufrido un perjuicio debido a
un hecho internacionalmente ilicito atribuido a otro
Estado. En particular, puede aplicarse cuando un Estado
aprehende y detiene arbitrariamente a un ciudadano
extranjero con el fin de ejercer presidon politica sobre
otro Estado, un tipo de conducta que contraviene el
derecho internacional y los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

55. Por consiguiente, el tema de la proteccion
diplomatica esta estrechamente relacionado con el de la
responsabilidad de los Estados por hechos
internacionalmente ilicitos y, en consecuencia, seria til
que la Comision de Derecho Internacional armonizara
sus articulos sobre la proteccion diplomatica con sus
articulos sobre la responsabilidad del Estado. Sin
embargo, seria prematuro entablar negociaciones con
miras a elaborar una convencion sobre la base de los
articulos relativos a la proteccion diplomadtica, ya que
aun no se ha alcanzado un consenso claro. Argelia
mantiene su compromiso de apoyar los esfuerzos de la
Comision de Derecho Internacional, en particular en los
temas que responden a las aspiraciones de los Estados
Miembros, y seguird participando de forma constructiva
en las deliberaciones de la Sexta Comisién y estudiando
qué medidas podria adoptar la Asamblea General en el
futuro sobre la base del consenso.

Se levanta la sesion a las 11.40 horas.
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