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A/C.6/68/SR.23

Se declara abierta la sesion a las 05.05 horas.

Declaracion del Presidente de la Asamblea General

1.  El Sr. Ashe (Antigua y Barbuda), Presidente de la
Asamblea General, dice que la Sexta Comision ha
efectuado una contribucion excelente a la funcion
decisiva que tienen las Naciones Unidas en el
desarrollo y la promociéon del derecho internacional.
Gracias a su labor de facilitacion del dialogo sobre
nuevas cuestiones juridicas internacionales y de
fomento de la codificacion del derecho internacional,
la Organizacion estd mas cerca de un objetivo
expresado por sus fundadores en el preambulo de la
Carta. Concretamente, la Comision procura asegurar,
en un marco normativo, que puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional.
Acoge con beneplacito los progresos realizados por la
Comisién en el actual periodo de sesiones respecto de
cuestiones relacionadas con la promocion de la justicia
y del derecho internacional, y desea también encomiar
a la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional y a la Comision de Derecho
Internacional por sus logros.

2.  Con todo, atn queda mucho por hacer. La
finalizacion de un proyecto de convenio general sobre
el terrorismo internacional es de la maxima prioridad
para las Naciones Unidas. Al tiempo que reconoce la
condena inequivoca por los Estados Miembros del
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones y su
apoyo constante a la Estrategia Global de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo, los alienta a procurar con
ahinco, durante el proximo periodo de sesiones y en el
tiempo que falta hasta que se celebre, abordar las
cuestiones pendientes a fin de que pueda avanzarse
hacia la finalizacion de un convenio general y asegurar
de este modo que se establezca un firme marco legal
para combatir el flagelo del terrorismo.

3. La reunién de alto nivel de la Asamblea General
sobre el estado de derecho en los planos nacional e
internacional, celebrada durante el anterior periodo de
sesiones de la Asamblea General, tuvo un significado
historico y la Declaracion aprobada por consenso
representd un hito importante para las Naciones
Unidas. Confirm6é la importancia fundamental del
estado de derecho para promover la paz y la seguridad
internacionales, los derechos humanos y el desarrollo.
Confirmé también que el estado de derecho es crucial
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en la respuesta colectiva de la comunidad internacional
a cambios politicos, sociales y econdmicos complejos,
y que es la base de las relaciones amistosas y
equitativas entre los Estados y el fundamento sobre el
cual se construyen sociedades justas e imparciales. La
Comision ha sido un foro importante para llegar a un
enfoque comun del principio del estado de derecho en
los planos nacional e internacional. Los lideres
mundiales han reconocido que el estado de derecho
debe estar profundamente integrado en otros procesos
mundiales, incluida la agenda de desarrollo posterior a
2015. Como ya ha anunciado, se propone convocar un
debate tematico dedicado a fomentar una mejor
comprensiéon del modo en que el estado de derecho
puede incorporarse a la agenda de desarrollo posterior
a 2015. Confia en que se reconozca que el progreso del

estado de derecho en los planos nacional e
internacional es esencial para el crecimiento
econémico sostenido e inclusivo, el desarrollo

sostenible, la erradicacion de la pobreza y el hambre y
la plena realizacién de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, incluido el derecho al
desarrollo.

4. A medida que la Comisiéon va entrando en las
ultimas etapas de su labor en el actual periodo de
sesiones, alienta a los miembros a seguir trabajando
con animo constructivo y cooperativo, teniendo como
claro objetivo el logro de un consenso. También insta a
la Comisiéon a seguir respetando el tiempo y los
recursos que se le asignan, un factor crucial para el
éxito global del periodo de sesiones. El y su equipo
estan dispuestos a apoyar a la Comision para que pueda
concluir con éxito sus trabajos.

5. El Presidente da las gracias al Presidente de la
Asamblea General por su declaracion y dice que la
Comision tendra muy presentes las inquietudes que ha
destacado, especialmente en lo tocante al estado de
derecho.

Tema 81 del programa: Informe de la Comision de
Derecho Internacional sobre la labor realizada en sus
periodos de sesiones 63° y 65° (continuacion) (A/66/10
y Add.1 y A/68/10)

6. El Sr. Niehaus (Presidente de la Comisién de
Derecho Internacional), que presenta los capitulos VI a
XI y el anexo A del informe de la Comision sobre la
labor realizada en su 65° periodo de sesiones
(A/68/10), dice que la labor sobre el tema de la
proteccion de las personas en casos de desastre se llevo
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a cabo en dos fases. En primer lugar, la Comision
aprobd los proyectos de articulo 5 bis y 12 a 15, que
habian sido examinados en su anterior periodo de
sesiones. A continuacion examiné el sexto informe del
Relator Especial sobre la cuestion (A/CN.4/662), que
se ocupaba de los aspectos de la prevencion en el
contexto de la proteccion de las personas en casos de
desastre, entre ellos la reduccion del riesgo de
desastres, la prevencion como principio de derecho
internacional y la cooperacion internacional en materia
de prevencion, y que contenia propuestas de proyectos
de articulos 5 ter (Cooperacion para reducir el riesgo
de desastres) y 16 (Deber de prevenir). La Comision
aprobd posteriormente esos proyectos de articulo sobre
la base de los textos revisados propuestos por el
Comité de Redaccion.

7. El proyecto de articulo 5 bis (Formas de
cooperacion) se basa en el proyecto de articulo 17
(Situaciones de emergencia) del proyecto de articulos
sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos, y
trata de aclarar las diversas formas que puede revestir
la cooperacion entre los Estados afectados, los Estados
que presten asistencia y los otros actores que presten
asistencia en el contexto de la proteccion de las
personas en casos de desastre. Aunque se mencionan
formas especificas de cooperacion, la lista no pretende
ser exhaustiva, sino ilustrar los principales ambitos en
que la cooperacidon puede ser apropiada. La asistencia
humanitaria figura deliberadamente como la primera de
las formas de cooperacion mencionadas porque la
Comisién consider6 que tenia una importancia
fundamental en el contexto de la prestacion de socorro
en casos de desastre. Otras posibles formas de
cooperacion que no se especifican en el proyecto de
articulo son el apoyo financiero, la asistencia
tecnologica en ambitos como las imagenes de satélite,
la formacién, el intercambio de informaciéon y la
planificacion y los ejercicios de simulacién conjuntos.
Mientras que el proyecto de articulo 5 bis se refiere a
la cooperacion en la fase de socorro en casos de
desastre o en la fase posterior del ciclo del desastre, el
proyecto de articulo 5 ter (Cooperacion para reducir el
riesgo de desastres) indica que el ambito de aplicacidon
ratione temporis del deber de cooperar, consagrado en
términos generales en el proyecto de articulo 5,
abarca también la fase previa al desastre. El proyecto
de articulo 5 ter fue aprobado provisionalmente en el
entendimiento de que su aprobacién no prejuzgaba su
ubicacion definitiva en el proyecto de articulos, en
particular la posibilidad de incorporarlo, al mismo
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tiempo que el proyecto de articulo 5 bis, en un nuevo
proyecto de articulo 5 revisado.

8.  En el proyecto de articulo 12 (Ofrecimientos de
asistencia) se reconoce el interés de la comunidad
internacional en la proteccion de las personas en casos
de desastre, que debe considerarse complementario del
papel principal que corresponde al Estado afectado
segun el proyecto de articulo 9 (Papel del Estado
afectado). En el comentario se aclara que el proyecto
de articulo 12 solo se refiere a los “ofrecimientos” de
asistencia, no a su “prestacion” efectiva, y que esos
ofrecimientos no pueden ser de caracter discriminatorio
ni estar sujetos a condiciones que sean inaceptables
para el Estado afectado. Ademas, los ofrecimientos de
asistencia que son compatibles con el proyecto de
articulos no pueden considerarse una injerencia en los
asuntos internos del Estado afectado. Se establece una
distincion entre los ofrecimientos de asistencia de los
Estados, las Naciones Unidas y las otras
organizaciones intergubernamentales competentes y los
ofrecimientos de las organizaciones no
gubernamentales, que son objeto de la segunda oracidn
del proyecto de articulo. Se considera que los primeros
no solo tienen derecho a ofrecer asistencia al Estado
afectado, sino que también se los alienta a que lo
hagan. En cambio, al referirse a las organizaciones no
gubernamentales, la Comisiéon ha utilizado una
formulacion que subraya la diferencia existente, en
términos de naturaleza y de condicion juridica, entre la
situacidén de esas organizaciones y la de los Estados y
las organizaciones intergubernamentales.

9. El proyecto de articulo 13 (Condiciones de
prestacion de la asistencia externa) afirma el derecho
de los Estados afectados de establecer condiciones para
la prestacion de asistencia que se ajusten al proyecto de
articulos, a las normas del derecho internacional
aplicables y al derecho interno. También indica que
dichas condiciones deben guiarse por las necesidades
identificadas de las personas afectadas por el desastre y
por la calidad de la asistencia, y exige que, al formular
tales condiciones, el Estado afectado indique el alcance
y el tipo de asistencia requerida. El proyecto de
articulo 14 (Facilitacién de la asistencia externa) tiene
por objeto asegurar que el derecho interno prevea la
prestacion de asistencia pronta y efectiva. En el parrafo
1 se dan ejemplos de ambitos de asistencia en que el
derecho interno debe posibilitar la adopcion de
medidas apropiadas. En el apartado a) se hace
referencia al personal de socorro, mientras que en el
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apartado b) se hace referencia a los bienes y el equipo,
que comprenden todos los suministros, herramientas,
maquinas, alimentos, medicamentos y demas objetos
necesarios para las operaciones de socorro. En el
parrafo 2 se exige que toda la legislacion y la
reglamentacion pertinentes sean facilmente accesibles
para los actores que presten asistencia, con lo cual se
pretende que se facilite el acceso a esas normas sin
imponer al Estado afectado la carga de proporcionar
fisicamente esa informacion por separado a todos los
actores que presten asistencia.

10. El proyecto de articulo 15 (Cese de la asistencia
externa) dispone que el Estado afectado, el Estado que
preste asistencia y, en su caso, los otros actores que
presten asistencia se consulten entre si sobre el cese de
la asistencia externa y sobre las modalidades de ese
cese. En la segunda oracion se establece la obligacion
de que las partes que deseen el cese de la asistencia lo
notifiquen de manera apropiada. El proyecto de
articulo 16 (Deber de reducir el riesgo de desastres)
establece la obligacion basica de reducir el riesgo de
desastres adoptando ciertas medidas y presenta una
lista indicativa de esas medidas. Se ha incluido en el
proyecto de articulos como reconocimiento de la
importancia atribuida por la comunidad internacional a
los esfuerzos actuales para reducir el riesgo de
desastres.

11. Sobre el tema de la formaciéon y documentacion
del derecho internacional consuetudinario, la Comision
tuvo ante si el primer informe del Relator Especial
(A/CN.4/663) y un memorando de la Secretaria sobre
el tema (A/CN.4/659). La Comision decidid cambiar el
titulo del tema por el de “Identificacion del derecho
internacional consuetudinario” para dejar mas clara la
propuesta de concentrarse en el método de identificar
las normas de derecho internacional consuetudinario.
Esa decision obedeci6 en gran medida a cierta
confusion sobre el alcance del tema suscitada por la
referencia a la “formacion” que figuraba en el titulo. Se
entiende sin embargo que la labor sobre este tema
incluira un examen de los requisitos para la formaciéon
de las normas de  derecho internacional
consuetudinario, asi como las pruebas materiales de
esas normas.

12. El primer informe del Relator Especial, que era
de caracter preliminar, tenia por objeto servir de base a
los trabajos y debates futuros sobre el tema y
enunciaba en términos generales el planteamiento que
se proponia adoptar el Relator Especial. El informe
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presentaba, entre otras cosas, una breve visién de
conjunto de la labor anterior de la Comisién sobre el
tema; el alcance y el resultado propuesto del tema; la
relacion del derecho internacional consuetudinario con
otras fuentes del derecho internacional; y los diversos
materiales que debia consultar la Comision en su labor.
Concluia con una propuesta de programa de trabajo
para la labor futura sobre el tema. El Relator Especial
incluy6 dos proyectos de conclusion en su informe,
pero consider6 prematuro someterlos a examen Yy
remitirlos al Comité de Redaccion. Los miembros de la
Comisioén compartieron esa opinion.

13. En el debate de la Comisién sobre el informe, la
opinioén general sobre el alcance y la metodologia era
que la labor de la Comision debia ser de caracter
esencialmente practico y centrarse en el proceso de
identificacion de las normas de derecho internacional
consuetudinario. Hubo acuerdo generalizado en que el
objetivo de la labor de la Comisidn debia ser aclarar un
planteamiento comun y unificado para identificar esas
normas, examinando tanto la formacién del derecho
internacional consuetudinario, es decir, los elementos
que dan lugar a la existencia de una norma de derecho
internacional consuetudinario, como los criterios
exigidos para probar la existencia de tales elementos.
La propuesta del Relator Especial de examinar los dos
elementos constitutivos ampliamente aceptados del
derecho internacional consuetudinario, a saber, la
practica de los Estados y la opinio juris sive
necessitatis, contd asimismo con gran apoyo, si bien se
reconocié que a veces esos dos elementos podian estar
estrechamente entremezclados y que el peso relativo
que habia de atribuirse a cada uno de ellos podia variar
segun el contexto.

14. No obstante, varios miembros defendieron que no
debia adoptarse un planteamiento unitario o sistémico
para la identificacion del derecho internacional

consuetudinario, ya que el planteamiento podia variar
segun la esfera sustantiva del derecho internacional de
que se tratara. Algunos miembros mostraron ademas su
escepticismo de que las cuestiones en buena parte
teéricas relativas a la formacion del derecho
internacional consuctudinario fueran necesarias o
pertinentes para la labor de la Comision sobre el tema.
Hubo acuerdo generalizado en que la Comision debia
estudiar la relacion que existia entre el derecho
internacional consuetudinario y otras fuentes del
derecho internacional, pero que no debia realizar un
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estudio del jus cogens, que presentaba sus propias
peculiaridades en cuanto a formaciéon y documentacion.

15. Por lo que respecta al material de consulta, se
expres6 un amplio apoyo a favor de examinar
minuciosamente la practica de los Estados, incluidos
materiales sobre la practica estatal en todas las
regiones del mundo. Varios miembros sugirieron que la
Comision investigara las resoluciones de los tribunales
nacionales, las manifestaciones y declaraciones de los
funcionarios nacionales y el comportamiento de los
Estados. También recibido apoyo general la propuesta
de examinar la jurisprudencia de los tribunales
internacionales, regionales y subregionales, en
particular la jurisprudencia de la Corte Internacional de
Justicia. La opinion general era que también debia
examinarse el papel de la practica de las
organizaciones internacionales y regionales.

16. En relacion con el posible resultado de la labor de
la Comision sobre el tema, se manifest6 un amplio
apoyo a favor de elaborar una serie de conclusiones
acompanadas de comentarios, que tendrian una utilidad
practica para los abogados y jueces, en particular los
que no fueran expertos en derecho internacional. Varios
miembros respaldaron también la propuesta de intentar
alcanzar un entendimiento y uso comuin de la
terminologia elaborando un glosario de términos en
todos los idiomas, pero otros opinaron que no era
conveniente elaborar un léxico de términos rigido. El
plan de trabajo para el quinquenio propuesto por el
Relator Especial también contd con un apoyo
generalizado, si bien varios miembros sefialaron que el
plan quizd no fuera viable dadas las dificultades
inherentes del tema. Se apoy6 de manera generalizada
que se volviera a pedir a los Estados que
proporcionasen informaciéon sobre la manera en que
enfocaban la identificacion del derecho internacional
consuetudinario, por lo que en el capitulo Il del
informe la Comision solicitd a los Estados que
facilitasen informacién sobre su practica relativa a la
formacion del derecho internacional consuetudinario y
los tipos de documentaciéon adecuados para establecer
ese derecho en una situacion determinada, tal como se
manifiesta en: a) declaraciones oficiales ante las
camaras legislativas, los tribunales y las organizaciones
internacionales; y b) resoluciones de los tribunales
nacionales, regionales y subregionales.

17. Con respecto al tema de la aplicaciéon provisional
de los tratados, la Comisidén tuvo ante si el primer
informe del Relator Especial (A/CN.4/664), cuyo
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objeto era determinar, de manera general, las
principales cuestiones juridicas que se suscitaban en
relacion con la aplicacidén provisional de los tratados,
mediante un examen de los planteamientos doctrinales
del tema y un somero repaso de la practica actual de
los Estados. La Comision también tuvo ante si un
memorando de la Secretaria (A/CN.4/658), que
detallaba la historia de las negociaciones sobre el
articulo 25 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados y contenia un breve andlisis de
algunas cuestiones de fondo suscitadas durante su
examen.

18. Al presentar su informe, el Relator Especial
indic6 que preferia no abordar la cuestion de la
aplicacion  provisional de los tratados por
organizaciones internacionales, prevista en la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados
entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales, de 1986. La Comision
mantuvo un intercambio de opiniones preliminar sobre
la cuestion de los efectos juridicos de la aplicacion
provisional, en el que el Relator Especial, si bien
indicé que tales efectos dependian en gran medida del
contenido de la norma sustantiva de derecho
internacional que se aplicaba provisionalmente,
recordd que los Relatores Especiales sobre el derecho
de los tratados, Fitzmaurice y Waldock, habian
considerado que la aplicacidn provisional de un tratado
daba lugar a las mismas obligaciones que se derivarian
de la entrada en vigor del tratado. Varios miembros
opinaron que, salvo que las partes convinieran otra
cosa, el acuerdo para aplicar provisionalmente un
tratado implicaba que las partes interesadas asumian
los derechos y obligaciones previstos en el tratado
igual que si el tratado estuviese en vigor.

19. Al esbozar las cuestiones que debian examinarse
en futuros informes, el Relator Especial sefiald las
caracteristicas fundamentales del régimen juridico de
la aplicacidon provisional de los tratados, a saber: que
puede preverse expresamente en un tratado, o bien
mediante un acuerdo separado entre las partes; que los
Estados pueden manifestar su intencion de aplicar
provisionalmente un tratado tanto de manera explicita
como tacita; y que la terminacién de la aplicacion
provisional puede producirse de manera unilateral o
por acuerdo entre las partes. Se alentd al Relator
Especial a que determinara si las normas del articulo
25 de la Convencioén de Viena eran aplicables, como
normas de derecho internacional consuetudinario o de
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otra manera, en los casos en que no se aplicaba dicha
Convencion. También se sugirié que se considerara en
qué medida el hecho de que un tratado se aplicase de
manera provisional podia contribuir a la formacién de
normas de derecho internacional consuetudinario. En el
parrafo 123 del informe de la Comision figuran otras
sugerencias sobre cuestiones que podrian examinarse
en el futuro.

20. Los debates revelaron la existencia de opiniones
divergentes en relacion con el proposito de la
aplicacion provisional de los tratados y, por extension,
de la naturaleza de la tareca que incumbia a la
Comisién. Asi, se afirmd que, como politica juridica,
era inapropiado que la Comision tratara de promover la
aplicacion provisional de los tratados, y se citaron
algunos ejemplos en que dicha aplicacion provisional
habia sido contraproducente para la ratificacion. Otros
miembros sefialaron que no era tarea de la Comision
alentar o desalentar el recurso a la aplicacion
provisional, ya que esa decision era, en esencia, una
cuestion de politica que correspondia a los Estados, y
que, lejos de considerarla un medio de debilitar los
tratados, los redactores del articulo 25 habian estimado
que se trataba de una manera practica de garantizar la
seguridad juridica. Otra preocupacion expresada fue la
posibilidad de que la aplicacion provisional permitiera
eludir procedimientos internos establecidos, por
ejemplo requisitos constitucionales, para participar en
un tratado. No todos los miembros compartieron esa
preocupacion; se observd que los Estados eran libres
de establecer normas en sus respectivos ordenamientos
juridicos internos, y que la Comisidon tenia que partir
del supuesto de que la aplicacién provisional de los
tratados se efectuaba de acuerdo con el derecho interno
del Estado en cuestion. En consecuencia, la tarea de la
Comision consistia simplemente en examinar en qué
medida el derecho internacional actual debia tener en
cuenta las limitaciones establecidas en el derecho
interno de los Estados, sin considerar cuales eran esas
limitaciones.

21. En cuanto al resultado final de la labor sobre el
tema, el Relator Especial expresd su opinion preliminar
de que el tema se prestaba mas a la elaboracion de
directrices o clausulas modelo que sirvieran de
orientacion a los gobiernos. El sentir general de la
Comision tras los debates fue que era demasiado
pronto para adoptar una posicion acerca del resultado
final del tema. Sin embargo, se formularon algunas
sugerencias, entre ellas elaborar conclusiones
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acompaiadas de comentarios o preparar una guia
practica para uso de los Estados cuando negociaran
nuevas clausulas sobre la aplicacion provisional o
cuando interpretaran y aplicaran las clausulas
existentes.

22. El Relator Especial tiene intenciéon de examinar,
en futuros informes, la relacidon entre el articulo 25 y
otras disposiciones de la Convencidon de Viena, en
particular las relativas a la manifestacion del
consentimiento; la formulacion de reservas; los efectos
sobre terceros Estados; la aplicabilidad de las normas
sobre interpretacion, aplicaciéon y terminacion de los
tratados; la nulidad de los tratados; y el aspecto
temporal de la aplicacion provisional. También esta
previsto analizar el efecto juridico de la aplicacion
provisional en el contexto de las normas de tratados
que establecen los derechos de las personas. Seria de
ayuda para la labor futura de la Comision sobre el tema
que los Estados facilitaran, antes del 31 de enero de
2014, informacion sobre su practica relativa a la
aplicacion provisional de los tratados, con ejemplos, en
particular en lo que se refiere a: a) la decision de
aplicar provisionalmente un tratado; b) la terminacion
de esa aplicacion provisional; y ¢) los efectos juridicos
de la aplicacion provisional.

23. Con respecto al tema de la proteccion del medio
ambiente en relacion con los conflictos armados, la
Relatora Especial present6 una serie de documentos de
trabajo oficiosos con miras a entablar un diadlogo
informal con los miembros de la Comisiéon sobre una
serie de cuestiones que podian ser pertinentes para el
examen del tema. En consecuencia, se mantuvo un
intercambio de opiniones preliminar en el marco de
consultas oficiosas, que brinddo a los miembros la
oportunidad de reflexionar y debatir sobre el camino a
seguir. Esas consultas se centraron en particular en el
alcance y la metodologia, el calendario y el posible
resultado de la labor de la Comision, asi como en una
serie de cuestiones sustantivas relacionadas con el
tema. Con respecto al alcance y la metodologia, la
Relatora Especial propuso que el tema se abordase de
manera holistica en distintas fases temporales, en lugar
de examinar cada régimen por separado como una
categoria distinta, en el entendimiento de que no podia
trazarse una linea divisoria estricta entre las distintas
fases. En consecuencia, se estudiarian las medidas
juridicas adoptadas para proteger el medio ambiente
antes, durante y después de los conflictos armados,
incluso, en una primera fase, las obligaciones de
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interés para un posible conflicto armado; en la segunda
fase un analisis de las normas pertinentes del derecho
de la guerra; y en la tercera fase las obligaciones
relativas a la reparacion del dafio, la reconstruccion, la
responsabilidad por el hecho ilicito, la responsabilidad
por el dafio causado y la indemnizaciéon. La Relatora
Especial también propuso un calendario de tres afios,
con arreglo al cual cada afio se someteria a la
Comisidn, para su examen, un informe centrado en
cada una de las tres fases. Por lo que respecta al
resultado final, la Relatora Especial sefialo que
consideraba que este tema se prestaba mas a la
elaboraciéon de directrices no vinculantes que a un
proyecto de convencion.

24. Como se indica en el capitulo III, y con miras a
su labor futura sobre este tema, la Comisiéon
agradeceria recibir informacion de los Estados sobre si,
en su practica, el derecho ambiental internacional o
interno se ha considerado aplicable en relacién con
conflictos armados internacionales 0 no
internacionales. Seria especialmente 1til para la
Comisién que se le proporcionaran ejemplos de: a)
tratados, en particular tratados regionales o bilaterales
pertinentes; b) legislacion nacional pertinente para el
tema, en particular medidas legislativas para llevar a
efecto tratados Dbilaterales o regionales; y «¢)
jurisprudencia sobre la aplicacion del derecho
ambiental internacional o interno en controversias
derivadas de situaciones de conflicto armado.

25. Con respecto al tema de la obligacion de
extraditar o juzgar (aut dedere aut judicare), en sus
periodos de sesiones 64° y 65° la Comision se ha
ocupado del tema principalmente en el contexto de un
Grupo de Trabajo, con miras esencialmente a evaluar
los progresos realizados hasta el momento por la
Comision, en particular a la luz del fallo de la Corte
Internacional de Justicia de 20 de julio de 2012 en la
causa Cuestiones referentes a la obligacion de juzgar o
extraditar (Bélgica c. Senegal). El Grupo de Trabajo
celebro siete reuniones y en su informe, que figura
como anexo A del informe de la Comision, se resumen
y ponen de relieve determinados aspectos de la labor
de la Comision sobre el tema. El informe sitia el tema
en el marco mas amplio de la lucha contra la
impunidad de conformidad con el estado de derecho.
También recuerda la importancia de la obligacion de
extraditar o juzgar en la labor de la Comision, resume
la labor realizada hasta el momento y formula
sugerencias que podrian ser utiles para los Estados
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partes en convenciones que contienen esa obligacion.
El informe aborda las cuestiones pertinentes para el
tema a la luz del estudio de la Secretaria titulado
“Examen de las convenciones multilaterales que
pueden resultar pertinentes para la labor de Ia
Comision de Derecho Internacional sobre el tema “La
obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere aut
judicare)”* (A/CN.4/630), y del fallo de la Corte
Internacional de Justicia de 20 de julio de 2012. El
Grupo de Trabajo no consideré necesario seguir
ahondando en la cuestion del derecho internacional
consuetudinario.

26. El informe presenta una tipologia de
disposiciones que contienen la obligacion de extraditar
0 juzgar en instrumentos multilaterales, teniendo
presentes el estudio de la Secretaria y el voto particular
del Magistrado Yusuf en la causa Cuestiones referentes
a la obligacion de juzgar o extraditar (Bélgica c.
Senegal). Habida cuenta de la diversidad de
formulacion, contenido y alcance de la obligacion de
extraditar o juzgar en la practica convencional, se
consider6 de dudosa utilidad tratar de armonizar las
diversas clausulas de los tratados que contienen esa
obligacion, ya que cada una de ellas se negocia en el
contexto de un tratado en particular. Asi, el alcance de
la obligacion con arreglo a los tratados pertinentes
debe analizarse caso por caso. No obstante, hay
algunas tendencias generales y caracteristicas comunes
en los instrumentos mas recientes que contienen dicha
obligacion, especialmente en los que toman como
modelo la “férmula de La Haya”. En consecuencia, el
informe, basandose fundamentalmente en el fallo en la
causa Cuestiones referentes a la obligacion de juzgar o
extraditar (Bélgica c. Senegal), contiene una serie de
consideraciones sobre la aplicacion de la obligacion de
extraditar o juzgar que podrian ser utiles para los
Estados a la hora de evaluar los tipos de obligaciones
que podrian asumir al pasar a ser partes en una
convencion particular que contiene esa obligacion.
Esas consideraciones se refieren a la tipificacion de los
delitos correspondientes en los ordenamientos
nacionales y las consecuencias que se derivan de la
demora en hacerlo, el establecimiento de la
jurisdiccion, la obligacion de investigar, la obligacion
de juzgar, la obligacion de extraditar y las
consecuencias del incumplimiento.

27. EIl examen del tema de la clausula de la nacién
mas favorecida es una labor en curso. En el periodo de
sesiones de este afio, la Comisidén volvid a establecer
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un Grupo de Estudio, que celebr6 cuatro reuniones. El
Grupo de Estudio tuvo ante si un documento de trabajo
titulado “Tratados bilaterales de inversiones sobre
tribunales mixtos: caracter juridico de los arreglos de
controversias en materia de inversiones”, del Sr. S.
Murase, y otro titulado “Estudio sobre la formulacion
de las clausulas de la nacion mas favorecida y la
jurisprudencia relacionada con el caso Maffezini”, del
Sr. M.D. Hmoud. También siguié6 examinando la
jurisprudencia y la practica actual relevantes para la
interpretacion de las clausulas de la nacion mas
favorecida, incluidos los laudos y votos particulares
concurrentes y disidentes recientes. Prestd especial
atencion a dos laudos: Daimler Financial Services AG
c. Republica Argentina, notificado a las partes el 22 de
agosto de 2012, y Kili¢ Insaat Ithalat Thracat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi c. Turkmenistdn, notificado a las
partes el 2 de julio de 2013. Aunque tenia
conocimiento de la decision del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones sobre
la excepcion de incompetencia por falta de
consentimiento en Garanti Koza LLP c. Turkmenistan
de 3 de julio de 2013, el Grupo de Estudio no tuvo
tiempo suficiente para analizarla. Los otros dos laudos
abordan cuestiones similares a las planteadas en el caso
Emilio Agustin Maffezini c. el Reino de Espana y, por
tanto, arrojan mas luz sobre los diversos factores que
los tribunales tienen en cuenta a la hora de interpretar
las clausulas de la nacion mas favorecida. Los distintos
elementos planteados en los laudos pueden ser
pertinentes para la labor del Grupo de Estudio. Se
consideraron de especial interés los enfoques
interpretativos de los tribunales arbitrales respecto de
la clausula de la nacién mas favorecida, y se reconocid
asimismo la relevancia de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

28. Cabe recordar que el objetivo general del Grupo
de Estudio era tratar de evitar la fragmentacion del
derecho internacional y poner de manifiesto la
importancia de lograr una mayor coherencia en los
enfoques adoptados en las decisiones arbitrales en el
ambito de las inversiones, en particular en relacion con
las disposiciones relativas al trato de la nacion mas
favorecida. El Grupo de Estudio sigue trabajando con
miras a contribuir al logro de una mayor certeza y
estabilidad en el ambito del derecho de inversiones. Su
objetivo es obtener un resultado que tenga utilidad
practica para quienes tienen relacion con el mundo de
las inversiones y para los encargados de formular
politicas. Si bien la labor se centra en el ambito de las
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inversiones, se reconoce que las cuestiones examinadas
estarian mejor encuadradas en un marco normativo mas
amplio. Asi pues, el informe final expondra los
antecedentes generales de la labor dentro del marco
mas amplio del derecho internacional general, a la luz
de avances posteriores, en particular tras la aprobacion
por la Comision del proyecto de articulos de 1978
sobre la clausula de la nacién mas favorecida. El
informe también tratarda de abordar cuestiones actuales
relacionadas con esas clausulas, analizando aspectos
como la relevancia actual de las disposiciones relativas
al trato de la nacidén mas favorecida, la labor realizada
por otros oOrganos sobre esas disposiciones y los
diferentes enfoques adoptados en su interpretacion. El
informe final también podria abordar de manera
general la cuestion de la interpretacion de las
disposiciones relativas al trato de la nacién mas
favorecida en acuerdos sobre inversiones respecto del
arreglo de controversias, analizando los diversos
factores pertinentes para ese proceso y presentando, en
su caso, directrices y ejemplos de clausulas modelo
para la negociacion de esas disposiciones a partir de la
practica de los Estados. La Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados seguirad siendo un punto de
partida util.

29. Se considera deseable preparar directrices y
clausulas modelo para el informe final, aunque se han
tomado debidamente en cuenta los riesgos que
entrafiaria un resultado excesivamente prescriptivo.
Una posibilidad seria enumerar los ejemplos surgidos
en la practica relativa a los tratados y sefialar a la
atencion de los Estados la interpretacion que se ha
dado a diversas disposiciones en diferentes laudos.

30. La Sra. Cujo (Observadora de la Unidon
Europea), hablando también en nombre de
Montenegro, Serbia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, paises candidatos; Albania y Bosnia y
Herzegovina, paises en proceso de estabilizacion y
asociacion; y, ademas, Armenia y la Republica de
Moldova, dice que destacara tan solo algunos aspectos
relacionados con el tema de la proteccion de las
personas en casos de desastre; en la declaracion escrita
presentada por su delegacion pueden encontrarse
detalles adicionales. La Comision se ha concentrado en
la fase previa al desastre, y en particular en la
prevencion de los desastres, la preparacion para los
desastres y la mitigacion de sus efectos. Estas
cuestiones han sido desde hace tiempo parte integrante
de la legislacion y de la accion de la Union Europea,
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por lo que esta tiene una considerable experiencia que
compartir. La Union Europea celebra que se haga
hincapié en la cooperacion para reducir el riesgo de
desastres y considera de la maxima importancia no
perder de vista el hecho de que la proteccion en
relacion con los desastres debe estar orientada a las
personas.

31. Por consiguiente, la Union Europea acoge con
beneplacito el proyecto de articulo 5 ter (Cooperacion
para la reduccion del riesgo de desastres), que insiste
en la necesidad de cooperacion en la fase previa al
desastre. De una lectura completa de los proyectos de
articulo 5, 5 bis y 5 ter deberia quedar claro que la
cooperacion abarca ratione temporis no solo la fase de
respuesta a un desastre, sino también las fases previa y
posterior. Ademas de las medidas cuyo proposito es
reducir el riesgo de desastres, la cooperacion en la fase
previa al desastre también deberia procurar mejorar la
resiliencia de las poblaciones y comunidades afectadas.
Por consiguiente, la Union Europea sugiere que, de
conformidad con el Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y
las comunidades ante los desastres, habria que agregar
las palabras “y aumentar la resiliencia frente a ellos” al
final del proyecto de articulo 5 ter. Ademas, mientras
que el comentario al proyecto de articulo 5 ter hace
referencia las medidas previstas en el proyecto de
articulo 16 (Deber de reducir el riesgo de desastres), tal
vez seria aconsejable incluir dicha referencia en el
propio proyecto de articulo.

32. La referencia que se hace a los sistemas de alerta
temprana en el proyecto de articulo 16 es
particularmente positiva. No obstante, el proyecto de
articulo se beneficiaria de la inclusion de la palabra
“sistematicas” en relacion con las medidas que habra
que adoptar; las medidas sistematicas son esenciales
para lograr una reduccion significativa del riesgo de
desastres. Por otra parte, el texto referente al deber de
prevenir deberia estar mas orientado a las personas.
Las evaluaciones del riesgo deberian incluir la
identificacion de las personas o de las comunidades en
situacidon de riesgo y la infraestructura necesaria para
su bienestar, y habria que incorporar en el proyecto de
articulo una formulacién concreta en este sentido.
Ademas, habria que incluir en los proyectos de articulo

o en los comentarios una referencia a las
organizaciones de integracion regional.
33. Pasando al tema de la aplicacion provisional de

los tratados, y hablando también en nombre de
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Montenegro, Serbia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, paises candidatos; Albania y Bosnia y
Herzegovina, paises en proceso de estabilizacion y
asociacioén; y, ademads, Georgia y la Republica de
Moldova, dice que la labor de la Comision sobre el
tema es de gran interés para la Union Europea. La
posibilidad de la aplicacion provisional de los acuerdos
internacionales esta prevista en los tratados
constitutivos de la Unidon, que ha suscrito numerosos
acuerdos que contemplan la aplicacidén provisional de
la totalidad o de una parte del acuerdo. La aplicacion
provisional es un aspecto que exige flexibilidad a causa
de las diferencias en las circunstancias institucionales y
juridicas de quienes suscriben un tratado en diferentes
partes del mundo. Por consiguiente, si bien es
prematuro debatir el posible resultado de la labor de la
Comision, la formulacidén de clausulas modelo tendria
un interés limitado. Teniendo en cuenta la necesidad de
flexibilidad, la Comision deberia mas bien producir
directrices que pudieran utilizar los encargados de
adoptar las decisiones en el proceso de elaborar un
tratado.

34. La aplicacion provisional de los tratados plantea
muchas cuestiones practicas y teoricas, por lo que seria
util y positivo realizar un estudio a fondo del articulo
25 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, de 1969, que regula esta cuestion. Entre los
aspectos que vale la pena estudiar figuran la medida en
que las disposiciones que afectan eclementos
institucionales, como aquellas que establecen 6rganos
conjuntos, podrian estar sujetas a aplicacion
provisional o si existen limitaciones a ese respecto; si
la aplicacion provisional deberia extenderse a las
disposiciones adoptadas en aplicacion de un tratado
aplicado provisionalmente por un grupo de Estados
partes establecido en virtud del tratado; si existen
limitaciones con respecto a la duracion de la aplicacion
provisional de un tratado; y la forma en que el articulo
25 de la Convencion de Viena se relaciona con las otras
disposiciones de la Convenciéon y con otras normas de
derecho internacional, incluida la responsabilidad por
el incumplimiento de obligaciones internacionales.

35. Pasando al tema de la formacion 'y
documentacion del derecho internacional
consuetudinario, y hablando también en nombre de
Montenegro, Serbia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, paises candidatos; Albania y Bosnia y
Herzegovina, paises en proceso de estabilizacion y
asociacioén; y, ademas, Armenia, Georgia y la
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Republica de Moldova, dice que una de las razones
para  examinar  minuciosamente el  derecho
internacional consuetudinario es la importancia de la
interrelacion  entre el  derecho  internacional
consuetudinario y los tratados. La Union Europea
acoge con beneplacito el enfoque sugerido por el
Relator Especial con respecto al alcance de la labor
sobre el tema. Si bien en general esta a favor de que se
formulen conclusiones acompaifiadas de comentarios, el
debate sobre el resultado final deberia aplazarse hasta
que la labor haya alcanzado una etapa mucho mas
avanzada.

36. La utilidad de un instrumento practico para
brindar orientacion a la hora de documentar normas de
derecho internacional consuctudinario es obvia. Al
formular un instrumento de este tipo, que ciertamente
podria adoptar la forma de conclusiones acompanadas
de comentarios, es importante que no se limiten de
forma injustificada las posibles fuentes de prueba. El
objetivo deberia ser identificar todas las formas de
prueba y posiblemente brindar asimismo orientacion
sobre la metodologia.

37. La Unién Europea observa con reconocimiento
que el Relator Especial se propone examinar el papel
de los actores intergubernamentales y las
organizaciones internacionales. La Unidn actia en el
plano internacional sobre la base de competencias que
le otorgan sus tratados constitutivos. Junto a los
Estados, es parte contratante en un nUmero
considerable de acuerdos internacionales. Ademas,
tiene competencias exclusivas en varios ambitos
abarcados por el derecho internacional. Esas
caracteristicas especiales le otorgan un papel particular
en la formacion del derecho internacional
consuetudinario, a la cual puede contribuir
directamente con sus acciones y practicas.

38. La Union también observa con satisfaccion que el
Relator Especial se propone considerar la practica del
Tribunal de Justicia de la Union Europea. La
jurisprudencia del Tribunal se refiere a menudo
cuestiones internacionales, incluidos aspectos del
derecho internacional consuetudinario. La Union
Europea estd dispuesta a contribuir a la labor sobre el
tema examinando la practica pertinente del Tribunal.

39. La Sra. Valjento (Finlandia), hablando en
nombre de los paises nordicos (Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia) y observando que su
declaracion completa estara disponible en el portal
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PaperSmart, dice que la Comision ha progresado
bastante en el tema de la proteccion de las personas en
casos de desastre. Los paises nordicos asignan gran
importancia a la reduccion del riesgo como forma de
prevenir los desastres, prepararse para ellos y mitigar
sus efectos, y comparten la opinion de la Comision de
que cada Estado tiene la obligacion de reducir el riesgo
de desastres adoptando las medidas necesarias y
apropiadas. Este deber se basa en principios
consagrados en las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho ambiental, incluido el principio
de la diligencia debida, que esta bien establecido en el
derecho internacional y que se refleja en la
jurisprudencia de los tribunales internacionales.

40. En el proyecto de articulo 16 (Deber de reducir el
riesgo de desastres), la referencia a “todo Estado”
conlleva la obligacion que tiene cada Estado de actuar
a titulo individual, mientras que la formulacion
utilizada, “reducira”, sefiala acertadamente la
existencia de una obligacion legal de adoptar medidas.
Es apropiado destacar en el proyecto de articulo la
importancia de la legislacion nacional, pero la
legislacion no es suficiente. También se necesitan
medidas practicas eficaces para reducir el riesgo y las
consecuencias de los desastres. Durante una situacion
de desastre y en la fase posterior, el Estado afectado
tiene el deber principal de asegurar la proteccion de las
personas y de prestar el socorro que exija la situacion
de desastre. En la fase previa al desastre, la
responsabilidad por la reduccion del riesgo de desastres
corresponde asimismo a cada Estado. Sin embargo,
existe también un deber de cooperar en la fase previa al
desastre, como se refleja en el proyecto de articulo 5
ter.

41. Con respecto a la identificacion del derecho
internacional consuetudinario, los paises noérdicos
coinciden con el Relator Especial sobre el tema en que
el objetivo debe ser brindar orientacion sobre la forma
de identificar normas de derecho internacional
consuetudinario y, con este fin, apoyan la idea de
redactar conclusiones o directrices acompafadas de
comentarios. Al formularlas, serd importante no limitar
indebidamente las fuentes o los criterios, sino mas bien
identificar el mayor numero posible de formas y de
pruebas y mas adelante facilitar orientacion practica
sobre la metodologia. Las conclusiones o directrices
deberian tener una orientacidn practica y operacional;
la Comision no deberia proponerse aclarar cuestiones
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tedricas ni intentar redefinir la nocidén de derecho
internacional consuetudinario.

42. Cabe celebrar la intencion del Relator Especial de
estudiar la interrelacion entre la labor multilateral y la
aparicion de nuevas normas de derecho internacional
consuetudinario. Los tratados pueden reflejar normas
preexistentes, generar nuevas normas Yy servir de
prueba de su existencia o hacer cristalizar normas
incipientes. Sin embargo, los paises noérdicos advierten
contra el peligro de examinar unicamente la labor
multilateral en la forma de los tratados juridicamente
vinculantes que han entrado en vigor. La practica de
los Estados y la opinio juris que con el tiempo podrian
llegar a formar normas del derecho internacional
consuetudinario podrian encontrar expresion por otros
medios en el contexto multilateral. Los paises nérdicos
apoyan la propuesta del Relator Especial de
concentrarse en su proximo informe en los dos
elementos del derecho internacional consuetudinario y
considerar los efectos de los tratados en el derecho
internacional consuetudinario y el papel de las
organizaciones internacionales.

43. El tema de la aplicacion provisional de los
tratados es idoneo para ser considerado por la
Comision. Entre las cuestiones que hay que abordar en
relacion con el tema figuran el efecto juridico de la
aplicacion provisional, su caracter de derecho
internacional consuetudinario y la relacion del articulo
25 con las otras disposiciones de la Convencioén de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. Si bien la
aplicacion provisional a menudo es necesaria para
permitir una ejecucion rapida de tratados recién
suscritos, la Comisién no deberia alentarla ni
desalentarla, ya que corresponde a los Estados decidir
si la aplicacidén provisional es apropiada y en qué
momento. Esa decision es esencialmente un asunto
constitucional y de politica. Sin embargo, el analisis de
la Comision puede determinar las ventajas y los
inconvenientes de diferentes modelos de aplicacion
provisional, incluida la aplicacion provisional parcial.

44. El tema de la proteccion del medio ambiente en
relacion con los conflictos armados es una
continuacion logica de la reciente labor de la Comisidn
sobre los temas estrechamente relacionados de los
efectos de los conflictos armados en los tratados y la
fragmentacion del  derecho internacional. Por
consiguiente, un punto de partida natural para esa labor
es que la existencia de un conflicto armado no conlleva
ipso facto la terminacion o la suspension de la
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efectividad de los tratados. Los efectos de la guerra en
el medio natural pueden ser graves y duraderos.
Ademas de que la fuerza real utilizada en una situacion
de combate puede provocar la destruccion fisica de
entornos naturales vulnerables y la aniquilacion de la
flora y la fauna silvestres, las actividades militares
conexas, como el transporte y las operaciones en gran
escala, también pueden ser causa de contaminacion,
destruccion de la flora e interrupcion del flujo natural
de las aguas, con el consiguiente desequilibrio de los
ecosistemas. La utilizacion de ciertos tipos de armas
también puede dar lugar a la contaminaciéon de
extensos territorios. Los consiguientes efectos
perjudiciales para el medio ambiente pueden tener
asimismo graves consecuencias para los habitantes
civiles de las zonas afectadas, consecuencias que tal
vez se contintien sintiendo durante decenios después de
concluido el conflicto. Por consiguiente, hay que
prestar mas atencién a las cuestiones ambientales en
situaciones posteriores a un conflicto.

45. No obstante, es importante reconocer que las
normas juridicas existentes, en particular en los
terrenos del derecho internacional humanitario, el
derecho ambiental internacional y las normas
internacionales de derechos humanos, ya establecen
importantes obligaciones juridicas que tienen un efecto
directo o indirecto en la proteccion del medio ambiente
durante los conflictos armados. Sin embargo, es
posible que sea necesario seguir desarrollando esas
obligaciones. A fin de decidir si esto es asi, hay que
aclarar varias cuestiones, en particular el alcance
juridico de las obligaciones existentes y la forma en
que deben interpretarse, y la relacion entre los distintos
marcos juridicos aplicables. También habra que
determinar si los instrumentos juridicos existentes en el
terreno del derecho ambiental internacional contintan
vigentes en situaciones de conflicto armado.

46. Otra cuestion importante es la de si los dafios
graves infligidos al medio natural durante un conflicto
armado obedecen primordialmente a la falta de claras
obligaciones juridicas de proteger el medio natural, a la
falta de aplicacion efectiva de las obligaciones
existentes, o0 a una combinacion de ambas. Evaluar esa
cuestion tendria una importancia extraordinaria a la
hora de debatir la forma de mejorar la proteccidén del
medio natural en relacion con los conflictos armados.
Si resulta que las obligaciones existentes no se estan
cumpliendo de manera adecuada, habra que determinar
si es posible adoptar medidas para mejorar su
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aplicacion. En la XXXI Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrada en 2011,
los gobiernos de Dinamarca, Finlandia, Noruega y
Suecia y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja de
esos Estados se comprometieron conjuntamente a
llevar a cabo un estudio empirico de esas dos
cuestiones, basandose en la experiencia obtenida en
determinados conflictos armados recientes. El informe
resultante del estudio constituira la base de una reunion
de expertos internacionales dedicada a debatir posibles
medidas adicionales que podrian adoptarse para
mejorar la proteccion del medio ambiente natural
durante los conflictos armados.

47. El Sr. Simonoff (Estados Unidos de Am¢érica),
haciendo referencia al tema de la proteccion de las
personas en casos de desastre, dice que su delegacion
reconoce la labor constante de la Comision sobre el
proyecto de articulo 12 (Ofrecimientos de asistencia) y,
en particular, la afirmacién incluida en el comentario al
efecto de que los ofrecimientos de asistencia son
esencialmente voluntarios y no deben interpretarse
como un reconocimiento de la existencia de una
obligacion juridica de prestar asistencia, y de que los
ofrecimientos hechos de conformidad con el proyecto
de articulos no pueden ser de caracter discriminatorio
ni considerarse una injerencia en los asuntos internos
del Estado afectado. Sin embargo, habria que prestar
una consideracion adicional a la distincion entre las
prerrogativas respectivas de los actores que prestan la
asistencia. En el proyecto de articulo 12 se dispone que
los Estados, las Naciones Unidas y las otras
organizaciones intergubernamentales competentes
tienen derecho a ofrecer asistencia, mientras que las
organizaciones no gubernamentales también pueden
hacerlo. En el comentario se sugiere que la
formulacion diferente se utilizd para subrayar que los
Estados, las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales no solo tienen derecho a ofrecer
asistencia sino que también se los alienta a que lo
hagan, mientras que las organizaciones no
gubernamentales presentan diferencias en términos de
naturaleza y condicion juridica. Su delegacion sugiere
que se elimine esa distincion. Mientras que es evidente
que las organizaciones no gubernamentales tienen una
naturaleza y una condicion juridica diferentes, este
hecho no afecta su capacidad de ofrecer asistencia a un
Estado afectado de conformidad con la legislacion
aplicable; en realidad, habria que alentarlas a hacerlo.
Por consiguiente, se podria reformular el proyecto de
articulo de forma que contemple que los Estados, las
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Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales 'y las organizaciones no
gubernamentales “pueden ofrecer asistencia al Estado
afectado, de conformidad con el derecho internacional
y la legislacion nacional aplicable”.

48. De forma mas general, sigue preocupando a su
delegacion el enfoque global del tema, que parece
basarse en derechos y obligaciones juridicos, por lo
que seguird insistiendo en su opinién de que la
contribucién de la Comision podria ser més eficaz si se
concentrara mas bien en ofrecer una orientacion
practica a los paises con respecto al socorro en casos
de desastre. Por ejemplo, a pesar de que los Estados
Unidos asignan un gran valor a las medidas adoptadas
por los Estados de forma individual y multilateral para
reducir el riesgo de desastres, y que ellos mismos han
aplicado medidas de este tipo a nivel interno, no
aceptan la afirmaciéon contenida en el articulo 16
(Deber de reducir el riesgo de desastres) de que todo
Estado tiene una obligacion en virtud del derecho
internacional de adoptar las medidas necesarias y
apropiadas con objeto de prevenir y mitigar los
desastres, asi como de prepararse para ellos. La
voluminosa informacién recopilada por la Comision,
en que se describen las iniciativas nacionales e
internacionales para reducir el riesgo de desastres, es
impresionante y valiosa, pero su delegacion no cree
que establezca una practica generalizada de los Estados
ejercida sobre la base de una obligacion juridica. Las
leyes nacionales se adoptan con una motivacion
nacional, y los instrumentos internacionales pertinentes
no suelen ser juridicamente vinculantes; por tanto, no
existe ninguna base para inferir de ello una norma de
derecho internacional consuetudinario. Si el proyecto
de articulo 16 refleja el desarrollo progresivo del
derecho, esto es algo que hay que explicar en el
comentario. Sin embargo, el efecto practico de
establecer una norma de este tipo es cuestionable, ya
que correspondera a cada Estado determinar qué
medidas de reduccion del riesgo son necesarias y
apropiadas. Ademas, el titulo del proyecto de articulo
deberia cambiarse por el de “Reduccion del riesgo de
desastres”, a fin de alinearlo con articulos similares,
como los proyectos de articulo 14 (Facilitacion de la
asistencia externa) y 15 (Cese de la asistencia externa).

49. Su delegacion expresa preocupaciones similares
con respecto al proyecto de articulo 14, aunque le
parece encomiable que se destaque que un Estado
afectado debera tomar las medidas necesarias, con
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arreglo a su derecho interno, para facilitar la prestacion
pronta y efectiva de asistencia externa en relacion con
el personal de socorro, los bienes y el equipo, en
particular con respecto a los requisitos aduaneros, los
impuestos y los aranceles. Esas medidas podrian
ayudar a superar un obstaculo importante para una
asistencia efectiva, que podria evitarse. Declarar libres
de aranceles e impuestos los bienes y el equipo para la
asistencia externa relacionada con desastres reduciria
los costos y evitaria demoras en la entrega de los
bienes, y su delegacion sugiere que se climine del
comentario toda formulacién que pueda alentar a los
Estados afectados a no ir mas alld de reducir esos
aranceles e impuestos. Con respecto a la lista
ilustrativa de medidas para facilitar la prestacion
pronta y eficaz de asistencia externa, sin perjuicio de
las opiniones de su delegacion acerca de si el articulo
debe formularse de modo que esté basado en derechos
y obligaciones juridicos, sugiere agregar a esa lista
medidas que contemplen la retirada y la salida
eficientes y apropiadas del personal de socorro, los
bienes y el equipo una vez que concluya la prestacion
de la asistencia externa. Los Estados y otros actores
que participan en la prestacion de asistencia tal vez
estaran mas dispuestos a ofrecer dicha asistencia si
tienen la seguridad de que la salida de su personal, sus
bienes y su equipo podra hacerse sin obstaculos
innecesarios.

50. Con respecto a la identificaciéon del derecho
internacional consuetudinario, el primer informe del
Relator Especial sobre el tema (A/CN.4/663) presenta
un examen importante de las autoridades pertinentes en
la materia, en particular en relacion con las decisiones
de cortes y tribunales internacionales, que constituiran
una base valiosa para la labor futura sobre el tema. En
el informe se explora una gran variedad de opiniones
sobre aspectos relacionados con la formacion y
documentacién del derecho internacional
consuetudinario; cabe esperar, no obstante, que la
diversidad de opiniones no diluya la importancia de la
practica de los Estados y de la opinio juris, que son
decisivas en la formacion del derecho internacional
consuetudinario. La practica de los Estados Unidos con
respecto a la formacion y el desarrollo del derecho
internacional consuetudinario estd siendo examinada
con miras a suministrar informaciéon que pueda ser util
para la Comision. Su delegacion comparte la opinion
del Relator Especial de que es mejor no abordar el jus
cogens como parte del tema; también estd de acuerdo
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en que los resultados de la labor de la Comisién no
deben ser excesivamente prescriptivos.

51. Por lo que respecta al tema de la aplicacion
provisional de los tratados, la opinion de su delegacion
es que la aplicaciéon provisional significa que los
Estados aceptan aplicar un tratado, o algunas de sus
disposiciones, como si fuera juridicamente vinculante
antes de su entrada en vigor; la distincion fundamental
es que se puede poner fin a la obligacion de aplicar el
tratado durante el periodo de aplicacion provisional
mas facilmente que después de que el tratado haya
entrado en vigor. Esta definicion basica debe quedar
clara en el resultado de la labor sobre el tema. Su
delegacion insta a actuar con cautela a la hora de
presentar cualquier propuesta que pueda crear tension
con la formulacion del articulo 25 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados en lo relativo a
la aplicacion provisional, que esta muy clara.

52. El primer informe del Relator Especial
(A/CN.4/664) hace referencia a la interaccion entre el
derecho interno y el derecho internacional en lo
relativo a la aplicacion provisional y sefala que el
derecho interno no es en principio un obstaculo para la
aplicacion provisional. Sin embargo, parece igualmente
obvio que el derecho interno de un Estado puede
determinar efectivamente las circunstancias en que la
aplicacion provisional es apropiada para este Estado.
El Relator Especial también ha hecho referencia a la
preocupacioén de que la aplicacion provisional pueda
utilizarse para eludir los requisitos juridicos nacionales
a la hora de suscribir acuerdos internacionales. La
idoneidad de la aplicacidon provisional con arreglo al
derecho interno del Estado es una cuestiéon que debe
considerar dicho Estado. A este respecto, su delegacion
no esta de acuerdo con la caracterizacion que hace el
Relator Especial de la aplicacidén provisional de cierto
tratado sobre los limites marinos que se menciona en el
informe. Su Gobierno examina sus posibilidades, en el
marco del derecho interno, de aplicar una disposicién o
un acuerdo determinados a la espera de su entrada en
vigor antes de aceptar aplicarlo provisionalmente, y lo
hace tnicamente cuando la aplicacion provisional no
entra en conflicto con el derecho interno.

53. El Relator Especial dice que el propodsito de su
labor sobre el tema es generar incentivos y alentar el
recurso a la aplicacion provisional, lo cual parece
reflejar su conclusion de que la aplicacion provisional
se utiliza raramente y que, por consiguiente, los
Estados desconocen las posibilidades que encierra. Sin

13/25



A/C.6/68/SR.23

embargo, que los Estados recurran o no a la aplicacion
provisional dependera de las circunstancias particulares
de un acuerdo o una situacion determinados. La
frecuencia de su utilizacion es una cuestion separada y
secundaria en relacidon con la de aclarar la naturaleza
de la aplicacion provisional y el modo de utilizarla de
forma clara y eficaz. Si bien aportar esa claridad podria
efectivamente dar pie a una utilizaciéon mas frecuente,
el Relator Especial deberia concentrar su labor en la
propia aplicacion provisional mas que en el aumento de
su utilizacion.

54. El tema de la proteccion del medio ambiente en
relacion con los conflictos armados es de gran
importancia, teniendo en cuenta los efectos deletéreos
que tienen los conflictos armados para el medio
natural. Desde hace tiempo, las fuerzas armadas de los
Estados Unidos consideran prioritario proteger el
medio ambiente, no solo para asegurar la
disponibilidad de la tierra, el agua y el espacio aéreo
necesarios para mantener la capacidad militar, sino
también para conservar recursos irreemplazables para
las generaciones futuras. La proteccion del medio
ambiente durante un conflicto armado es deseable
como cuestion de politica por una gran variedad de
razones de orden militar, civil, sanitario y econémico,
ademas de las razones puramente ambientales. No
obstante, preocupa a su delegacion que el tema abarque
aspectos generales y potencialmente polémicos que
podrian tener ramificaciones de gran alcance. Una de
esas cuestiones es la de la aplicacién simultdnea de
legislacion distinta a la relativa a los conflictos
armados en esas situaciones. Todo intento de llegar a
conclusiones sobre lex specialis en general o sobre la
aplicabilidad del derecho ambiental en relaciéon con
conflictos armados en particular, especialmente en
abstracto, probablemente presentara dificultades y sera
motivo de polémica.

55. Por consiguiente, su delegacion coincide con la
opinién de la Relatora Especial de que el tema no es
apropiado para un proyecto de convencion y acoge con
beneplacito su decision de concentrarse en identificar
las normas y principios existentes del derecho de los
conflictos armados que se relacionan con la proteccion
del medio ambiente. Con arreglo al principio de
distincion, por ejemplo, partes del medio natural no
podrian ser blanco de ataques a menos que constituyan
objetivos militares con arreglo a la definicidon
tradicional de estos, ni podrian destruirse a menos que
lo exigiera una necesidad militar. Sin embargo,
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determinadas disposiciones de tratados referentes a la
proteccion del medio ambiente durante los conflictos
armados no gozan de aceptacion universal entre los
Estados como materia de derecho de los tratados o de
derecho internacional consuetudinario. La Comision
también deberia tener presente que, como ha sefialado
la Relatora Especial, no es su trabajo modificar los
ordenamientos juridicos existentes, en particular el
derecho de la guerra.

56. El informe del Grupo de Trabajo sobre la
obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere aut
judicare) (A/68/10, anexo A) permitird a la Comision
llegar a una conclusion de su labor sobre el tema. Su
delegacion esta de acuerdo con la opinion del Grupo de
Trabajo de que seria vano que la Comision tratara de
armonizar las diversas clausulas de los tratados
relativas a la obligacion de extraditar o juzgar. Si bien
esas disposiciones son parte integrante y un aspecto
fundamental del empefio colectivo de negar a los
terroristas un refugio seguro y de luchar contra la
impunidad por delitos abominables, no existe con
arreglo al derecho internacional consuetudinario
ninguna obligacion de extraditar o juzgar a personas
por delitos que no quedan abarcados por tratados que
contengan dicha obligacién. Por el contrario, los
esfuerzos deberian orientarse a las lagunas especificas
que presenta el régimen convencional vigente.

57. Por ultimo, con respecto al tema de la clausula de
la nacion mas favorecida, su delegacion apoya la
decision del Grupo de Estudio de no preparar un nuevo
proyecto de articulos ni de revisar el proyecto de
articulos de 1978. Las disposiciones relativas a la
naciéon mas favorecida son un producto de la formacion
de un tratado concreto y tienden a presentar diferencias
considerables en cuanto a su estructura, su alcance y su
formulacion. También dependen de otras disposiciones
de los acuerdos en que figuran, por lo que se resisten a
un enfoque uniforme. Habida cuenta de Ilas
caracteristicas de esas disposiciones, incluir directrices
y clausulas modelo en el informe final sobre el tema
podria dar lugar a un resultado excesivamente
prescriptivo y, por tanto, no seria apropiado. Por el
contrario, su delegacion alienta al Grupo de Estudio a
examinar y describir la jurisprudencia actual sobre
cuestiones relacionadas con el alcance de la clausula de
la nacion mas favorecida en el contexto de la solucion
de  controversias. Esta  investigacion  podria
proporcionar a los gobiernos y a los especialistas un
recurso util. Su delegacion tiene interés en recibir mas
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informacion sobre los ambitos que el Grupo de Estudio
se propone explorar, ademas del comercio y las
inversiones.

58. El Sr. Silberschmidt (Suiza), refiriéndose al
tema de la proteccion de las personas en casos de
desastre, dice que Suiza ha firmado acuerdos de
asistencia mutua en casos de desastres o de accidentes
graves con cinco Estados vecinos; en esos acuerdos se
designan las autoridades competentes para presentar y
recibir solicitudes de asistencia. En el proyecto de
articulos habria que alentar a los Estados a suscribir
acuerdos de este tipo, y la Comision deberia solicitar a
los Estados y a las Naciones Unidas informacion sobre
tratados existentes que fueran pertinentes.

59. En noviembre de 2011, la XXXI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
examind la cuestion del fortalecimiento de las leyes
nacionales en relacion con los desastres y aprobd por
consenso una resolucion sobre el fortalecimiento de los
marcos normativos y la eliminacion de barreras
reglamentarias a las actividades de mitigacion,
intervencion y socorro en casos de desastre. La

Comisién deberia ponerse en contacto con las
instituciones que se ocupan de los aspectos
operacionales del tema, como la Federacion

Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas y el
Grupo Consultivo Internacional de Operaciones de
Busqueda y Salvamento; esos contactos pueden ser
particularmente pertinentes en relacion con el proyecto
de articulo 5 bis (Formas de cooperacion).

60. Las deficiencias que presenta la proteccion de las
personas que resultan desplazadas por la fuerza en
situaciones de desastre, especialmente las que se ven
obligadas a cruzar una frontera internacional, son un
motivo de preocupacion creciente. En 2012, Suecia y
Noruega pusieron en marcha la Iniciativa Nansen con
objeto de formular un programa para la proteccion de
las personas desplazadas en otros paises en el contexto
de un desastre natural. Para comprender mejor el
problema se estd reuniendo informacién mediante
cinco consultas regionales organizadas en las regiones
del mundo mas afectadas por los desastres naturales,
cuyos resultados se debatiran en una reuniéon mundial
en 2015. En principio, el propédsito de la iniciativa no
es crear nuevas normas juridicas sino mas bien facilitar
la formulacién de criterios para la proteccidén de las
personas afectadas.
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61. Con respecto al tema de la proteccion del medio
ambiente en relacion con los conflictos armados, su
delegacion agradeceria recibir mas informacion acerca
de lo que se entiende por “obligaciones de interés para
un posible conflicto armado”, que es el aspecto en que
debe centrarse la fase I del tema, y en particular de si el
objetivo de la Comision es formular nuevas
obligaciones o tan solo redactar un conjunto de
directrices. En las consultas celebradas por el Comité
Internacional de la Cruz Roja en el marco de la XXXI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Suiza expreso un interés especial en
la idea de establecer una forma de proteccion territorial
que se aplicara a las zonas de mayor importancia
ecoldgica, tanto en tiempo de paz como en tiempo de
guerra. Durante un conflicto armado — la segunda fase
— el medio natural quedara abarcado por las
condiciones generales que el derecho internacional
humanitario contempla para los bienes civiles, que se
aplican en los conflictos armados internacionales y no
internacionales. Por otra parte, el Protocolo Adicional I
a los Convenios de Ginebra de 1949 prevé, en sus
articulos 35 y 55, una proteccion especial del medio
ambiente natural en los conflictos internacionales y
prohibe que se causen dafos extensos, duraderos y
graves al medio ambiente natural. Tal vez sea necesario
aclarar o mejorar esa proteccidon especial, ya que la
formulacién es imprecisa, y habria que considerar si las
normas generales que rigen la proteccion de los bienes
civiles son suficientes para asegurar en la practica la
proteccion eficaz del medio ambiente natural. Si bien
no existe ninguna norma concreta de proteccion del
medio ambiente en los conflictos armados no
internacionales, el derecho internacional
consuetudinario aporta algunas normas cuyo alcance
puede precisarse o desarrollarse de manera apropiada.
Ademas, seria interesante aclarar la contribucién que
otras normativas, en particular las normas sobre
derechos humanos 'y el derecho ambiental
internacional, podrian efectuar a la proteccion del
medio ambiente en relacion con los conflictos armados.

62. EIl Sr. Reinisch (Austria), con referencia al tema
de la proteccion de las personas en casos de desastre,
dice que no parece haber necesidad de conservar el
proyecto de articulo 5 bis (Formas de cooperacion)
puesto que, como se afirma en el propio comentario, no
contiene ninguna sustancia normativa sino tan solo una
enumeracion demostrativa de posibles formas de
cooperacion. Por otra parte, la estipulacion de un
derecho a ofrecer asistencia que figura en el proyecto
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de articulo 12 es necesaria, ya que de este modo el
Estado afectado no tendra la posibilidad de considerar
que un ofrecimiento de este tipo tal vez no sea
amistoso o constituya una injerencia en los asuntos
internos. La distincidon entre Estados y organizaciones
intergubernamentales por una parte y organizaciones
no gubernamentales por otra es apropiada. En la
segunda oracion se tiene en cuenta la importante
funcion de las organizaciones no gubernamentales en la
respuesta a los desastres, pero no debe entenderse que
esto signifique reconocer a dichas organizaciones
personalidad  juridica  internacional. En  este
entendimiento, su delegacion apoya la version actual
del proyecto de articulo 12 (Ofrecimientos de
asistencia).

63. Por lo que respecta al proyecto de articulo 13
(Condiciones de prestacion de la asistencia externa),
las condiciones en que puede prestarse la asistencia no
deben ser consecuencia de una decision unilateral del
Estado afectado, sino de consultas entre ese Estado y
los Estados que prestan asistencia, teniendo en cuenta
los principios generales que rigen la asistencia y las
capacidades de los Estados que la prestan. El proyecto
de articulo 16, sobre el deber de reducir el riesgo de
desastres, parece ir mas alla del mandato original de la
proteccion de las personas en casos de desastre. Ese
deber tendria una gran trascendencia, especialmente si
se tiene en cuenta la amplia definicién de desastres que
figura en el proyecto de articulo 3, donde se incluyen
todos los tipos de desastres naturales y causados por la
accion humana. Un deber tan amplio podria entrar en
contradiccion con los ordenamientos juridicos
existentes relacionados con la prevencion de
determinados tipos de desastres, en particular los
desastres causados por la accion humana, incluidos los
provocados por atentados terroristas. Si la Comision se
propone abordar la cuestion de la prevencion, debe
concentrarse en la prevencién y en la reduccion de los
efectos de los desastres.

64. Con respecto al tema de la formacion y
documentacion del derecho internacional
consuetudinario, su delegaciéon apoya la decisién de
hacer hincapié¢ en la metodologia para documentar la
costumbre cambiando el titulo del tema por el de
“Identificacion del derecho internacional
consuetudinario”. En cuanto al alcance del tema, apoya
la recomendacion del Relator Especial de no abordar el
jus cogens por razones pragmaticas. Si bien las normas
de derecho internacional consuetudinario pueden tener

16/25

caracter de jus cogens, el tema es ya extremadamente
complejo y no debe complicarse aiin mas.

65. Por lo que respecta a la jurisprudencia que podria
ayudar a identificar el derecho internacional
consuetudinario, habria que examinar la practica
pertinente de las cortes y los tribunales internacionales,
regionales y nacionales. El Relator Especial prevé
acertadamente actuar con cautela a la hora de evaluar
la fiabilidad de los tribunales nacionales para
identificar la costumbre. Sin embargo, la practica de
los tribunales nacionales puede ser pertinente como
practica de los Estados y como expresion de opinio
juris, y contribuir de este modo a la formacion del
derecho internacional consuetudinario,
independientemente de la exactitud de su identificacion
de la costumbre existente en casos especificos. El
proceso de formulacion de las inmunidades
jurisdiccionales sirve de claro ejemplo de casos no solo
de identificacion sino de formacion efectiva del
derecho internacional consuetudinario por parte de
tribunales nacionales. En cualquier caso, la practica y

la opinion juridica de los organos del Estado
competentes con respecto a las relaciones
internacionales debe reflejarse debidamente. Su

delegacion reitera la opinion de que el tema no es
apropiado para que se redacte una convencidén o una
forma de codificacion similar, y acoge con beneplacito
la propuesta del Relator Especial de ofrecer orientacion
en forma de un conjunto de conclusiones acompaiiadas
de un comentario.

66. La importancia del tema de la aplicacion
provisional de los tratados ha quedado demostrada por
los recientes acontecimientos relativos al Tratado sobre
el Comercio de Armas y a la Convencidén sobre las
Armas Quimicas. Con respecto a la forma que se prevé
que adopten los trabajos, formular directrices o
clausulas modelo puede ser util para los Estados que
deseen aplicar provisionalmente un tratado. La
aplicacion provisional de los tratados por las
organizaciones internacionales deberia quedar incluida
en el tema, ya que la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre organizaciones internacionales
de 1986 también se refiere a la posibilidad de la
aplicacion provisional. La expresién “aplicacion
provisional” es preferible a la expresion “entrada en
vigor provisional”. En relacion con los efectos
juridicos de la aplicacion provisional, la labor de la
Comisién debe explicar si abarca todo un tratado o si
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determinadas  clausulas no pueden  aplicarse
provisionalmente. También deberia aclarar la forma de
iniciar y terminar la aplicacion provisional y, en
particular, si para ello bastaria con declaraciones
unilaterales. Mientras que el articulo 25 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
no deja duda alguna acerca de la posibilidad de
terminacion unilateral, no existe un criterio uniforme
sobre la activacion unilateral. De forma mas general, la
Comisidn debera examinar hasta qué punto las normas
estipuladas en la Convencion de Viena — como las
relativas a las reservas o la invalidez, la terminacion o
la suspension, y la relacion con otros tratados —
también rigen en el caso de los tratados aplicados
provisionalmente. En cualquier caso, una vez que un
tratado se aplique provisionalmente, toda infraccion de
las  obligaciones consiguientes generard  una
responsabilidad del Estado.

67. La relacion entre la aplicacion provisional y el
derecho interno todavia no se ha explorado
suficientemente. Su delegacion no comparte la opinion
del Relator Especial de que el derecho interno no
constituye un obstaculo para la aplicacion provisional.
En realidad, la aplicacién provisional plantea varios
problemas relacionados con el derecho interno,
particularmente si en la Constitucion de un Estado no
hay una referencia a esa posibilidad. Ademas, como
cuestiéon de principio, no solo en el contexto del
derecho constitucional sino también del derecho
internacional, la Comisién deberia considerar
seriamente la necesidad de asegurar que se preserve la
legitimidad democratica, aun en caso de aplicacion
provisional. Por este motivo Austria solo aplica
provisionalmente los tratados después de que hayan
sido aprobados por el Parlamento.

68. Su delegacion ha tomado nota con interés de la
decision de la Comision de incluir en su programa el
tema de la proteccion del medio ambiente en relacion
con los conflictos armados, y encomia el enfoque
amplio del tema adoptado por la Relatora Especial, de
modo que abarque no solo la fase del propio conflicto
armado sino también las fases previa y posterior a este.
Apoya también que los conflictos armados no
internacionales se incluyan en la labor sobre el tema.
No obstante, se plantea la cuestion de si también deben
incluirse los motines y disturbios internos.

69. Puesto que la fase del conflicto armado (fase II)
ya estd sujeta a los regimenes de algunos tratados, la
labor de la Comisién sobre el tema debera coordinarse
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con el Comité Internacional de la Cruz Roja a fin de
evitar la duplicacion de actividades o unos resultados
diferentes. Su delegacion acoge con beneplacito la
decision de comenzar con la fase I, el periodo anterior
al conflicto, que todavia no se ha abordado; al estudiar
la fase I habrd que tener en cuenta los efectos en las
fases II y III. Entiende que en la fase I la cuestion de la
proteccion del medio ambiente se abordard inicamente
en la medida en que el potencial de conflicto armado
exija medidas especiales de proteccion ambiental. Su
delegacion comparte la opinion de la Relatora Especial
de que no hay que abordar los efectos de determinadas
armas, ya que dicha labor requeriria un asesoramiento
técnico considerable y estaria sujeta a una elaboracion
adicional desde un punto de vista técnico.

70. Con respecto al tema de la obligacion de
extraditar o juzgar (aut dedere aut judicare), la opiniéon
de su delegacion es que no existe en la actualidad
ningun deber de extraditar o juzgar con arreglo al
derecho internacional consuetudinario y que esas
obligaciones dimanan unicamente de disposiciones de
tratados especificos. Por consiguiente, el alcance del
deber de extraditar o juzgar y el método y la forma de
su aplicacion variaran considerablemente, lo cual
dificulta establecer un régimen comun. No obstante,

seria  posible identificar ciertas caracteristicas
comunes.
71. La labor de la Comision sobre el tema de la

clausula de la nacidén mas favorecida puede ser valiosa
para contribuir a aclarar un problema especifico del
derecho internacional econdémico que ha dado pie a
interpretaciones contrapuestas, en particular en el
terreno del derecho internacional sobre las inversiones.
La interpretacion extremadamente conflictiva del
alcance de esas clausulas por parte de los tribunales de
inversiones pone seriamente en duda que la labor de la
Comisién pueda desembocar en un proyecto de
articulos; felizmente, el actual Grupo de Estudio no se
propone buscar este tipo de resultado. Sin embargo,
existe margen para un debate analitico de las
controversias relacionadas con las clausulas de la
nacion mas favorecida, y su delegacion acoge con
beneplacito el plan de la Comision de seguir
estudiando esas clausulas y sus aplicaciones practicas
con miras a impedir una mayor fragmentacién del
derecho internacional en general y de contrarrestar el
riesgo de incoherencia y falta de previsibilidad en el
ambito del arbitraje internacional en materia de
inversiones. También acoge con beneplacito la
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intencion del Grupo de Estudio de ampliar el alcance
de su investigacion y abordar no solo otros ambitos del
derecho econdmico en que tiene un papel el trato de la
naciéon mas favorecida, sino también examinar
problemas referentes a las disposiciones relativas a la
nacion mas favorecida en los acuerdos de sede.

72. El Sr. Hanami (Japon), refiriéndose al tema de la
proteccion de las personas en casos de desastre, dice
que los desastres son un problema que el Japon conoce
bien y que en esos casos el pais ha prestado y ha
recibido asistencia. Su delegacion desea destacar la
importancia de la reduccion del riesgo de desastres,
que esta estrechamente relacionada con la mitigacion
de los desastres que se producen realmente. El
proyecto de articulo 16 contempla un deber general de
los Estados de reducir el riesgo de desastres. El Japon
puede compartir el espiritu de esta idea general. Tiene
varias leyes nacionales que tratan especificamente de la
fase de prevencion, incluida una sobre la gestion de
desastres causados por terremotos. Su delegacion
entiende que los ejemplos de las medidas de reduccion
del riesgo de desastres que se presentan en el parrafo 2
del proyecto de articulo no pretenden ser exhaustivos y
considera que este enfoque es apropiado, ya que las
medidas de reduccion del riesgo de desastres variaran
necesariamente en funcion del tipo de desastre, de las
caracteristicas geograficas y de otros factores. Las
deliberaciones sobre la relacion entre las medidas
nacionales y el marco juridico internacional en materia
de desastres estan todavia en una etapa incipiente, y su
delegacion espera con interés la continuaciéon de los
trabajos sobre ¢l tema.

73. En el debate de la Comision sobre el tema de la
aplicacion provisional de los tratados se han abordado
cuestiones importantes, incluso la de si es apropiado
que la Comision intente promover la aplicacion
provisional y de si la aplicacion provisional podria
servir para eludir los procedimientos nacionales, en
particular los procedimientos constitucionales. Su
delegacion espera con interés que continten los
debates encaminados a profundizar el conocimiento del
tema y confia en que en el segundo informe del Relator
Especial se exploren las cuestiones planteadas en el 65°
periodo de sesiones de la Comision, incluso la relativa
a los efectos juridicos de la aplicacién provisional de
los tratados.

74. Con respecto al tema de la proteccion del medio
ambiente en relaciéon con los conflictos armados, los
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
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Adicionales contienen ciertos articulos pertinentes para
la proteccion del medio ambiente en la segunda fase
temporal identificada por la Relatora Especial, es decir,
el periodo del propio conflicto armado. Sin embargo,
hay ciertos aspectos importantes que deben debatirse
en relacién con esa fase, como el de si esos articulos
pueden considerarse derecho consuetudinario, si
existen normas para la proteccion del medio ambiente
en los conflictos armados no internacionales y si el
derecho ambiental aplicable en tiempo de paz lo seria
también durante los conflictos armados.

75. Por lo que respecta al tema de la formacion y
documentacion del derecho internacional
consuetudinario, cuyo titulo la Comision ha decidido
cambiar por el de “Identificacion del derecho
internacional consuetudinario”, su delegacion ha
observado con satisfaccion que existe un acuerdo
general acerca de un resultado practico de la labor
sobre el tema. Con respecto al tema de la obligacion de
extraditar o juzgar (aut dedere aut judicare), si bien es
positivo que la Comisiéon haya tomado nota del informe
del Grupo de Trabajo, habria que buscar un resultado
concreto en los proximos periodos de sesiones. Por
ultimo, su delegacién ha tomado nota de la labor en
curso del Grupo de Estudio sobre el tema de la clausula
de la nacidén mas favorecida y espera con interés que
vuelvan a iniciarse las deliberaciones sobre la cuestion
en el proximo periodo de sesiones de la Comision.

76. El Sr. Kowalski (Portugal), tras sefialar que la
version integra por escrito de su declaracion estarad
disponible en el portal PaperSmart, dice que la
prevencion puede considerarse un principio general
establecido del derecho internacional. En su labor
sobre el tema de la proteccion de las personas en casos
de desastre, y en particular al intentar profundizar en la
cuestion del deber de reducir el riesgo de desastres, al
que se hace referencia en el articulo 16, la Comision
deberia intentar aclarar el grado de riesgo que es
posible prever. Es importante aclarar cuando se
presentara para los Estados el deber de reducir el
riesgo de desastres y la obligacion de tomar medidas de
prevencidén, mitigacion y preparaciéon para los
desastres. Su delegacion acoge con beneplacito el
proyecto de articulo 5 ter, que contempla que la
cooperacion se extienda a las medidas que deben
tomarse con el proposito de reducir el riesgo de
desastres. En su futura labor sobre el tema, la Comision
deberia tener siempre presente que el centro de la
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atencion es la persona, por lo que deberia esforzarse en
adoptar un enfoque basado en los derechos.

77. Con respecto al tema de la formacion vy
documentacion del derecho internacional
consuetudinario, su delegacion opina que sera dificil
para la Comision evitar considerar el jus cogens, no en
si mismo sino como expresion de normas imperativas
que tienen su fuente en el derecho internacional
consuetudinario. Su delegacion alienta a la Comision a
adoptar un criterio amplio con respecto a la
investigacion que se requerira. Es necesario evaluar
criticamente toda la jurisprudencia pertinente; no
obstante, esta no debera considerarse necesariamente
una revelacion definitiva del derecho existente, ya que
no es seguro que exista congruencia entre las opiniones
judiciales. Examinar textos juridicos que reflejen
diferentes fundamentos tedricos también sera
pertinente para la investigacion sobre el tema.

78. Su delegacion se muestra favorable a un resultado
flexible y pragmatico. No obstante, el logro de dicho
resultado puede exigir que la Comision adopte una
posicion sobre los diferentes enfoques tedricos del
derecho internacional consuetudinario. El objeto de
examen debe ser la practica contempordnea, y habra
que prestar atencion a practicas diferentes de las
diversas regiones del mundo. Sin embargo, la
Comision debe ejercer una gran cautela al evaluar la
practica de los Estados, puesto que son pocos los que
cuentan con un repertorio preciso de su practica. La
practica de las organizaciones internacionales y de
otros actores no estatales pertinentes también puede ser
valiosa. Su delegacion sugiere que también se haga
referencia a la coutume sauvage, es decir, los casos en
que la formacién del derecho consuetudinario tuvo su
origen en una necesidad de derecho; en tales casos la
opinio juris precede a la practica. El caso relativo a la
Plataforma  continental — (Tinez/Jamahiriya Arabe
Libia) hace referencia a ese ambito indefinido del
derecho internacional consuetudinario — un ambito
sobre el cual la Comision puede arrojar luz basandose
en su experiencia. Su delegacion apoya la propuesta
del Relator Especial de examinar los dos elementos de
la practica de los Estados y la opinio juris. En este
sentido, la conviccidon de que el incumplimiento de una
practica determinada dard lugar a responsabilidad
internacional es un buen indicador de la opinio juris.

79. Con respecto al tema de la aplicacion provisional
de los tratados, los trabajos no deberian limitarse a los
Estados sino abarcar todas las partes en un tratado
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sujeto a aplicacion provisional, incluidas las
organizaciones internacionales. Su delegacion alienta a
la Comisién a estudiar la cuestion a la luz de las
Convenciones de Viena de 1969 y de 1986. En el curso
de los trabajos preparatorios de la Convencion de
Viena de 1969 hubo cierta controversia sobre la
aceptacion del régimen de aplicacion provisional que
finalmente se aprobo como articulo 25, y no queda
claro como puede ser aplicable un tratado si todavia no
ha entrado en vigor y no ha sido sometido a
procedimientos democraticos de aprobacioén nacional.
En el caso Yukos c. Federacion de Rusia, la Corte
Permanente de Arbitraje sostuvo que la aplicacion
provisional es obligatoria y exigible desde el punto de
vista del derecho internacional. Sin embargo, el
principio pacta sunt servanda supone que la aplicacion
provisional de los tratados también depende del
consentimiento de las partes. Efectivamente, la
aplicacion provisional es una opcion juridica y politica
interna que no puede imponerse.

80. El principal proposito del estudio de la Comision
deberia ser averiguar los efectos de la aplicacion
provisional, incluidos los efectos del incumplimiento
de las obligaciones que se estan aplicando
provisionalmente. Una vez que un signatario ha
aceptado la aplicacion provisional, el hecho de no
aplicarla segin lo acordado puede conllevar una
responsabilidad internacional. Si bien la Comisién no
debe ocuparse directamente del régimen de
responsabilidad internacional, debe considerarlo como
un efecto de la aplicacidén provisional. Su delegacion
estd de acuerdo con la mayoria de las sugerencias
expresadas en la Comision acerca de la gran variedad
de cuestiones que es posible considerar en relacidon con
este tema.

81. Con respecto al tema de la proteccion del medio
ambiente en relacion con los conflictos armados, esos
conflictos, por su propia naturaleza, tienen efectos
perjudiciales para la vida de las personas y para el
ecosistema en que estas viven, y el impacto en el
medio ambiente suele ser duradero y dificil de
eliminar. La guerra también tiene un efecto perjudicial
en el desarrollo sostenible. Si bien el objetivo principal
es la preservacion del medio ambiente en los conflictos
armados, cllo es inseparable de cuestiones como el
desarme, la no proliferacion, la prevencion de
conflictos y la restriccion progresiva, juridica y
politicamente, del recurso al conflicto armado. Su
delegacion expresa su acuerdo con la propuesta de la
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Relatora Especial de abordar el tema en tres fases:
antes de un conflicto armado, mientras este se produce
y una vez que ha concluido. Sin embargo, esta
distincion solo debe hacerse para fines analiticos, con
objeto de identificar las obligaciones y los efectos en
relacion con la proteccion del medio ambiente.

82. Sin perjuicio de adoptar un enfoque integrado, la
fase mas importante es la segunda — la proteccion del
medio ambiente durante un conflicto armado — puesto
que es en el curso de un conflicto cuando se produce el
dafio para el medio ambiente. Sin embargo, la
destruccion del medio ambiente durante un conflicto
armado no debe considerarse un hecho inevitable desde
el punto de vista del derecho internacional. Si las
obligaciones juridicas internacionales existentes no
ofrecen proteccion suficiente, la Comision deberia
emprender una iniciativa de desarrollo progresivo. Por
otra parte, puesto que el efecto de los conflictos
armados en el medio ambiente depende en gran medida
del tipo de armas que se utilicen, serd necesario
abordar la cuestion de las armas. La Corte
Internacional de Justicia, en su opinion consultiva
sobre la legalidad de la amenaza o el empleo de armas
nucleares, seflald que existia una obligacion general de
prohibir métodos o medios de hacer la guerra que
hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa
prever que causen, dafios al medio natural. La cuestion
no sera facil de resolver, por motivos tanto técnicos
como juridicos, pero es decisiva para el desarrollo del
tema, que deberia abordarse sin reservas.

83. EIl tema de la obligacion de extraditar o juzgar
(aut dedere aut judicare) sigue siendo pertinente. No
hay duda de que la obligacion tiene su origen en el
deseo de los Estados de prevenir la impunidad y privar
de un refugio seguro a los culpables de delitos. Al
tiempo que encomia las conclusiones del Grupo de
Trabajo, su delegacion insta a la Comisiéon a seguir
asignando prioridad al tema, tal como le ha pedido que
lo haga la Asamblea General en su resolucion 67/92, y
a esforzarse en finalizarlo.

84. En relacion con el tema de la clausula de la
nacion mas favorecida, en los casos Maffezini y
Daimler la interpretacion de las intenciones de las
partes se considerd el factor principal para decidir si
las disposiciones relativas al arreglo de controversias
correspondian o no al ambito de dichas clausulas. A
este respecto, pueden preverse tres situaciones, en
particular en relacion con los tratados bilaterales de
inversiones; una consiste en la inclusiéon de una
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clausula que extienda la clausula de la nacion mas
favorecida al arreglo de controversias, otra es una
clausula que excluya dicha extension y la tercera es el
silencio. La cuestion puede abordarse desde dos
perspectivas distintas: un criterio ofensivo en el que
predominen los intereses del inversor o un criterio
defensivo que conceda prioridad a los intereses de un
Estado o una organizacién de integracion econdémica
regional. Para determinar el criterio adoptado por las
partes en un tratado bilateral de inversiones es
necesario recurrir a las normas de interpretacion de los
tratados establecidas en las Convenciones de Viena de
1969 y 1986. Sin embargo, no hay que olvidar la
evolucion del contexto y el caracter dinamico de los
tratados como instrumentos de derecho internacional.
Los tratados no son estaticos, como sefialé la Corte
Internacional de Justicia en el caso relativo al Proyecto
Gabcikovo-Nagymaros — (Hungria/Eslovaquia).  Su
delegacion aprecia la disposicion del Grupo de Estudio
a abordar la cuestion en el marco del derecho
internacional general, que es el medio mas apropiado
para evitar una mayor fragmentacion del derecho
internacional.

85. La Sra. Tomlinson (Reino Unido), refiriéndose
al tema de la proteccion de las personas en casos de
desastre, dice que su delegacion no tiene objecion
alguna al fondo de los dos nuevos proyectos de
articulos 5 ter y 16. El Reino Unido ya participa en la
cooperacion para la reduccion del riesgo de desastres,
como se estipula en el proyecto de articulo 5 ter, entre
otros medios por conducto del Marco de Accion de
Hyogo. Por lo que respecta al deber de reducir el riesgo
de desastres, tal como se estipula en el proyecto de
articulo 16, el Reino Unido tiene leyes que establecen
la obligacion de evaluar los riesgos, prepararse para
ellos y tomar medidas para mitigarlos, y que
contemplan el deber de advertir e informar. En cuanto
al producto que pueda tener la labor de la Comisidn,
unas directrices para alentar las buenas practicas serian
mas Tutiles para los Estados que un instrumento
juridicamente vinculante.

86. La labor de la Comision sobre el tema de la
formacion y documentacion del derecho internacional
consuetudinario tiene un valor practico real. Tanto la
practica de los Estados como la opinio juris son
elementos esenciales en la formacién de una norma de
derecho internacional consuetudinario, por lo que su
delegacion esta de acuerdo con el enfoque del tema
basado en “dos elementos” que ha adoptado el Relator
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Especial. También estd de acuerdo en que el aspecto
del jus cogens no debe examinarse detalladamente en
relacidon con este tema, ya que las normas de jus cogens
y las normas de derecho internacional consuetudinario
no son necesariamente las mismas. Cuando las partes
en un litigio sometido a los tribunales nacionales del
Reino Unido desean presentar argumentos basados en
el derecho internacional consuetudinario, los jueces
buscan una guia en las decisiones de la Corte
Internacional de Justicia, pero no existe en la
actualidad ninguna otra referencia autorizada a la que
puedan recurrir. Un resultado practico de la labor de la
Comisiéon en forma de un conjunto de conclusiones
acompanadas de comentarios seria tutil para los jueces
y otros profesionales del derecho a fin de identificar si
existe o no una norma de derecho internacional
consuetudinario. No seria apropiado que la labor de la
Comisiéon sobre este tema fuera indebidamente
prescriptiva, y cualquier resultado de dicha labor no
deberia prejuzgar la flexibilidad del proceso
consuetudinario ni acontecimientos futuros en materia
de formacion y documentacion del derecho
internacional consuetudinario.

87. El tema de la aplicacion provisional de los
tratados sera una adicion util a la labor de la Comision
sobre el derecho de los tratados. El Reino Unido utiliza
a menudo la aplicacion provisional en su propia
practica relacionada con los tratados. Su delegacion
manifiesta su firme acuerdo con la opinidn del Relator
Especial de que la flexibilidad es esencial. Para
asegurar esa flexibilidad, la Comisioén deberia intentar
proporcionar directrices acompaifiadas de comentarios
que sirvieran de ayuda a los responsables de la
adopcion de decisiones en diversas etapas del proceso
de un tratado, mas que clausulas modelo o principios
acordados, que podrian considerarse prescriptivos y
restringir la flexibilidad. La Comision no debe dar la
impresion de alentar o desalentar el recurso a la
aplicacién provisional, sino que mas bien debe ofrecer
a los Estados una mayor claridad a la hora de negociar
y aplicar disposiciones relativas a la aplicacion
provisional.

88. El estudio del tema debe centrarse en la
formulacion del articulo 25 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, y examinar
concretamente la forma en que se aplica en la practica
y la forma en que las partes expresan su intencion de
aplicar provisionalmente un tratado. La labor de la
Comision sobre la aplicacion provisional en el contexto
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de los tratados multilaterales, en tanto que distintos de
los tratados bilaterales, tendria un interés especial, ya
que las situaciones y cuestiones que se plantean en
relacion con la aplicacion provisional de esos tratados
podrian ser diferentes. Su delegacion considera que el
alcance y la naturaleza de la labor de la Comision
sobre el tema deberian estar definidas por la practica
de los Estados, por lo que acoge con beneplacito el
examen de la practica de los Estados por la Comision.
En su momento se presentara informacién sobre la
practica del Reino Unido.

89. Con respecto al tema de la proteccion del medio
ambiente en relacion con los conflictos armados, su
delegacion apoya la propuesta de la Relatora Especial
de concentrarse en las fases anterior y posterior a un
conflicto (fases I y III) y dedicar menos atencion a la
fase del conflicto (fase II) porque, pese a que cabe
afirmar que las obligaciones aplicables durante un
conflicto armado son el aspecto mas importante en
relacion con este tema, existe ya un volumen
considerable de derecho pertinente para la fase II. Su
delegacion también acoge con beneplacito la propuesta
de la Relatora Especial de no tratar de los efectos de
determinadas armas en el medio ambiente, y comparte
su opinioén de que lo mas apropiado para el tema es
preparar un conjunto de directrices no vinculantes mas
que una convencion.

90. Por lo que respecta al tema de la obligacion de
extraditar o juzgar (aut dedere aut judicare), la
posicion de su delegacion sigue siendo que la
obligacion surge como consecuencia de un tratado, de
manera que los delitos sustantivos respecto de los
cuales se plantea y la discrecion del Estado de
detencion a la hora de decidir si debe extraditar o
juzgar se rigen por las disposiciones del tratado
pertinente. Actualmente la obligacion de extraditar o
juzgar no puede considerarse una norma o principio de
derecho internacional consuetudinario. Puesto que esa
posibilidad no se menciona en el informe del Grupo de
Trabajo (A/68/10, anexo A), su delegacion supone que
la Comision ha decidido acertadamente no seguir
examinando este aspecto en el marco de su labor sobre
el tema. Acoge con beneplacito que el Grupo de
Trabajo haya tenido en cuenta el excelente estudio de
la Secretaria sobre la practica de los tratados
multilaterales (A/CN.4/630) y apoya la conclusion del
Grupo de que el alcance de la obligacion de extraditar
o juzgar en el marco de las convenciones pertinentes
debe analizarse caso por caso. Por lo que respecta a la
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observacion del Grupo de Trabajo de que existen
lagunas en el régimen de los tratados que rigen la
obligacion de extraditar o juzgar en relacion con
algunos de los crimenes mas graves, su delegacion ya
comentd en la 18" sesion de la Sexta Comision la
propuesta de elaborar una convencion separada sobre
los crimenes de lesa humanidad.

91. EIl analisis hecho por el Grupo de Trabajo del
fallo de la Corte Internacional de Justicia en la causa
relativa a Cuestiones referentes a la obligacion de
Jjuzgar o extraditar (Bélgica c. Senegal) constituye una
guia util para la interpretacion de las disposiciones
convencionales pertinentes. La Comisiéon no debe
examinar la cuestion de la jurisdiccion penal universal,
ni debe estudiar la “triple alternativa” — entregar a una
persona a un tribunal internacional — dado que ya
existen normas concretas referentes a  esas
transferencias. En la etapa actual no es posible seguir
realizando una labor 1til sobre el tema, por lo que la
Comisidn deberia finalizar sus trabajos al respecto.

92. Por ultimo, en relacion con el tema de la clausula
de la naciéon mas favorecida, el Grupo de Estudio ha
reconocido atinadamente los riesgos de un resultado
excesivamente prescriptivo y la importancia de no
ampliar demasiado el alcance de su labor. No seria
apropiado formular un nuevo proyecto de articulos ni
revisar el proyecto de articulos de 1978 sobre la
clausula de la nacion mas favorecida.

Tema 86 del programa: Alcance y aplicaciéon del
principio de la jurisdiccion universal (continuacion)
(A/68/113)

Informe oral del Presidente del Grupo de Trabajo
sobre el alcance y la aplicacion del principio de
la jurisdiccion universal

93. El Sr. Ulibarri (Costa Rica), Presidente del
Grupo de Trabajo, recuerda que en cumplimiento de la
resolucion 67/98 de la Asamblea General la Sexta
Comision decidio establecer un grupo de trabajo,
abierto a todos los Estados Miembros y los
observadores pertinentes ante la Asamblea General,
para seguir realizando un examen exhaustivo del
alcance y la aplicacion de la jurisdiccion universal. El
Grupo de Trabajo tuvo a la vista cuatro informes del
Secretario General sobre el alcance y la aplicacion del
principio de la jurisdiccion universal (A/65/181,
A/66/93 y A/66/93/Add.1, A/67/116 y A/68/113), el
acta del informe oral del Presidente sobre la labor del
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Grupo de Trabajo en 2012 (A/C.6/67/SR.24, parrs. 3 a
18), un documento oficioso del Grupo de Trabajo
(A/C.6/66/WG3/1) con una enumeracion de los
acuerdos alcanzados sobre la metodologia y las
cuestiones para el debate, y un texto oficioso
presentado por Chile (A/C.6/66/WG.3/DP.1). El Grupo
de Trabajo también examiné dos recopilaciones
oficiosas preparadas por la Secretaria; una de ellas de
instrumentos multilaterales y otros instrumentos
pertinentes, y la otra de extractos pertinentes de
decisiones de tribunales internacionales.

94. El Grupo de Trabajo celebro tres reuniones, los
dias 23, 24 y 25 de octubre de 2013. En la primera
reunion el Presidente informé sobre las conversaciones
mantenidas con algunas delegaciones después del
periodo de sesiones del afio anterior y sefialé que la
hoja de ruta formulada en el documento oficioso del
Grupo de Trabajo (A/C.6/66/WG3/1) seguia siendo
pertinente, y que era necesario seguir aplicando un
enfoque metodolégico gradual a los elementos de la
hoja de ruta. Por consiguiente, el Grupo de Trabajo
emprendi6é un debate preliminar, en primer lugar sobre
el alcance de la jurisdiccion universal y después sobre
su aplicacion. El Presidente volvié a distribuir los
documentos oficiosos para el debate que habia
preparado en el 67° periodo de sesiones, uno de los
cuales contenia una descripcion de los elementos
preliminares de wun concepto operativo de la
jurisdiccion universal, y el otro una lista oficiosa de los
delitos que quedarian abarcados por la jurisdiccidén
universal. Tras un debate preliminar sobre la aplicacion
de la jurisdiccion universal, prepard otro documento
oficioso en que se sefialaban los elementos pertinentes
correspondientes a cada una de las seis subsecciones
descritas en la hoja de ruta en relacion con la
aplicacion del principio de la jurisdiccion universal. Se
subrayo que el propdsito de esos documentos era servir
de guia para las deliberaciones del Grupo de Trabajo.
Ambos documentos se habian adaptado para reflejar la
etapa que habian alcanzado las deliberaciones y las
sugerencias hechas por las delegaciones. Estos y otros
documentos oficiosos para el debate preparados por el
Presidente tienen un caracter preliminar e ilustrativo,
sin perjuicio de las posiciones de las delegaciones; no
reflejan ningin acuerdo entre estas ni prejuzgan
posibles resultados, y estaran sujetos a un ulterior
examen en futuras deliberaciones.

95. El Grupo de Trabajo inicid sus deliberaciones
sobre el alcance de la jurisdiccion universal
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examinando la lista de delitos abarcados por la
jurisdiccion  universal que habia preparado el
Presidente. La lista se revisé varias veces durante los
debates a fin de reflejar las observaciones de las
delegaciones. La version revisada mas reciente se
distribuy6 como documento oficioso del Presidente. En
ella se enumeraba un conjunto de delitos que podrian
estar incluidos en el ambito del principio de la
jurisdiccion universal, en el entendimiento de que la
lista no reflejaba un consenso entre las delegaciones y
que se presentaba sin perjuicio de las posiciones de
estas, ya que tenia un caracter preliminar e ilustrativo y
no indicativo y/o exhaustivo. Este enfoque parecid
preferible al que se habia adoptado en la primera
version revisada de la lista, en la cual varios delitos
figuraban entre corchetes para indicar que no habia
acuerdo acerca de si debian incluirse; sin embargo, se
considerd que conservar los corchetes podria dar pie a
confusiones. Como comentario general sobre el alcance
del principio de la jurisdiccion universal, varias
delegaciones seflalaron que la cuestion estaba
estrechamente relacionada con otros elementos de la
hoja de ruta y que dependia de ellos. Se reconocio que
la separacion de los diferentes elementos de la hoja de
ruta era preliminar y que tenia como propdsito
principal facilitar el intercambio de opiniones.

96. En la ultima version revisada de la lista oficiosa
los delitos se presentaban por orden alfabético, un
criterio que se prefirio a otras dos posibilidades que se
debatieron. Una consistia en colocar los delitos en un
orden cronologico basado en el momento de su
aparicion en el derecho internacional, pero este criterio
se consider6 complejo, ya que algunos delitos habian
sido reconocidos en el derecho internacional
consuetudinario antes de incorporarse a un tratado
internacional. La otra posibilidad era dividir los delitos
en las categorias de “delitos fundamentales” y “delitos
contemplados en tratados”, sobre la base de una
clasificacion que la Comision de Derecho Internacional
habia utilizado para elaborar el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. La categoria de “delitos
fundamentales” estaba integrada por delitos cuya
inclusién en virtud del derecho consuetudinario recibia
un mayor grado de apoyo. El proposito de la categoria
de “delitos contemplados en tratados” era hacer
referencia a los delitos mencionados en tratados que
incluyeran una cldusula de “extraditar o juzgar (aut
dedere aut judicare)” que, en determinadas
circunstancias, podria permitir u obligar a una parte en
un tratado a ejercer una forma de lo que algunos
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comentaristas consideraban wuna jurisdiccion cuasi
universal. Los delitos contemplados en tratados que se
habian enumerado inicialmente pretendian ser ejemplos
de una lista potencialmente voluminosa de este tipo de
tratados. Ambas categorias incluian una lista de
caracter mas ilustrativo que indicativo y/o exhaustivo.
En las deliberaciones se sugiri6 combinar las listas,
dado que algunos de los “delitos fundamentales” se
contemplaban  especificamente en un tratado
internacional y por consiguiente también podia
considerarse que estaban “contemplados en tratados”.
Ejemplos de estos delitos serian el genocidio, la tortura
y el apartheid.

97. Los delitos se enumeraban bajo el epigrafe
“Delitos comprendidos en la jurisdiccion universal”,
que es la expresion utilizada en la hoja de ruta. Puesto
que los delitos se combinaron en una sola lista en
orden alfabético, algunas delegaciones sugirieron que
el titulo se cambiara por el de “delitos internacionales
comprendidos en la jurisdiccién universal” para
reflejar mejor el caracter internacional de los delitos.
Quedo entendido que en las futuras deliberaciones del
Grupo de Trabajo se reflexionaria mas a fondo sobre el
caracter de las fuentes de los delitos de la lista.

98. Se sefiald que la lista podia presentar ciertas
superposiciones y, por consiguiente, repeticiones, ya
que algunos delitos son en realidad delitos compuestos
que incluyen otros delitos que también se enumeran
independientemente. Por ejemplo, la delincuencia
organizada transnacional incluye la corrupcion, y los
crimenes de lesa humanidad incluyen la tortura.
Algunas delegaciones sugirieron que la corrupcion
merecia ser mencionada independientemente, ya que
era objeto de la Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion. Se sefalé igualmente que la
tortura debia enumerarse como un elemento separado,
ya que solo adquiere la condicién de crimen de lesa
humanidad si tiene un caracter generalizado o
sistematico.

99. Las delegaciones expresaron opiniones
divergentes sobre determinados delitos de la lista.
Mientras que las delegaciones consideraban que la
pirateria era un delito que quedaba abarcado por la
jurisdiccion universal en virtud de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y del
derecho internacional consuetudinario, algunas
expresaron la opinién de que la jurisdiccion universal
podia aplicarse solo al delito de pirateria, mientras que
otras sugirieron que la lista abarcara mas que este
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delito. Algunas delegaciones se mostraron favorables a
que la lista fuera lo mas inclusiva posible para
demostrar la diversidad de la practica ya existente de
los Estados, mientras que otras subrayaron que, en la
medida de lo posible, la lista debia reflejar un acuerdo
comun. Varias delegaciones expresaron la opinién de
que no seria apropiado elaborar una lista exhaustiva.
Algunas recordaron que no todos los Estados eran
partes en los tratados internacionales que hacian
referencia especificamente a algunos delitos de la lista.
También se sugirido que el principio de la jurisdiccion
universal no abarcaba necesariamente todos los delitos
sobre los cuales tenian jurisdiccion los tribunales
penales internacionales. Se sefiald6 que el concepto de
jurisdiccion universal todavia no se reflejaba en los
tratados internacionales, sino que era mas bien un
concepto doctrinal en expansion que no debia
considerarse una panacea para todos los males.

100. Algunas delegaciones expresaron preocupacion
por la inclusion del elemento de “delitos contra la
paz/delito de agresion” y sefialaron que las enmiendas
de 2010 al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional relativas al delito de agresion todavia no
habian entrado en vigor, y que la naturaleza de la Corte
como tribunal penal internacional debia distinguirse de
la jurisdiccidon universal como principio aplicado por
los tribunales nacionales. Algunas delegaciones
también expresaron preocupacién por la posibilidad de
que las atribuciones del Consejo de Seguridad
quedaran reducidas si los tribunales nacionales tenian
la posibilidad de ejercer jurisdiccion universal sobre el
delito de agresion. No obstante, otras delegaciones
apoyaron la inclusién en la lista de los delitos contra la
paz/delito de agresion, ya que varios Estados ya han
establecido la jurisdiccion universal respecto de ese
delito en sus leyes nacionales. Se prefirié el término
“delito de agresion” al de “delitos contra la paz”.
Algunas delegaciones cuestionaron la inclusién de la
delincuencia organizada transnacional por tratarse de
un concepto demasiado amplio, mientras que otras
sugirieron la eliminacion del terrorismo por no existir
un tratado internacional general sobre ese delito. Sin
embargo, otras delegaciones apoyaron la inclusion de
esos delitos en la lista. Teniendo en cuenta el caracter
preliminar de esa lista y el hecho de que las
delegaciones se reservaban sus posiciones con respecto
a su conjunto, el Grupo de Trabajo continuara
debatiendo el alcance del principio de la jurisdiccidon
universal en futuros periodos de sesiones.
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101. En las reuniones del Grupo de Trabajo celebradas
los dias 23 y 24 de octubre, las delegaciones plantearon
cuestiones relativas a la aplicacion del principio de la
jurisdiccion universal, que es el otro epigrafe de la hoja
de ruta. Varias delegaciones destacaron la necesidad de
debatir a fondo lo que describian como un abuso o un
uso indebido del principio de la jurisdiccién universal
y su potencial para ser aplicado de forma arbitraria,
politicamente motivada o selectiva, ya que esas habian
sido cuestiones fundamentales en la iniciativa original
de plantear el tema en la Sexta Comisién. Muchas
delegaciones subrayaron también la necesidad de que
la  jurisdiccion wuniversal se aplicara teniendo
debidamente en cuenta el derecho internacional,
incluida la Carta de las Naciones Unidas, las normas de
derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, los principios del buen criterio y de la
buena fe y las garantias procesales. También se llamoé
la atencion sobre la pertinencia para el tema de las
normas sobre la inmunidad de los funcionarios
extranjeros, aunque algunas delegaciones sefialaron
que la cuestion de la inmunidad era distinta de la
jurisdiccion universal, de modo que no debia
destacarse especificamente porque la inmunidad podia
ser tenida en cuenta y/o invocada en relacion con la
jurisdiccion en general.

102. Se plantearon cuestiones acerca de la interaccion
de los Estados que pretendian ejercer la jurisdiccion
universal con otros Estados que tenian vinculos
jurisdiccionales coincidentes respecto de un presunto
delito, y también se sefialaron las cuestiones conexas
relacionadas con la asistencia y la cooperacion
internacionales. Se subraydo la importancia de
comprender la relacion entre el derecho internacional y
el derecho nacional. Las delegaciones también
subrayaron la necesidad de seguir debatiendo sobre las
interrelaciones y las distinciones entre el principio de
la jurisdiccion universal y otros conceptos del derecho
internacional, incluido el de aut dedere aut judicare; la
funcion complementaria, aunque distinta, de la
jurisdiccion de los tribunales penales internacionales a
la hora de exigir la rendicion de cuentas y luchar contra
la impunidad respecto de delitos internacionales; el
papel que el arreglo de controversias internacionales
podria desempefiar en el ejercicio practico de la
jurisdiccion universal; y la responsabilidad juridica
internacional que podria recaer sobre los Estados por el
abuso o el uso indebido de la jurisdiccion universal.
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103. Mas adelante, en su calidad de Presidente del
Grupo de Trabajo, distribuyé un documento oficioso
para el debate en el que se exponian las cuestiones
planteadas durante las deliberaciones sobre la
aplicacion de la jurisdiccion universal. En el
documento se reflejaban las observaciones formuladas
en el Grupo de Trabajo y en la Sexta Comision en el
periodo de sesiones en curso y también en los
anteriores, asi como las contribuciones presentadas por
escrito. Su propoésito era situar de manera apropiada
todas las cuestiones planteadas en las subsecciones a) a
f) de la parte 11.3 de la hoja de ruta. Esa lista oficiosa
preliminar, que se perfeccion6 a la luz de las
deliberaciones del 25 de octubre de 2013, fue
distribuida por el Presidente como segundo documento
oficioso. Espera que ese documento sirva de guia para
las cuestiones sobre las que es necesario seguir
debatiendo. Su proposito no es reflejar un consenso, y
tampoco impide que se siga examinando y debatiendo
cualquier otro componente de la hoja de ruta.

104. En las deliberaciones celebradas en el Grupo de
Trabajo, las delegaciones de Guatemala, Liechtenstein,
la Republica Checa y Suiza propusieron solicitar a la
Comision de Derecho Internacional que emprendiera
un estudio de ciertos aspectos del tema que pudiera ser
de ayuda para la continuaciéon de los trabajos de la
Sexta Comision y del Grupo de Trabajo. Varias
delegaciones apoyaron esa propuesta o estuvieron
dispuestas a considerarla, mientras que algunas
subrayaron que el estudio de la Comisién debia
complementar y no reemplazar la funcién de la Sexta
Comision. Algunas delegaciones consideraron que la
propuesta era interesante, pero sugirieron que era
prematura en la etapa actual de las deliberaciones y que
se necesitaria mas tiempo para examinarla y debatirla
en periodos de sesiones futuros. Otras delegaciones
subrayaron que por el momento el debate del tema
debia permanecer exclusivamente en el marco de la
Sexta Comisién. Hubo opiniones divergentes acerca de
si la presencia de temas conexos en el actual programa
de trabajo de la Comision de Derecho Internacional,
como el de la inmunidad de jurisdiccion penal
extranjera de los funcionarios del Estado y el de la
obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere aut
judicare), era un argumento a favor o en contra de
solicitar la asistencia de la Comision para este tema.
Sigue siendo prerrogativa de las delegaciones
considerar esta cuestion.
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105. Una vez mas se siente alentado por el nivel de
interés que han demostrado las delegaciones durante
las deliberaciones y les agradece sus comentarios, que
son utiles y pertinentes. EI Grupo de Trabajo esta
haciendo buenos progresos, y espera que continue
desarrollando su labor. Puesto que el Grupo de Trabajo
ya ha emprendido un debate preliminar de todas las
cuestiones sefaladas en la hoja de ruta, el lapso entre
periodos de sesiones podria utilizarse para averiguar
las opiniones de las delegaciones sobre la forma de
proceder. Contar con un texto relativo a las cuestiones
sefialadas desde un punto de vista normativo
contribuird  ciertamente a hacer avanzar las
deliberaciones y espera que las delegaciones trabajen
para lograr ese objetivo.

106. El Presidente dice que entiende que la Comision
desea tomar nota del informe oral presentado por el
Presidente del Grupo de Trabajo.

107. Asi queda acordado.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.
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