
A/C.6/67/SR.19  مــم المتحـدةالأ 

 

  الجمعية العامة
  الدورة السابعة والستون

  
 الوثائق الرسمية

 
Distr.: General 
4 February 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

 بتوقيـع أحـد أعـضاء       مذيلةفي نسخة من المحضر وإرسالها      التصويبات  وينبغي إدراج   . هذا المحضر قابل للتصويب   
 ,Chief, Official Records Editing Section : إلى المحضرصدورغضون أسبوع واحد من تاريخ المعني في الوفد 

room DC2-750, 2 United Nations Plaza.  
  .حدة وستصدر التصويبات بعد انتهاء الدورة في ملزمة مستقلة لكل لجنة على

 

 

12-57105X (A) 
*1257105* 

     السادسةاللجنة
   موجز للجلسة التاسعة عشرةمحضر
  ٠٠/١٠، الساعة ٢٠١٢ نوفمبر/ تشرين الثاني٢، الجمعة في المقر، نيويورك، يوم المعقودة

  
  )أوكرانيا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سيرجييفالسيد    :الرئيس

      
  المحتويات

  

  بيان رئيس محكمة العدل الدولية
لي عـن أعمـال دورتيهـا الثالثـة والـستين           تقرير لجنة القانون الدو   :  من جدول الأعمال   ٧٩البند  

  )تابع(والرابعة والستين 



A/C.6/67/SR.19
 

2 12-57105 
 

  ٠٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
  بيان رئيس محكمة العدل الدولية

ــرئيس  - ١ ــة   : الـ ــدل الدوليـ ــة العـ ــرئيس محكمـ ، رحـــب بـ
ولاحـــظ أنـــه في ضـــوء الجـــدول الـــزمني المـــضغوط للجنـــة في   

في أعقــاب تعطــل العمــل نتيجــة لإعــصار ســاندي الــذي وقــع   
وقت سابق من الأسبوع، وافق رئـيس المحكمـة علـى أن يـدلي              

وسيسجل بيانه الكامـل علـى شـريط        . بملاحظات وجيزة فقط  
  .فيديو، سيُتاح على موقع المنظمة على شبكة الإنترنت

قال إنـه   ): رئيس محكمة العدل الدولية   (السيد تومكا     - ٢
تمامـا  ، فهـو يـتفهم      لجنة القانون الدولي  بوصفه عضوا سابقا في     

مدى أهمية اشتراك تلك اللجنة في حوار مع الـدول وحـصولها            
علــى تغذيــة مرتــدة مــن المستــشارين القــانونيين للــدول بــشأن    

ــها ــود أن محكمــة     . عمل ــود أن يؤكــد للوف ــه ي ــائلا إن ومــضى ق
ــة        ــال لجن ــا ولأعم ــا لبياناته ــة تجــري فحــصا دقيق ــدل الدولي الع

تفاقيـات الدوليـة    القانون الدولي، خاصة فيما يتعلـق بتفـسير الا        
التي تضعها لجنة القانون الدولي وتناقشها اللجنة السادسة بعـد          

وتشكل هذه المناقشات جزءا من الأعمـال التحـضيرية،         . ذلك
الـــتي يمكـــن أن تكـــون ذات صـــلة وثيقـــة بالتفـــسير الـــصحيح  

  .للمعاهدات
ومضى قـائلا إنـه سـيغتنم هـذه الفرصـة كـي يتحـدث                 - ٣

 في مجموعــة القــوانين الــتي تحكــم  بإيجــاز عــن مــساهمة المحكمــة 
لقـد اتـسمت الأحكـام ذات الـصلة في          .  الحدود البحريـة   تعيين

 ـــ انون البحــــار، خاصــــة المــــادتين اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لقـ
، بالغموض إلى حد ما، إلا أن المحكمة ساهمت من          ٨٣ و ٧٤

وصـدر الحكـم    . خلال أحكامها في توضيح القواعد والمنهجية     
 تعـيين  قـضية مـن قـضايا        ١٤ مـستقلة، في     بالإجماع، دون آراء  

  .الحدود البحرية عُرضت على المحكمة

ــتطرد  - ٤ ــوح   واسـ ــد حـــددت بوضـ ــة قـ ــائلا إن المحكمـ  قـ
تعـيين   الحدود وذلـك في حكمهـا في قـضية           تعيينمنهجيتها في   

ــا (الحــدود البحريــة في البحــر الأســود   ــا ضــد أوكراني . )روماني
ــساوي الأ    ــد خــط ت ــوم المحكمــة أولا بتحدي ــاد أو خطــا  وتق بع

ثم تقرر ما إذا كانـت هنـاك حاجـة لتعـديل هـذا              . وسطا مؤقتا 
وأخيرا، تتأكد مما إذا كان هـذا الخـط المؤقـت    . الخط أو تغييره  

ســيؤدي إلى أي عــدم تناســب ملحــوظ بــين أطــوال ســواحل     
  .الأطراف المعنية والمناطق البحرية المخصصة لها

نون الـدولي   تقرير لجنـة القـا    :  من جدول الأعمال   ٧٩البند  
) تابع(عن أعمال دورتيها الثالثة والستين والرابعة والستين        

)A/66/10 و Add.1 و A/67/10(  
دعــا اللجنــة إلى أن تواصــل النظــر في تقريــر : الــرئيس  - ٥

لجنـــة القـــانون الـــدولي عـــن أعمـــال دورتهـــا الرابعـــة والـــستين  
)A/67/10 .(   ــدولي ــة القــانون ال ــه ســيقدم إلى لجن وأشــار إلى أن
نص الكامــل لجميــع البيانــات الخطيــة ويمكــن أن تُتــاح علــى   الــ

، وطلـب إلى مـن سـيدلون        PaperSmartبوابة اللجنـة الـسادسة      
  .بكلمات إبقاء ملاحظاتهم موجزة قدر الإمكان

أشـار إلى مـشاريع     ): شيلي(السيد ساليناس برغوس      - ٦
المواد المتعلقـة بطـرد الأجانـب، فقـال إنـه يجـب تحقيـق التـوازن            

ق السيادي للدول في طرد الأجانـب والالتـزام بـاحترام           بين الح 
القانون الـدولي، والقـانون الإنـساني الـدولي، والقـانون الـدولي             

وتحقيقـا لهـذه الغايـة، يـتعين أن تقـوم مـشاريع المـواد               . للاجئين
وبغـض النظـر    . على التعاون الكامل والفعّال بين الدول المعنيـة       

 النــهائي لعمــل لجنــة عــن القــرار الــذي ســيُتخذ بــشأن الــشكل 
القانون الـدولي فيمـا يتعلـق بهـذا الموضـوع، يمثـل الـنص الـذي                 
اعتمدته لجنة القانون الدولي في القراءة الأولى مساهمة قيّمـة في    
تدوين القواعد بشأن هذه المسألة وسيُستخدم كنقطة مرجعيـة      

ومــن شــأن . لكــل مــن الأكــاديميين وصــانعي سياســات الــدول
موعـة جيـدة التنظـيم مـن مـشاريع          وجود نـص وحيـد يـضم مج       
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المواد مـع التعليقـات عليهـا أن ييـسّر أيـضا صـياغة الحكومـات                
  .لتعليقاتها

مـــن مـــشروع ) أ(قـــرة الفرعيـــة ومـــضى قـــائلا إن الف  - ٧
ــا شــــاملا  ٢ المــــادة  يعكــــس جميــــع “للطــــرد” تقــــدم تعريفــ

وتتمثـل  . السيناريوهات التي يمكن أن توجد في ممارسـة الـدول         
في أنــه لا يقــصر معــنى المــصطلح علــى الطــرد  أعظــم مزيــة فيــه 

الرسمــي، وإنمــا هــو يتــضمن أيــضا الأفعــال الــتي قــد تــؤدي إلى   
ويتماشـى  . الامتناع عن القيـام بهـذه الأفعـال        النتيجة نفسها أو  
ــادة  ــذا   ١١مـــشروع المـ ــع هـ ــا مـ ــع، تمامـ ــرد المقنّـ ، بـــشأن الطـ

 اللجـــوء إلى الطـــرد  ١٣ويحظـــر مـــشروع المـــادة   . التعريـــف
على سير إجراءات التسليم، وهو عمل من الأعمـال    للالتفاف  

التي تعتبر شكلا من أشـكال الطـرد المقنّـع، وهـو رأي يـشارك               
بيد أن مـشروع المـادة قـد يُفهـم علـى            . وفده وفودا أخرى فيه   

ــذ الطــرد، حــتى رغــم وجــود إجــراء        ــه يمكــن تنفي ــه يعــني أن أن
ــذا       ــى ه ــاف عل ــة للالتف ــاك ني ــسليم، شــريطة ألا تكــون هن للت

راء، ممــا يــشكّل حالــة يمكــن أن تعــرّض حقــوق الأجــنبي   الإجــ
وللحيلولـة دون تفـسير ذلـك علـى هـذا النحـو،          . المعني للخطر 

يفــضّل وفــده صــيغه لا تركــز حــصرا علــى الالتفــاف وتحمــي    
وعلى سـبيل المثـال، قـد يـنص مـشروع المـادة         . حقوق الأجنبي 

ــذ الط ــ  ــة تنفي ــسليم،   علــى عــدم إمكاني ــاء ســير إجــراء للت رد أثن
  .لأسباب تتعلق بالنظام العام أو الأمن القومي إلا
 ١٩وأردف قـــائلا إنـــه فيمـــا يتعلـــق بمـــشروع المـــادة    - ٨
، ينبغـــي تـــوخي )شـــروط احتجـــاز الأجـــنبي الخاضـــع للطـــرد(

إمكانية طلـب إجـراء محكمـة أو شـخص مخـوّل ممارسـة سـلطة                
قضائية استعراضا للحالة من أجل كفالـة ألا يكـون الاحتجـاز            

 أو أنــه يُفــرض لــدوافع خفيــة أو بمــا ينتــهك      ذا طــابع عقــابي 
القــانون الــدولي، وألا يُحتجــز الأجــنبي، مــا عــدا في الحــالات    
الاســـتثنائية، مـــع أشـــخاص محكـــوم علـــيهم بعقوبـــات ســـالبة  

  .للحرية

ــه    - ٩ ــائلا إن  مــن مــشروع  ٢تمــشيا مــع الفقــرة  ومــضى ق
، ينبغـي فهـم أن قائمـة الحقـوق الإجرائيـة للأجانـب              ٢٦المادة  
ــرة  الخاضــ ــواردة في الفق  هــي الحــد الأدنى مــن  ١عين للطــرد ال

الحقوق التي يتمتع بها أجنبي، دون الإخلال بأي حق آخـر قـد         
وينبغـي توضـيح هـذه الفكـرة عـن          . تعترف به  تمنحه الدولة أو  

 أو تعــبير يعــادل ذلــك في  “علــى الأقــل”طريــق إدراج عبــارة 
بة وحيث أنه قـد يجـد الأجانـب المحتجـزون صـعو           . هذا السياق 

في ممارسة حقهم في الحصول على سبل انتصاف فعالة للطعـن            
في قــرار الطــرد، ينبغــي وضــع حكــم يــنص علــى أن يمــارس        

وبنـاء علـى ذلـك، ينبغـي        . شخص آخر هذا الحـق نيابـة عنـهم        
الأثـر الإيقـافي للاسـتئناف في قـرار          (٢٧تعديل مشروع المـادة     

كــي تــنص علــى أنــه يمكــن أن يقــدم شــخص آخــر        ) الطــرد
  .فا نيابة عن أجنبي خاضع للطرداستئنا
وفيمــا يتعلــق بموضــوع حمايــة الأشــخاص في حــالات     - ١٠

الكوارث، مـا زال وفـده يـرى أنـه يجـب أن يتفـق تنظـيم هـذه                   
الحمايــة مــع المبــادئ الــتي تحكــم المجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك    
التعاون واحترام الـسيادة الإقليميـة وعـدم التـدخل في الـشؤون             

 مــشروعا مــن  ١٦لمتــأثرة، ويــسره أن أول  الداخليــة للــدول ا 
. مــشاريع المــواد بــشأن هــذا الموضــوع تنبثــق مــن هــذه المبــادئ

وفيما يتعلق بمشاريع المواد الخمسة التي اعتمدتها لجنة الـصياغة          
ــة  ــصفة مؤقت ــادة     ب ــده بمــشروع الم  ٥، أعــرب عــن ترحيــب وف

مكــررا، الــتي حــددت الأشــكال الــتي يمكــن أن يتخــذها هــذا    
جــب مــشاريع المــواد، وأعــرب عــن موافقتــه علــى   التعــاون بمو

 ٥مــضمونها ووضــعها كفقــرة إضــافية توضــح مــشروع المــادة   
وكمــا أكــد المقــرر الخــاص، يعــني واجــب  ). واجــب التعــاون(

التعــاون فيمــا يتعلــق بحمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث  
  . وليس التزاما بتحقيق نتيجةسلوكضمنا التزاما بال

 ١٢يمـــا يتعلـــق بمـــشروع المـــادة ومـــضى قـــائلا إنـــه ف  - ١١
أعــرب عــن مــشاركة وفــده المقــرر الخــاص ) عــرض المــساعدة(

رأيه القائل بضرورة النظر إلى عرض المساعدة باعتباره مظهـرا          
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ويعتـرف مـشروع المـادة، بـإقراره     . عمليا من مظـاهر التـضامن    
حــق عــرض المــساعدة، بالمــصلحة المــشروعة للمجتمــع الــدولي  

الات الكـــوارث وفقـــا لمبـــادئ   في حمايـــة الأشـــخاص في حـ ــ 
الإنسانية والحياد والتراهة وعدم التمييـز، وبوجـه عـام التعـاون            

وينبغــي ألا يُنظــر إلى عــرض . والتــضامن علــى الــصعيد الــدولي
المساعدة كتدخل في الشؤون الداخلية للدولة المتأثرة، شـريطة          
ألا تمس المساعدة المعروضة بـسيادة الدولـة المتـأثرة أو بـدورها             

 في توجيه هذه المساعدة ومراقبتها وتنسيقها والإشراف        وليالأ
ــا ــي  . عليه ــه ينبغ ــد أن ــشروط    بي ــساعدة ل  ألا يخــضع عــرض الم

تقبلـــها الدولـــة المتـــأثرة، وينبغـــي ألا تُقـــدم هـــذه المـــساعدة  لا
  .بطريقة تمييزية

ــادة        - ١٢ ــشروع المـ ــق بمـ ــا يتعلـ ــائلا فيمـ ــتدرك قـ  ١٣واسـ
نـه في حـين يعطـي مبـدأ     ، إ )شروط تقـديم المـساعدة الخارجيـة      (

سيادة الدول للـدول الحـق في فـرض شـروط معينـة، تم تطويـع                
هذا الحق بطلـب ضـرورة أن تتفـق هـذه الـشروط مـع القـانون          

وعنـد صـياغة الـدول للـشروط،        . الدولي والتـشريعات الوطنيـة    
  .ينبغي لها أن تبين نطاق ونوع المساعدة المطلوبة

 الــــشروط الــــتي وأردف قــــائلا إن الالتــــزام بــــاحترام  - ١٣
تفرضها الدولة المتأثرة ينشأ عن واجـب احتـرام سـيادتها وعـن             

وفي . ٥واجب التعاون الذي تم إقراره بموجب مشروع المـادة          
تيـسير   (١٤الوقت نفسه، وكما تحدد بموجب مـشروع المـادة          

علـى الدولـة المتـأثرة واجـب تيـسير تقـديم            ) المساعدة الخارجيـة  
وبذلك ينـشئ مـشروع     . بفعاليةالمساعدة إلى سكانها بسرعة و    

 اســتثناء مــن القاعــدة الــتي تمكــن الدولــة المتــأثرة مــن ١٤المــادة 
وتلتـزم الـدول    . فرض شـروط علـى تقـديم المـساعدة الخارجيـة          

المتــأثرة بالمــساعدة في كفالــة الامتثــال للقــانون الــوطني وتلتــزم   
بدراســة مــا إذا كــان ينبغــي التنــازل عــن تطبيــق بعــض أحكــام  

وأكـد أن وفـده يجـد       . طني في حالـة ووقـوع كارثـة       القانون الو 
 مقبولة حيـث أنهـا لا تتطلـب مـن           ١٤أن صيغة مشروع المادة     

الدولة المتأثرة التنازل عن أحكام القـانون الـوطني وإنمـا تطلـب             

منــها تيــسير تقــديم المــساعدة الخارجيــة، ودراســة الظــروف في  
لمـساعدة  كل حالة من أجل تحقيق التوازن بين الالتزام بتيـسير ا    

وبـذلك يجـسّد مـشروع المـادة وجهـة          . وواجب حماية سـكانها   
نظــر متوازنــة لمفهــوم الــسيادة المعاصــر، الــذي يــستلزم حقوقــا   

  .وواجبات معا
ــشاور       - ١٤ ــي أن يت ــه ينبغ ــه في حــين أن ــائلا إن واســتدرك ق

ــاء     ــا يتعلـــق بإنهـ ــا فيمـ ــأثرة معـ ــة المتـ ــساعدة والدولـ ــدمو المـ مقـ
لحق في تحديد مـدة تقـديم المـساعدة،         المساعدة، للدولة المتأثرة ا   

ويلتزم مقدمو هذه المساعدة بمغادرة إقلـيم الدولـة المتـأثرة مـتى             
ــيهم ذلــك  ــصيغة    . طُلــب إل ــده أن ال ــاء علــى ذلــك يجــد وف وبن

. صـيغة غـير مقبولـة     ) إنهاء المساعدة  (١٥الحالية لمشروع المادة    
 وينبغــي أولا أن يؤكــد حــق الدولــة المتــأثرة في أن تطلــب إنهــاء

، بعـد إقـرار     يمكن لمشروع المـادة   ، ثم   “في أي وقت  ”المساعدة  
أن ينص على الإشعار بالإنهاء والتشاور بين الدولـة          هذا الحق، 

  .المتأثرة ومقدمي المساعدة
قـال إنـه حيـث أن تقريـر لجنـة           ): كنـدا  (السيد كيفن   - ١٥

القــانون الــدولي يقــدم في بدايــة فتــرة خمــس ســنوات جديــدة،   
ادسة فرصة ممتازة كـي تقـدم توجيهـات بـشأن        تُتاح للجنة الس  

وفي ضـوء المفاوضـات    . عمل لجنة القانون الـدولي في المـستقبل       
التعاهدية الجارية الحساسة فيما يتعلق بحمايـة الغـلاف الجـوي،        
يعتقد وفده أنه ينبغـي إضـافة هـذا الموضـوع إلى برنـامج عمـل                
 لجنــة القــانون الــدولي لفتــرة الــسنوات الخمــس، رغــم أنــه قــد   

  .تجري معالجته في فترات خمس سنوات مقبلة
ولاحظ وفـده باهتمـام مـشاريع المقـالات والتعليقـات             - ١٦

ــوفيرة     ــشأن طــرد الأجانــب وســينظر في المــسائل ال المــصاحبة ب
الــواردة فيهــا وســيقدم تعليقــات بــشأنها بحلــول الموعــد النــهائي 

ويــشجع وفــده لجنــة . ٢٠١٤ينــاير /لتقــديمها في كــانون الثــاني
نون الــدولي علــى أن تنظــر في جــدوى إصــدار نــواتج غــير  القــا

ومـن شـأن    . مشاريع المواد فيمـا يتعلـق بالمواضـيع الـتي تتناولهـا           
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إصدار نواتج مثل المبادئ التوجيهية أو المبادئ أن يوفر للـدول      
أكمل مجموعـة مـن الخيـارات ويمكنـها مـن الاسـتفادة الكاملـة               

  .من خبرة لجنة القانون الدولي
أعربـــت عـــن الترحيـــب ): المكـــسيك (ة لونـــاالـــسيد  - ١٧

باعتماد لجنـة القـانون الـدولي في القـراءة الأولى لمـشاريع المـواد               
المتعلقة بطـرد الأجانـب، وقالـت إنـه كـان مـن دواعـي سـرور                 
ــة        ــة منطقي ــنص بطريق ــه تم تنظــيم ال ــصورة خاصــة أن ــدها ب وف
ــرد       ــتي تحكــم ط ــد الموضــوعية الأساســية ال ــبين القواع ــر، ت أكث

والحقوق وضمانات المحاكمة وفقا للأصول القانونيـة       الأجانب  
ــتي تحــق للأجانــب الخاضــعين للطــرد   ــدها  . ال كمــا يرحّــب وف

ــة،     ــدأي الــشرعية والمحاكمــة وفــق الأصــول القانوني بإدمــاج مب
وهمــا أساســيان لحمايــة حقــوق الإنــسان للأجانــب الخاضــعين   

كمــا يجــدر بالثنــاء ذكــر معــايير حقــوق الإنــسان علــى . للطــرد
شامل، مثل الحق في الحياة، وحظـر التعـذيب، والالتـزام           نطاق  

ــه التحديــــد بحقــــوق    بعــــدم التمييــــز والاعتــــراف علــــى وجــ
 واللاجـــــئين وعـــــديمي الجنـــــسية، الأشـــــخاص المستـــــضعفين

ــا ــم     بم ــة به ــة المتعلق ــات الدولي ــع الاتفاقي ــم أن . يتمــشى م والمه
مـــشاريع المـــواد في شـــكلها الحـــالي تميـــز بوضـــوح بـــين طـــرد   

ــسليم، ممــا الأجانــب وال يحــل خلطــا كــان موجــودا في نــسخ    ت
وإجمالا، يرى وفدها أن مـشاريع المـواد تقـدم مـساهمة             . سابقة

إيجابية في تدوين القانون الدولي وتطويره التدريجي بـشأن هـذا           
  .الموضوع

وتطرقــت إلى موضــوع حمايــة الأشــخاص في حــالات    - ١٨
 الكــوارث، فقالــت إنــه ينبغــي ألا يُنظــر إلى واجــب التعــاون      

؛ وفي حالـة عـدم وجـود         سلوككالتزام بتحقيق نتيجة وإنما ك ـ    
قاعـــدة التخـــصيص، ينبغـــي عمومـــا ألا يُفـــسر ذلـــك كـــالتزام 
بتقديم المساعدة وإنما كالتزام بالنظر في طلبـات الحـصول علـى            
المــساعدة الــتي تقــدمها الدولــة المتــأثرة، دون أن يــشكل ذلــك   

ن أن يـوفر    وفي حـين يمك ـ   . واجب الموافقة علـى هـذه الطلبـات       
توجيهـات مفيـدة    ) أشـكال التعـاون   ( مكـررا    ٥مشروع المـادة    

للدول الـتي تعـرض المـساعدة، قـد تُفـسر صـيغتها الحاليـة علـى                 
أنها تحد من قدرة الدول على عرض أشـكال مـن التعـاون غـير               

ومـن أجــل كفالـة تحقيـق المرونـة اللازمــة     . الأشـكال المـذكورة  
 لتوضـيح أن للـدول     في حالات الكوارث، ينبغي إضـافة عبـارة       

  .هذا الخيار
ــادة     - ١٩ ــشروع المـ ــق بمـ ــا يتعلـ ــديم   (١٣وفيمـ ــروط تقـ شـ

، أعربـــت عـــن موافقـــة وفـــدها علـــى أن )المـــساعدة الخارجيـــة
للدولة المتأثرة الحق في فـرض أي شـروط تراهـا ضـرورية علـى        

بيـد أنـه يجـب أن تُفـرض هـذه الـشروط وفقـا           . تقديم المساعدة 
بحيــث لا تحجــب الدولــة المتــأثرة للقــانون الــدولي وبنيــة حــسنة 

موافقتــها علــى المــساعدة الخارجيــة تعــسفا، حيــث أن ذلــك       
أمــا بالنــسبة لمــشروعي . ينتــهك التزامهــا بكفالــة حمايــة شــعبها 

إنهـــــاء  (١٥و ) تيـــــسير المـــــساعدة الخارجيـــــة (١٤المـــــادتين 
ــساعدة ــه ين  )الم ــدها أن ــرى وف ــوفر   ، ي ــأثرة أن ت ــة المت بغــي للدول

الامتثــال للقــانون المحلــي والإعفــاء مــن   مــن الإعفــاء مــن   كــلا
إجــراءات إنهــاء المــساعدة وذلــك بموجــب قوانينــها عــن طريــق  

  .آليات تتسق مع القانون الدولي في هذا الشأن
ــهائي لمــشاريع المــواد، ففــي      - ٢٠ وفيمــا يتعلــق بالــشكل الن

حين ما زال وفدها يتفهم إمكانيـة وضـع اتفاقيـة، فمـن حيـث               
ائل التي تُعالج في إطار مشروع المـادة        أنه يلزم وضع معظم المس    

بعبارات أكثر دقـة في القـانون المحلـي للـدول قـد يكـون تقـديم                 
  .مشاريع المواد كمبادئ توجيهية أكثر فائدة

قـال إنـه مـن أجـل تـوفير        ): أيرلنـدا  (السيد كنغستون   - ٢١
الوقــت، ســيلخص ملاحظاتــه، حيــث أن الــنص الكامــل لبيانــه 

وفيمـا يتعلـق بمـشاريع      . PaperSmartالخطي سيُتاح على بوابـة      
المواد المتعلقة بالموضوع الـذي يجـري تناولـه في وقـت مناسـب              
جـــــدا وهـــــو حمايـــــة الأشـــــخاص في حـــــالات الكـــــوارث،  

، يـشارك وفـده المقـرر       بصفة مؤقتـة  اعتمدته لجنة الصياغة     كما
الخــاص الــرأي القائــل بــأن محاولــة تقــديم المــساعدة مــع احتــرام  
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رة لـيس مفهومـا جديـدا في القـانون الـدولي            سيادة الدولة المتـأث   
وأعرب عـن موافقتـه علـى ضـرورة النظـر إلى واجـب التعـاون                

بيــد أنــه،  .  ولــيس بتحقيــق نتيجــة  سلوكباعتبــاره التزامــا بال ــ 
  .يشكل التزاما قانونيا في القانون الدولي العرفي لا
ــادة      - ٢٢ ــشروع المـ ــق بمـ ــا يتعلـ ــررا ٥وفيمـ ــكال ( مكـ أشـ

ه بأن قائمـة أشـكال التعـاون الـتي يحتويهـا        ، يسلّم وفد  )التعاون
لا يقصد منها أن تكون حصرية إلا أنـه تـساءل عمـا إذا كـان                

ويمكــن . مــن المفيــد الإشــارة في المــادة إلى تقيــيم الاحتياجــات  
أيضا تناول مسألة التعاون في مجال التأهب للكوارث واتقائهـا          

  .والتخفيف من حدتها تناولا أكثر صراحة
ــة الثانيـــة مـــن  وأعـــرب عـــن   - ٢٣ ترحيـــب أيرلنـــدا بالجملـ

الــتي ) شــروط تقــديم المــساعدة الخارجيــة  (١٣مــشروع المــادة 
ــددة     ــات المحـ ــشروط الاحتياجـ ــي الـ ــرورة أن تراعـ تتطلـــب ضـ

ــة المــساعدة تيــسير تقــديم  (١٤ويقــدم مــشروع المــادة  . ونوعي
إشــارة مفيــدة إلى التــدابير الملموســة الــتي  ) المــساعدة الخارجيــة

 حالة وقوع كارثة لكفالـة تقـديم المـساعدة في           يجب اتخاذها في  
كما رحّـب   . أسرع وقت ممكن وبأكبر قدر ممكن من الفعالية       

، وقال إنـه ينبغـي      )إنهاء المساعدة الخارجية   (١٥بمشروع المادة   
  .أن يتضمن إشارة إلى احتياجات الأشخاص المتأثرين

وتطرق إلى الفصل الثاني عشر من تقرير لجنة القـانون            - ٢٤
دولي، فــأعرب عــن ترحيــب وفــده ببرنــامج العمــل الطمــوح الــ

وأعرب عن تقـدير وفـده أيـضا لنظـر          . ٢٠١٦-٢٠١٣للفترة  
 المـؤرخ   ٦٦/١٠٢لجنة القانون الدولي في قرار الجمعيـة العامـة          

 بــشأن ســيادة القــانون علــى ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول٩
الصعيدين الـوطني والـدولي وأعـرب عـن ترحيبـه بالإشـارة إلى              

مـــال لجنـــة القـــانون الـــدولي في الإعـــلان الـــذي اعتمـــده       أع
الاجتماع الرفيع المستوى الذي عقدتـه الجمعيـة العامـة مـؤخرا        

وأخـيرا،  . بشأن سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي      
أعرب عـن سـرور أيرلنـدا لأن تـشهد نـشر الطبعـة الثامنـة مـن                  

متواضـعا  ا  أن قدمت إسـهام   ، وبعد   أعمال لجنة القانون الدولي   
بنـشر   المتعلقـة  المتراكمـة  الأعمـال  لمعالجـة للصندوق الاسـتئماني  

  .، يرحب بالتقدم المحرز في هذا الصددالحولية
أشـارت إلى موضـوع طـرد       ): هولندا (السيدة لييتراد   - ٢٥

الأجانب، فقالت إنه على الـرغم مـن أن لجنـة القـانون الـدولي               
لات، يبـدو   لاحظت عدم وجود ممارسة للـدول في بعـض الحـا          

ــصياغة مــشاريع المــواد، وهــو نهــج     ــار ل ــه تم التوصــل إلى خي أن
وعلــى أي حــال، . يعتقــد وفــدها أنــه ينبغــي إعــادة النظــر فيــه  

الالتـزام بعـدم     (٢٣يتضح مـن دراسـة مـشروعي المـادتين           كما
ــا معرضــة       ــه فيه ــه أو حريت ــة تكــون حيات طــرد أجــنبي إلى دول

 الدولـــة الـــسماح بالـــدخول مـــن جديـــد إلى (٢٩و ) للخطـــر
، على سبيل المثال، ينبغي النظـر إلى مجموعـة مـشاريع        )الطاردة

  .المواد كتطوير تدريجي وليس كتدوين
ــه ينبغــي أن تعــرّف      - ٢٦ ومــضت قائلــة إن وفــدها يــرى أن

بمزيـد  ) حظر الطرد المقنّع (١١الفقرة الثانية من مشروع المادة      
عمـال  من الوضوح الأعمال التي يمكن أن تُعزى إلى دولـة والأ           

ــا   ــا إليه ــتي لا يمكــن عزوه ــذا    . ال ــد في ه ــد يكــون مــن المفي وق
الصدد الاطلاع علـى الـسوابق القـضائية للمحكمـة الأوروبيـة            
لحقوق الإنسان فيما يتعلق بمبدأ الرقابة الفعالة، الذي ذُكـر في           

ــادة    ــشروع المـ ــى مـ ــق علـ ــادة  . ٢٤تعليـ ــشروع المـ  ١٤وفي مـ
ــسانية و  ( ــة الإنــ ــاحترام الكرامــ ــزام بــ ــسان  الالتــ ــوق الإنــ حقــ

 حمايــة الكرامــة الإنــسانية كحــق  ١، تــذكر الفقــرة )للأجانــب
منفصل من حقوق الإنسان، إلا أنه نظرا لعدم وجـود تعريـف            

، الـتي تـدعو إلى      ٢واضح لمـضمون هـذا الحـق، سـتوفر الفقـرة            
احتــرام حقــوق الإنــسان بــصورة عامــة، حمايــة كافيــة في هــذا   

  .زائدة عن الحاجة ١وبناء على ذلك، تُعد الفقرة . الشأن
ــذي طرحــه في       - ٢٧ ــرأي ال ــدها لل ــد وف وأعربــت عــن تأيي

الجلسة السابقة المراقب عن الاتحاد الأوروبي والقائـل بـضرورة          
إدراج حظر التمييـز علـى أسـاس التوجـه الجنـسي في مـشروع               
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وإذا لم يــدرج هــذا الحظــر ). الالتــزام بعــدم التمييــز (١٥المـادة  
، “الجـنس ”ق على أن مـصطلح      صراحة، ينبغي أن يركز التعلي    

ــشمل مفهــوم      ــسان، ي ــة بحقــوق الإن ــة المعني ــسرته اللجن كمــا ف
  .التوجه الجنسي

بهــذا  ةتعلقــوفيمــا يتعلــق بالــشكل النــهائي للأعمــال الم  - ٢٨
 أن تـسعى    القـانون الـدولي   الموضوع، ذكرت أنه ينبغـي للجنـة        

ــسان     ــوق الإنـ ــكوك حقـ ــن صـ ــد مـ ــك جديـ ــصميم صـ . إلى تـ
ها لإعــادة صـــياغة مـــشاريع المـــواد  وأعربــت عـــن تأييـــد وفـــد 

مبــادئ توجيهيــة للــسياسات  كبيانــات لأفــضل الممارســات أو
تعكس مبادئ القانون الدولي المقبولـة وتوضـيح تفاصـيل هـذه            

  .المبادئ والفروق الدقيقة بينها
وتطرقــت إلى موضــوع حمايــة الأشــخاص في حــالات    - ٢٩

ك مزايـا   الكوارث، فقالت إنه على الرغم من أنه قد تكون هنا         
في تقديم صياغة أكثـر دقـة بـشأن واجـب التعـاون فيمـا يتعلـق                 
ــى        ــدها عل ــق وف ــدول، لا يمكــن أن يواف ــن غــير ال ــات م بالجه

الـذي  ) تفاصـيل واجـب التعـاون     (صياغة مـشروع المـادة ألـف        
ــاص  ــرر الخـ ــه المقـ ــادة   . اقترحـ ــشروع المـ ــق بمـ ــا يتعلـ  ١٣وفيمـ

 يلــزم كمــا اقترحــه المقــرر الخــاص، ) شــروط تقــديم المــساعدة(
تحقيق التـوازن بـين المـساعدة المعروضـة اسـتجابة للاحتياجـات            

ومـن شـأن وضـع      . الحادة للضحايا ومسؤوليات الدولة المتأثرة    
حكم متوازن أن يسمح بأن ترفض الدولة المتـأثرة المعونـة الـتي       
ــسانية، في حــين       ــساعدة الإن ــة للم ــادئ المقبول ــع المب ــق م لا تتف

الدولـة لمعونـة تمـس الحاجـة     يتلافى الرفض التعسفي من جانـب       
وينبغي لمشروع المادة أن يركز أكثـر علـى ضـرورة قيـام            . إليها

الدولة المتـأثرة بإزالـة العقبـات القائمـة في القـانون الـوطني الـتي               
ــدرات       ــا تكــون الق ــسرعة حيثم ــساعدة ب ــديم الم ــل تق ــد تعرق ق

  .الوطنية غير كافية
قـــرر ت قائلـــة إنـــه فيمـــا يتعلـــق بأعمـــال الم واســـتطرد  - ٣٠

الخاص في المـستقبل بـشأن هـذا الموضـوع، فقـد لا يكـون مـن                 

المناسب توسيع نطاق مشاريع المواد لتـشمل مفهـوم الحـد مـن             
وفي حين يقر وفدها بأهمية اتقـاء الكـوارث         . أخطار الكوارث 

والتأهب لها، فهو يفضل وضع مجموعة مـن المـواد ذات نطـاق             
 حـالات  ضيق وتركز على الاحتياجـات الحـادة للأشـخاص في      

ومـــن ناحيـــة أخـــرى، يرحّـــب وفـــدها . الكـــوارث وحمايتـــهم
ــاعتزام المقــرر الخــاص وضــع تفاصــيل بــشأن الموضــوع الهــام      ب

  .الخاص بحماية موظفي المساعدة الإنسانية
وأردفت قائلة إنه على الرغم من أنه كان من دواعـي             - ٣١

ــة القــانون الــدولي نظــرة عميقــة     ســرور وفــدها أن قــدمت لجن
فصل الثاني عشر من تقريرها فيمـا يتعلـق ببرنـامج           مفصلة في ال  

عملها، فهو يأمل في أن تقوم تلك اللجنة في المـستقبل بـإبلاغ             
ــشا  ــوى مناقـ ــدول بفحـ ــل   الـ ــل الأجـ ــها طويـ ــامج عملـ تها لبرنـ

تتاح لها فرصـة التعليـق علـى مختلـف المواضـيع في المراحـل                كي
 وأعربت عـن سـرور وفـدها لأن لجنـة القـانون الـدولي             . الأولى

 في  “حمايـة الغـلاف الجـوي     ”قد قررت عـدم إدراج موضـوع        
برنــامج عملــها الحــالي، ومــا زال وفــدها غــير مقتنــع بــضرورة   

ــوع   ــة موضـ ــق    ”معالجـ ــا يتعلـ ــة فيمـ ــة البيئـ ــصراعات حمايـ بالـ
؛ وحتى إذا كانت هناك حاجة لذلك، فهـو يتـساءل           “المسلحة

عما إذا كانت لجنة القانون الدولي هي أفـضل محفـل للنظـر في              
ومــن ناحيــة  . ذه المــسألة، الــتي تتطلــب معرفــة متخصــصة    هــ

ــل موضــوع   ــصفة في   ”أخــرى، يمث ــة والمن ــة العادل ــار المعامل معي
 موضـــوعا يتـــسم بأهميـــة شـــديدة “قـــانون الاســـتثمار الـــدولي

ــه في     ــستحق إدراجـ ــة ويـ ــة الدوليـ ــة القانونيـ ــسبة للممارسـ بالنـ
  .برنامج عمل لجنة القانون الدولي

قـــال إن ): الاتحـــاد الروســـي (الـــسيد ليونيدتـــشينكو  - ٣٢
مجموعة مـشاريع المـواد المتعلقـة بطـرد الأجانـب الـتي اعتمـدتها               
لجنة القانون الدولي في القراءة الأولى توفر أساسا جيدا للعمـل           

وقـد تتـوفر أيـضا إرشـادات        . في المستقبل بشأن هذا الموضـوع     
مفيدة للعمل في المستقبل بالاطلاع على الحكم الذي أصـدرته       

 في ٢٠١٠نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٣٠ العدل الدولية في  محكمة
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ــضية  ــالو   ق ــاديو دي ــا ضــد جمهوريــة    (أحمــدو س ــة غيني جمهوري
، الذي تناولت فيه المحكمة عـدة جوانـب         )الكونغو الديمقراطية 

مــن إجــراءات تــسليم الأجانــب وحللــت الــضمانات القانونيــة  
  .المتاحة لشخص يخضع للطرد

 ـــ   - ٣٣ ــام ال ــذا  ومـــن حيـــث النـــهج العـ ــع بـــشأن هـ ذي اتُبـ
الموضــوع قــال إن لــدى وفــده بعــض الــشكوك بــشأن إمكانيــة 
تطبيق مشاريع المواد على جميـع الأجانـب بـصرف النظـر عمـا              

ــانوني       ــا أو غــير ق ــيم الدولــة قانوني ــان وجــودهم في إقل . إذا ك
وحيث أن الوضع القانوني لهاتين الفئتين من الأجانب مختلـف،        

. عليهما أن يكـون مختلفـا أيـضا       ينبغي لنظام الطرد الذي يطبق      
 مــشروع المــادة صــياغةوقــال إن لــدى وفــده شــكوكا بــشأن   

 وهــو حظـر قيــام  -ففـي حــين أن الهـدف الأساســي منـه    . ١٢
ــب    ــرد الأجان ــدول بط ــاتهم    ال ــصادرة ممتلك ــن أجــل م ــه -م  ل

يــبرره ويــستحق الــدعم، قــد يثبــت أنــه مــن الــصعب في         مــا
عـلاوة علـى ذلـك، قـد        و. الممارسة العملية تحديد نوايا الدولـة     

تكون هناك حالات، يمكن فيها معاقبة أجنبي لارتكابه جـرائم          
. معينة بالطرد ومصادرة أصوله، بموجب قـوانين الدولـة المعنيـة          

وفي هذه الحالـة، لـن يتـسنى تبريـر عـدم تطبيـق أحكـام قانونيـة                  
بشأن المصادرة لمجرد أن الـشخص يخـضع أيـضا للطـرد، حيـث              

جــرّاء ذلــك بوضــع أكثــر حظــا مــن   أن الأجــنبي ســيتمتع مــن  
  .مواطني الدولة

 من  ١وأعرب عن الترحيب بالصياغة الجديدة للفقرة         - ٣٤
ــادة   ــة المقــصد  (٢١مــشروع الم ــادرة إلى دول ــق  ) المغ ــا يتعل فيم

ــة لأجــنبي خاضــع للطــرد، كمــا أعــرب عــن      بالمغــادرة الطوعي
الترحيب بالتوضيح الوارد في التعليق والذي يفيد بعدم تفـسير           

ــة الطــاردة بممارســة     أحك ــسماح للدول ــى أنهــا تعــني ال امهــا عل
ويبدد هـذا النـهج الغمـوض       . ضغوط بلا موجب على الأجنبي    

الــذي شــاب النــسخة الــسابقة مــن مــشروع هــذه المــادة، الــتي   
وقد لاحظ وفـده بارتيـاح   . دعت إلى تشجيع المغادرة الطوعية   

  لا تـشمل   ٢١ من مـشروع المـادة       ٢أن النسخة الحالية للفقرة     

إشارة إلى معايير القانون الدولي المتعلقة بالسفر الجوي، حيـث          
  .أن هذه الإشارة كانت ستصبح زائدة عن الحاجة

ومضى قائلا فيما يتعلق بحماية الأشخاص في حـالات     - ٣٥
الكــــوارث، إن تزايــــد أعــــداد ونطــــاق الكــــوارث الطبيعيــــة   
والخسائر الفادحة الناجمة عنها يـضفي طـابع الاسـتعجال علـى            

عمال لجنة القانون الدولي بشأن هذا الموضـوع، الـذي ينبغـي            أ
أن يـــتمخض منطقيـــا عـــن اعتمـــاد مجموعـــة مـــن التوجيهـــات 

ويتمثل التحدي الرئيسي الـذي تواجهـه       . المبادئ التوجيهية  أو
لجنة القانون الـدولي في تنـاول هـذا الموضـوع في تحقيـق تـوازن           

ــساعدة      ــة وضــرورة تقــديم الم ــة عــادل بــين ســيادة الدول الكافي
ومن الجوهري أن تتخـذ لجنـة القـانون الـدولي نهجـا             . للضحايا

ــا      ــة حالي ــدولي القائم ــانون ال ــايير الق ــسترشد بمع . حــذرا وأن ت
ونظــرا لتعقــد هــذا الموضــوع، لــن يكــون مــن المناســب إنــشاء   

ــة    ــة الدوليـ ــدعمها الممارسـ ــدة لا تـ ــات جديـ ــوق والتزامـ . حقـ
ده علـى مـشاريع     وتوخيا للإيجاز، لن يتلو تعليقات مفصلة لوف      

ــه الخطــي، الــذي      ــواد؛ ويمكــن الاطــلاع عليهــا في نــص بيان الم
  .PaperSmartسيُتاح على بوابة 

ــى       - ٣٦ ــق علـ ــه في أن يعلّـ ــن رغبتـ ــرب عـ ــام، أعـ وفي الختـ
الاقتراح الذي طُرح في تقرير لجنة القانون الدولي عـن دورتهـا            
ــزء مــن دوراتهــا في نيويــورك        ــة والــستين بــشأن عقــد ج الثالث

)A/66/10   وليس بوسع وفده أن يرى الكيفية      ). ٣٨٨، الفقرة
 إلى تحـسين أعمـال لجنـة القـانون     بهـا  التي سيؤدي هذا الترتيـب    

وقـــال إن الطريقـــة . الــدولي أو تعاونهـــا مـــع اللجنـــة الـــسادسة 
ــة       ــدولي واللجن ــانون ال ــة الق ــضاء لجن ــين أع ــصال ب ــة للات الحالي

ا، وجنيــف الــسادسة أثنــاء دورات الجمعيــة العامــة كافيــة تمام ــ 
مكـــان مثـــالي للأعمـــال التحليليـــة الـــتي تجريهـــا لجنـــة القـــانون 

وعلاوة على ذلك، تترتب على تغيير المكان بلا شـك          . الدولي
  .آثار في الميزانية
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ــسيد ثانانانــت   - ٣٧ ــد (ال أشــار إلى موضــوع طــرد  ): تايلن
ــانون      ــة الق ــده لأعــضاء لجن ــان وف ــأعرب عــن امتن الأجانــب، ف

 مراعـاة مختلـف آراء الـدول الأعـضاء،          الدولي الـذين سـعوا إلى     
ــنظم معــايير     لا ــذين ت ســيما فيمــا يتعلــق باســتبعاد الأجانــب ال

خاصــة حالتــهم والطــرد فيمــا يتعلــق بــنظم محــددة أخــرى مثــل 
وفي هــذا الــصدد، تــود تايلنــد أن . إجــراءات الهجــرة والتــسليم

تــسجل أنهــا ليــست طرفــا في أي اتفاقيــة أو بروتوكــول بــشأن  
ــي  ــشروع     اللاجــئين، وه ــشأن م ــا ب ــتحفظ في موقفه ــذلك ت  ل

ومــع ذلــك، تتعــاون تايلنــد، ). حظــر طــرد اللاجــئين (٦ المــادة
 مـن الأشـخاص     ١٤٠ ٠٠٠بوصفها بلدا يستضيف أكثر مـن       

 ملايين مهاجر قانوني وغير قانوني، تعاونا وثيقا        ٣المشردين و   
ــسانية الأخــرى مــن أجــل      مــع الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإن

  .وق الإنسان الأساسية لهؤلاء الأشخاصكفالة حماية حق
واستطرد قـائلا إن بعـض مـشاريع المـواد المتعلقـة بهـذا                - ٣٨

الموضوع تدوّن القانون الدولي وبعضها الآخر يعكـس مجهـودا          
بذلته لجنة القانون الدولي لتجاوز المعايير القائمـة والـشروع في          

قـق  وأعرب عن اعتقاد وفده بضرورة أن تح      . التطوير التدريجي 
مــشاريع المــواد توازنــا أفــضل بــين حقــوق الأجانــب والحقــوق  
السيادية للدولة وكرر تفضيله صياغة مشاريع المـواد كمبـادئ          

  .توجيهية
وفيما يتعلق بحماية الأشخاص في حـالات الكـوارث،           - ٣٩

أثنى وفده على الجهود التي بذلتها لجنة القانون الـدولي والمقـرر     
ــن أ    ــذا الموضــوع م ــشأن ه ــدور   الخــاص ب ــق فهــم ال جــل تعمي

الأساسي للتعاون في تقديم الإغاثة وتوضيح واجبات كـل مـن           
وقـد كانـت تايلنـد    . الدول المتأثرة والدول التي تقدم المـساعدة     

معا في الـسنوات  الدول المتأثرة والدول التي تقدم المساعدة   من  
الأخيرة، وقد شـكلت هـذه التجـارب وجهـات نظرهـا بـشأن              

  .مشاريع المواد

وأعــرب عــن تأييــد وفــده لــرأي لجنــة القــانون الــدولي    - ٤٠
مـــسؤولية ”القائـــل بـــضرورة عـــدم توســـيع نطـــاق مفهـــوم      

وأكـد أيـضا    .  ليـشمل الاسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة        “الحماية
الرأي القائل بأن عرض المساعدة وتقديمها مـن جانـب المجتمـع            
ــد        ــة بتأكي ــدولي بالمقارن ــاون ال ــن التع ــزءا م ــشكل ج ــدولي ت ال

 مناسبة أكثر من كلمـة      “واجب” ومن ثم فإن كلمة      الحقوق،
  ). عرض المساعدة (١٢ في مشروع المادة “حق”
 بــشأن ١٣وأردف قــائلا فيمــا يتعلــق بمــشروع المــادة    - ٤١

شروط تقديم المساعدة، إنه ينبغـي للـدول الـتي تقـدم المـساعدة           
ــساعدة أن تراعــي      ــتي تقــدم الم ــة ال أو الجهــات الأخــرى الفاعل

ول المتأثرة والعوامل المحلية، بما في ذلك الأغذيـة         احتياجات الد 
وقــد تــشمل الــشروط . والثقافــة والــدين واللغــة ونــوع الجــنس

الـــتي تفرضـــها الدولـــة المتـــأثرة أطـــرا زمنيـــة محـــددة وطلبـــات   
لأشكال محددة من المساعدة، فضلا عن شـروط بـشأن جـودة            
 وكمية المعونة، بما يتماشى مع الظروف والاحتياجات المحـددة        

وبنــاء علــى ذلــك يفــضل وفــده نــسخة . للبلــد وأمنــه وســلامته
، بـصفة مؤقتـة    الـتي اعتمـدتها لجنـة الـصياغة          ١٣مشروع المادة   

التي تتيح المرونة للدول المتأثرة وتحترم قدرتها على تقييم الحالـة           
وفيمـا يتعلـق بمـشروع المـادة المعنيـة بإنهـاء            . وتحديد احتياجاتهـا  

المتـأثرة درجـة معينـة مـن الـسلطة         المساعدة، ينبغي منح الـدول      
التقديرية في إنهـاء المـساعدة الخارجيـة، خاصـة لأسـباب تتعلـق              

وينبغي لهـا أيـضا أن تـتمكن      . بالأمن الوطني أو المصلحة العامة    
من إنهاء المـساعدة الـتي أصـبحت غـير ملائمـة أو انحرفـت عـن              

  .العرض الأصلي
ــرح      - ٤٢ ــتي اقت ــق بالعناصــر الإضــافية ال ــا يتعل ــرر وفيم  المق

الخاص النظر فيها في تقارير مقبلة، قال إنه ينبغـي لأي أعمـال             
يــضطلع بهــا بــشأن اتقــاء الكــوارث وتخفيــف حــدتها أن تكــون 

وقد تشمل العناصر التي يُنظر فيهـا       . ذات نطاق شامل وعملي   
تبادل المعلومات، والحق في تلقي تحذيرات مناسـبة ومعلومـات          

ــديم   ــور في تقــ ــشاركة الجمهــ ــحيحة، ومــ ــة وإدارة صــ  الإغاثــ
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ــادة      ــوارث، وإعـ ــتجابة للكـ ــسيق الاسـ ــسين تنـ ــاطر، وتحـ المخـ
  .التأهيل بعد وقوع الكوارث

قالــت إن أحــدث  ): الــسلفادور (الــسيدة اســكوبار   - ٤٣
ــب تعكــس        ــرد الأجان ــة بط ــواد المتعلق ــشاريع الم ــن م ــسخة م ن
مدخلات وردت من الـدول وتحـسنا كـبيرا فيمـا يتعلـق بنـسخ           

يل الـنص، مقرونـة بإضـافة التعليـق،         وأدت إعادة تـشك   . سابقة
إلى تقــديم صــورة أكمــل للأســاس الــذي بنيــت عليــه مــشاريع   

  .المواد ونطاقها
وأعربت عن تأييـد وفـدها الكامـل لمـضمون مـشروع              - ٤٤

ــادة  ــانون  (٤الم ــد بالق ــيقين   ) واجــب التقي ــه يكفــل ال حيــث أن
القانوني للأجانـب، بـصرف النظـر عـن وضـعهم كمهـاجرين،             

 تتغير حالتهم إلا من خـلال إجـراءات معمـول بهـا          بمعنى أنه لن  
وأعربـت عـن تأييـد وفـدها        . من قبل تقوم بها سـلطات مختـصة       

حظـر الطـرد لغـرض       (١٢أيضا للنطاق الجديد لمـشروع المـادة        
ــوال ــة   )مـــصادرة الأمـ ــه حمايـ ، والـــذي لم تعـــد تعـــرض بموجبـ

ــرار      ــب الخاضــعين للطــرد كمجــرد نتيجــة لق ممتلكــات الأجان
كــالتزام عــام يتــصل اتــصالا وثيقــا بحقــوق الملكيــة الطــرد وإنمــا 

  .المنصوص عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
 ومــضت قائلــة إنــه في حــين يــرى وفــدها الكــثير مــن    - ٤٥

التطورات الإيجابية في المجموعة الحالية من مشاريع المواد، فإنـه           
وعلـى سـبيل المثـال،      . يود أن يقدم بعض المقترحـات الإضـافية       

شــروط احتجــاز الأجــنبي الخاضــع  (١٩ينبغــي لمــشروع المــادة 
، الـــذي يعتـــرف بـــضرورة معاملـــة جميـــع الأشـــخاص )للطـــرد

ــسانية       ــة إنـ ــة معاملـ ــالبة للحريـ ــات سـ ــيهم بعقوبـ ــوم علـ المحكـ
وبــاحترام كرامتــهم، توضــيح أنــه ينبغــي أن يكــون احتجــاز       

 مــن ٩الأجانــب اســتثناء ولــيس القاعــدة، بمــا يتــسق مــع المــادة 
 مـن   ٧الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمـادة        العهد  

وينبغـي أن تـنعكس هـذه       . الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنـسان    
ــدعم حــق        ــا أن ت ــي له ــتي ينبغ ــواد، ال ــشاريع الم ــام في م الأحك

الأجانب الخاضـعين للطـرد في الحريـة والحمايـة مـن الاحتجـاز              
رور العــابر  ســواء في مراكــز احتجــاز أو مرافــق المــ-التعــسفي 

  .أي مكان آخر أو
ــتطرد  - ٤٦ ــابي    واسـ ــير العقـ ــابع غـ ــرا للطـ ــه نظـ ــة إنـ ت قائلـ

ــة القــانون     لاحتجــاز الأجانــب الخاضــعين للطــرد، ينبغــي للجن
الدولي أن تنشئ التزام الدول بفـصل الأجانـب المحتجـزين عـن             

ومــن المؤكــد أنــه . تكــابهم جــرائمالأفــراد المقبــوض علــيهم لار
مخالفات إدارية مثل البقاء في الدولـة بعـد         يمكن المساواة بين     لا

  .انتهاء تصريح الهجرة وارتكاب أعمال عنيفة
ــة خاصــة علــى الحقــوق      - ٤٧ وقالــت إن وفــدها يعلّــق أهمي

ــادة      ــشروع الم ــا في م ــصوص عليه ــة المن ــوق  (٢٦الإجرائي الحق
ويـــود أن يؤكـــد أن ) الإجرائيـــة للأجانـــب الخاضـــعين للطـــرد

 مـــسألة تتعلـــق بالتمـــسك حمايـــة هـــذه الحقـــوق ليـــست مجـــرد
ــة   ــصوص القانوني ــشكليات أو بالن ــية،   . بال ــوق أساس ــي حق فه

لقـد  . ويشكّل تمتـع الجميـع بهـا الركيـزة الأساسـية للديمقراطيـة            
ــة للانتقــاص       ــادئ غــير القابل ــدولي بعــض المب ــانون ال وضــع الق
وضــمانات المحاكمــة وفــق الأصــول القانونيــة الــتي تلتــزم جميــع  

ن الحرمان منـها أو تقييـدها تحـت أي    الدول باحترامها ولا يمك  
ظــرف مــن الظــروف، بمــا في ذلــك مبــادئ الــشرعية والمــساواة 
أمــام القــانون والحــق في محاكمــة عادلــة وعلنيــة تجريهــا محكمــة  

وتحــث . مختــصة ومــستقلة وحياديــة منــشأة بموجــب القــانون     
السلفادور لجنة القانون الدولي على أن تراعـي بـصورة خاصـة            

 لحقوق الإنسان، التي طرأ عليها تطورا واضـحا         المعايير الدولية 
  .من حيث حقوق الأفراد وضماناتهم

ــضت  - ٤٨ ــخاص في    ومـ ــة الأشـ ــق بحمايـ ــا يتعلـ ــة فيمـ  قائلـ
ــة     ــار والحمايـ ــة للأخطـ ــوارث، إن الإدارة الفعالـ ــالات الكـ حـ
المدنية ونظم الإنذار المبكر وإصلاح النسيج الاجتمـاعي الـذي      

ة أمـــور تتـــسم بالأهميـــة تـــضرر مـــن جـــرّاء الكـــوارث الطبيعيـــ
. للــسلفادور، نظــرا لتــاريخ هــذه الكــوارث فيهــا وتعرضــها لهــا
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وأكدت أن قـرار لجنـة القـانون الـدولي بـشأن اختيـار التـدوين                
والتطوير التدريجي للقـانون الـدولي فيمـا يتعلـق بهـذا الموضـوع              

  .يتسق مع أولويات السلفادور
ــتي      - ٤٩ ــدة ال ــواد الجدي ــشاريع الم ــق بم ــا يتعل ــا وفيم  اقترحه

المقرر الخاص ونقحتها لجنة الصياغة، قالت إن صيغة مـشروع          
 مكررا تحافظ عن حق على الطـابع التقـديري للتعـاون      ٥المادة  

وأعربت عن سرور وفـدها بـشأن صـيغة مـشروع           . بين الدول 
ــة  (١٣المــادة  بالــصيغة الــتي ) شــروط تقــديم المــساعدة الخارجي

الاحتياجـات  ”ير إلى ، تـش بـصفة مؤقتـة  اعتمدتها لجنة الـصياغة   
، “الاحتياجـــات الـــتي يمكـــن تحديـــدها” ولـــيس إلى “المحـــددة

حيث أن احتياجات الـسكان في أعقـاب وقـوع كارثـة توجـد         
على هذا النحو، بـصرف النظـر عـن مـدى سـهولة أو صـعوبة                 

ــدها  ــة تحدي ــصيغة    . إمكاني ــدها ل ــد وف ــضا عــن تأيي وأعربــت أي
ــادة   ــة  (١٤مــشروع الم ــساعدة الخارجي ــه  )تيــسير الم ، حيــث أن

يرى أنه لا يحـق سـوى للدولـة المتـأثرة، بحكـم سـيادتها، تقريـر                 
إذا كان من الممكن والمعقول أن تتنازل عن قوانينـها المحليـة             ما

ومما لا شك فيـه أن متطلبـات      . من أجل كفالة تقديم المساعدة    
الامتيازات والحصانات والتأشيرات والجمارك اعتبارات تتـسم       

رار في هــذا الـشأن مــسألة داخليــة للدولــة،  بالأهميـة، إلا أن الق ــ
أمـــا فيمـــا يخـــص . وينبغـــي توضـــيح هـــذه النقطـــة في التعليـــق 

 أن  وفـدها ، يجـد    )إنهاء المساعدة الخارجيـة    (١٥مشروع المادة   
صياغتها ليست دقيقـة بمـا يكفـي، حيـث أنـه ينبغـي أن تتمثـل                 
الفكرة الرئيسية من ذلك، وهـذا موجـود في معاهـدات دوليـة             

أنه يمكن للدولة التي تقدم المساعدة أن تتوقف عـن          أخرى، في   
. تقديمها، بنـاء علـى إخطـار مـسبق، في أي وقـت تـراه مناسـبا                

ــد       ــا إذا كانــت تري ــرر م ــة أن تق ــدول المعني ــصاص ال ومــن اخت
ــة       ــساعدة بطريق ــاء الم ــة إنجــاز إنه ــة كفال ــشاورات بغي إجــراء م

  .منظمة
ن الدولي  وفي الختام، قالت إن وفدها يحث لجنة القانو         - ٥٠

علــى إعــادة فــتح بــاب النقــاش بــشأن مــشاريع المــواد الــسابقة، 

حيث أنه لا تزال هناك العديد من المسائل التي لم يتم التوصـل             
ــة       ــادة التفاعــل بــين اللجن ــاك حاجــة لزي ــا بعــد وهن إلى حــل له

  .السادسة ولجنة القانون الدولي
أعربـت عـن الترحيـب      ): الصين (السيدة غو زياومي    - ٥١

م الــذي أحرزتــه لجنــة القــانون الــدولي بــشأن مختلــف       بالتقــد
ــستين       ــة وال ــا الرابع ــر عــن دورته ــشملها التقري ــتي ي المواضــيع ال

)A/67/10(          ،وقالت إنه لدى اختيـار اللجنـة مواضـيع جديـدة ،
وهي مسألة تتسم بأهمية حاسمة، يجب ألا تنظـر فقـط فيمـا إذا              

ا أيــضا ير التــدريجي لهــا وإنم ــكانــت مناســبة للتــدوين أو التطــو 
إذا كانــت هنـــاك حاجــة ماســة للنـــاتج النــهائي لـــذلك      فيمــا 

وبتطبيـق  . ويرجّح أن يقبلـه المجتمـع الـدولي علـى نطـاق واسـع             
هــذا المعيــار، يؤيــد وفــدها قــرار لجنــة القــانون الــدولي مواصــلة  

 “نـــشأة القـــانون الـــدولي العـــرفي وإثباتـــه”تنـــاول موضـــوعي 
  .“تالتطبيق المؤقت للمعاهدا” و

قائلــة إن وفــدها، شــأنه في ذلــك شــأن وفــود ومــضت   - ٥٢
، “حمايـة الغـلاف الجـوي     ”أخرى، لا يؤيد النظر في موضوع       

عام جدا وتقـني جـدا بحيـث يـصعب علـى لجنـة              وهو موضوع   
وقـد ناقـشت لجنـة اسـتخدام الفـضاء          . القانون الـدولي دراسـته    

الخارجي في الأغراض السلمية مسائل مثـل تعـيين الحـدود بـين             
الفــضاء الخــارجي طــوال عــدة عقــود إلا أنــه الغــلاف الجــوي و

ــد     لم ــسائل بع ــذه الم ــتم التوصــل إلى حــل له ــر  . ي ــا دام الأم وم
كذلك، لا يصلح هذا الموضوع للتدوين أو التطـوير التـدريجي           

وحــتى إذا تمكنــت لجنــة القــانون الــدولي مــن التوصــل إلى   . لــه
مجموعة من مشاريع المواد في هذا الشأن، لا يـرجّح أن تكـون             

وعـلاوة  . قيمة أو فائدة عملية يسترشد بها المجتمع الدولي ذات  
على ذلك، تجري بالفعل معالجة هذا الموضوع بفعالية إلى حـد         

قــات شــتى، مــن بينــها اتفاقيــة فيينــا امــا في إطــار اتفاقيــات واتف
وبناء على ذلك يؤكـد وفـدها ضـرورة         . لحماية طبقة الأوزون  

ــال لج    ــذا الموضــوع في جــدول أعم ــدم إدراج ه ــانون  ع ــة الق ن
الــدولي في الوقــت الــراهن، رغــم أنــه يمكــن أن تنــشئ اللجنــة،  
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كخطــوة أولى، فريقـــا لدراســـة هــذه المـــسألة ثم تقـــرر كيفيـــة   
  .المضي قدما في هذا الصدد على أساس تقرير هذا الفريق

وأعربت عن ترحيب الـصين بـالتغييرات الـتي أجريـت             - ٥٣
ــواد المت    ــشاريع المـ ــى مـ ــسابقة علـ ــدورة الـ ــذ الـ ــرد  منـ ــة بطـ علقـ

الأجانــب، والــتي تعكــس الجهــود الــتي بذلتــها تلــك اللجنــة        
ــوازن بـــين الـــسلطة التنظيميـــة للـــدول الطـــاردة        ــق التـ لتحقيـ
ــرد، في حـــين    والحقـــوق المـــشروعة للأجانـــب الخاضـــعين للطـ
ــاذ     ــاورة في إنفـ ــالا للمنـ ــسه مجـ ــدول في الوقـــت نفـ تركـــت للـ

لمــادة وعلــى ســبيل المثــال، يــسمح مــشروع ا. تــشريعاتها المحليــة
، الآن بإمكانيـة    )شروط احتجاز الأجنبي الخاضـع للطـرد       (١٩

احتجاز الأجانب الخاضعين للطرد، في ظـروف اسـتثنائية، مـع           
وتعـالج  . أشخاص محكوم عليهم بعقوبات تشمل سلب الحريـة       

هذه النقطة شواغل بعض البلدان، مثل بلدها، التي يطبـق فيهـا            
ديـن بارتكـاب فعـل      الطرد أحيانا كعقوبة إضافية على أجـنبي أ       

  .إجرامي
ــاك متـــسع     - ٥٤ ــزال هنـ ــه لا يـ ــة بيـــد أنـ ــتدركت قائلـ واسـ

ــواد   ــشكّل   . لتحــسين بعــض مــشاريع الم ــال، ت ــى ســبيل المث فعل
الالتزام بعدم طرد أجـنبي إلى     (٢٣ من مشروع المادة     ٢الفقرة  

ــه فيهــا معرضــة للخطــر    ــه أو حريت ــة تكــون حيات تطــويرا ) دول
دوينه وتستحق دراسـتها بمزيـد      تدريجيا للقانون الدولي وليس ت    

ــصيل  ــن التفـ ــدول    . مـ ــشاركة الـ ــوهري مـ ــن الجـ ــيكون مـ وسـ
مشاركة نشطة من أجل زيـادة تحـسين مـشاريع المـواد، حيـث              
ــشريعات والممارســات     ــه الت ــوفر في أن طــرد الأجانــب مجــال تت

  .الوطنية
قالـت إن   ): اليونـان  ( ليفـادا  -السيدة داسكالوبولو     - ٥٥

يـة الأشـخاص في حـالات الكــوارث    المقـرر الخـاص المعـني بحما   
يدخر جهـدا في تقـديم صـورة كاملـة لكيفيـة تنـاول المجتمـع                 لم

الــــدولي لهــــذه المــــسألة عــــن طريــــق إجــــراء دراســــة شــــاملة  
للممارسات الثنائية والمتعددة الأطراف وتقـديم مجموعـة وفـيرة          

وقد أدت تفـسيراته الـشاملة     . من النصوص الملزمة وغير الملزمة    
المواد الـتي اقترحهـا ومناقـشات لجنـة القـانون           لمختلف مشاريع   

  .الدولي إلى إيضاح المسائل المطروحة
عـــــرض  (١٢ومـــــضت قائلـــــة إن مـــــشروع المـــــادة   - ٥٦

 الــدول والمنظمــات الدوليــة في   “حــق”يــشير إلى ) المــساعدة
ــساعدة ــياغة   . عـــرض المـ ــن صـ ــح أن المقـــصود مـ ــن الواضـ ومـ

ذكـــر مـــشروع المـــادة في إطـــار حـــق مـــن الحقـــوق تـــلافي أي 
لواجــب تقــديم المــساعدة، حيــث أنــه لا يُفــرض هــذا الواجــب  

 كمـا يتـضح مـن مجموعـة         -على الدول أو المنظمـات الدوليـة        
ــاص    ــرر الخـ ــا المقـ ــتي جمعهـ ــات الـ ــع، . آراء الحكومـ وفي الواقـ

 ٥يذهب واجب التعاون المنصوص عليـه في مـشروع المـادة       لم
 عنــدما إلى حــد إلــزام دولــة أو منظمــة دوليــة بتقــديم المــساعدة 

 “الحـق في عـرض المـساعدة      ”بيد أن عبـارة     . يُطلب منها ذلك  
  .قد تكون مصدر خلط لا لزوم له

 قائلــــة إن مــــن الواضــــح أن الدولــــة أو واســــتطردت  - ٥٧
المنظمة الدولية يمكن أن تعرض المساعدة، في أي وقـت، علـى            
ــاء علــى ذلــك لا حاجــة إلى صــياغة هــذه     ــأثرة، وبن ــة المت الدول

وعـلاوة علـى ذلـك، يـستلزم مـنح          . “حـق ”العروض في إطار    
حق بشأن موضـوع مـن مواضـيع القـانون الـدولي، مـن حيـث              

 وهــي الدولــة المتــأثرة -المبــدأ، واجبــا منــاظرا للدولــة الأخــرى 
. في هــذه الحالــة، ممــا يــشكّل علاقــة متبادلــة لا يــسهل إقامتــها  

ورغم أنه قد يسعى أحد إلى إقامة صـلة بـين الحـق المـشار إليـه                 
 وواجــــب التمــــاس الحــــصول علــــى  ١٢ع المــــادة في مــــشرو

، إلا أن هـذين الحكمـين       ١٠المساعدة المقرر في مشروع المادة      
ــع   ــرى   . لا يكمــل أحــدهما الآخــر في الواق ــذه الأســباب، ي وله

وفـــدها، شـــأنه شـــأن وفـــود أخـــرى، أن اســـتخدام مـــصطلح   
ــادة  “الحــق”  غــير مناســب وينبغــي إعــادة   ١٢ في مــشروع الم

تركـز أكثـر علـى الطـابع البنّـاء للعـرض            صياغة هذه المادة كي     
  .بدلا من على طابعه القانوني
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تفاصــيل واجــب (وفيمــا يتعلــق بمــشروع المــادة ألــف     - ٥٨
ــاون ــاق     ) التع ــرر الخــاص، أعربــت عــن اتف ــذي يقترحــه المق ال

وفدها مع أعضاء لجنة القانون الدولي الذين أعربوا عـن الـرأي      
 - “تتعــاون”مــة  كل-القائــل بــأن اســتخدام عبــارات إلزاميــة 
 وهـو زعـم وُجـد أن       -تشير إلى وجود التزام بتقديم المـساعدة        

ــستفيد  . ممارســات الــدول لا تدعمــه  وعــلاوة علــى ذلــك، سي
النص من وضع قائمة إرشادية، مقارنة بقائمة تقييدية، بأنواع         

وستتيح هذه القائمة للدولة الـتي تقـدم        . المساعدة التي قد تُقدم   
يـارات في الإطـار الـذي يجملـه مـشروع      المساعدة المزيد من الخ  

  .١٣المادة 
وفيمــا يتعلــق بالأعمــال المقبلــة بــشأن هــذا الموضــوع،    - ٥٩

أعربــت عــن تأييــد وفــدها للتركيــز علــى الحــد مــن أخطــار         
ــة الأشــخاص في حــالات    . الكــوارث ــصر حماي وينبغــي ألا تقت

الكوارث علـى تقـديم المـساعدة الغوثيـة، بـل ينبغـي أن يـشمل                
 لاتقاء هذه الكوارث أو تخفيف آثارها عـن طريـق           أيضا تدابير 

الهياكــل الأساســية المناســبة والتعــاون الــدولي ونظــم الإنــذار       
ــاع هــذا   . المبكــر وخطــط الطــوارئ  ــاك قيمــة إضــافية لاتب وهن

النــهج، خاصــة فيمــا يتعلــق بالأحــداث الــضارة المتكــررة مثــل   
وفيما يتعلـق بهـذه الفيـضانات، أعربـت عـن           . فيضانات الأنهار 

ــشأن إدارة     ر ــة ب ــة الأحكــام النموذجي ــها في أن تؤكــد أهمي غبت
الفيــضانات العــابرة للحــدود، الــتي اعتُمــدت، مــع تعليقــات       
عليهـــا، في الاجتمـــاع الرابـــع للأطـــراف في الاتفاقيـــة المتعلقـــة 
بحمايــة واســتخدام المجــاري المائيــة العــابرة للحــدود والــبحيرات 

ام النموذجيـة  وتهـدف الأحك ـ . ٢٠٠٦الدولية المعقـود في عـام       
إلى أن تسترشد بها الدول المتـشاطئة في صـياغة اتفاقـات ثنائيـة              

ــسألة     وحيــث أن هــذه  . أو متعــددة الأطــراف بــشأن هــذه الم
الوثيقة واحدة من الصكوك المعيارية القليلة جدا علـى الـصعيد        
الدولي التي تعالج مـسائل اتقـاء الكـوارث المتعلقـة بالفيـضانات             

تقـد وفـدها أنهـا تـوفر سـابقة مفيـدة        والتخفيف مـن آثارهـا، يع     

ينبغـي أن تؤخـذ بعـين الاعتبــار في الأعمـال المقبلـة بـشأن هــذا       
  .الموضوع

أعرب عن ترحيـب    ): البرتغال (السيد سربا سوارس    - ٦٠
وفده، فيما يتعلق بموضـوع طـرد الأجانـب، بالـصيغة الجديـدة             

حظــر اللجــوء إلى الطــرد للالتفــاف علــى   (١٣لمــشاريع المــواد 
 ٢٤و ) المغــادرة إلى دولــة المقــصد (٢١و ) ات التــسليمإجــراء

الالتزام بعدم طرد أجنبي إلى دولة قـد يتعـرض فيهـا للتعـذيب              (
أو لغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية            

ــة ــاء      ) أو المهين ــوقش أثن ــذي ن ــنص ال ــى ال ــل تحــسنا عل ــتي تمث ال
ــن اهتمام ـــ   ــد مـ ــالج العديـ ــسابقة وتعـ ــدورة الـ ــالالـ . ات البرتغـ

يتعلـق بالـشكل النـهائي لمـشاريع المـواد، لا يعتقـد وفـده                وفيما
ــدوينمناســبأن مواضــيعها  ــاء علــى ذلــك يفــضل أن   . ة للت وبن

ــة      ــايير القانونيـ ــا للمعـ ــا عامـ ــواد استعراضـ ــشاريع المـ ــصبح مـ تـ
وسـيقدم تعليقـات    . القائمة، وربما لتحدد إطارا عامـا للمبـادئ       

  .خطية على مشاريع المواد في الوقت المناسب
ــرق إلى موضــوع حمايــة الأشــخاص في حــالات       - ٦١ وتط

خـضع الـدول المتـأثرة تقـديم        الكوارث، فقال إنه في حـين قـد تُ        
المساعدة لبعض الشروط، ينبغـي ألا تكـون قـادرة علـى القيـام              

والـصيغة الـتي اعتمـدتها لجنـة الـصياغة          . بذلك بـصورة تعـسفية    
شـــروط تقـــديم المـــساعدة  (١٣ لمـــشروع المـــادة بـــصفة مؤقتـــة
ترحــــه المقــــرر الخــــاص، لا ســــيما أوضــــح ممــــا اق) الخارجيــــة

. تي قـد تفرضـها الـدول المتـأثرة        يتعلـق بنطـاق الـشروط ال ـ       فيما
وتحول الصيغة الجديدة دون إمكانية تفسيرها تفسيرا فـضفاضا         
قد يؤدي إلى فرض شروط عشوائية، وذلـك بتحديـد ضـرورة            
أن تراعـــي هـــذه الـــشروط الاحتياجـــات المحـــددة للأشـــخاص  

بيـد أنـه لا تـزال هنـاك         . المتأثرين بـالكوارث ونوعيـة المـساعدة      
قانون الدولي بتحليل الحـالات الـتي قـد    حاجة كي تقوم لجنة ال 

يثبت فيها أن هذه الشروط غير معقولـة أو قـد تقيـد المـساعدة           
بطريقــة يمكــن أن تــنعكس ســلبا علــى جودتهــا أو الحمايــة الــتي  
تُمـــنح للأشـــخاص المتـــأثرين بـــالكوارث والحـــالات الـــتي قـــد  
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تشكل فيها هذه الشروط انتـهاكا للقـانون الـدولي، والحـالات        
رى فيهــا تقيــيم غــير صــحيح لاحتياجــات الأشــخاص الــتي يُجــ

التي لا تتمكن فيها الدولـة المتـأثرة مـن إجـراء هـذا               المتأثرين أو 
  .التقييم
، قـال   )إنهاء المساعدة  (١٥وفيما يتعلق بمشروع المادة       - ٦٢

إن وفده يشارك غيره في الـرأي القائـل بـأن اتبـاع نهـج يـسمح          
ب واحـــد في إنهـــاء للدولـــة المتـــأثرة بـــالحق الـــشامل مـــن جان ـــ

وبنـاء  . المساعدة قد يُلحق الـضرر بحقـوق الأشـخاص المتـأثرين     
على ذلك يرحب وفده بالصيغة التي تنـشئ آليـة للتـشاور بـين              

وينبغي لهذا الحكم أن ينص أيـضا علـى         . جميع الجهات الفاعلة  
ضــرورة أن تراعــي هــذه المــشاورات احتياجــات الأشــخاص      

  .المتضررين
 المزيد  PaperSmartستتاح على بوابة    ومضى قائلا إنه      - ٦٣

مــن التعليقــات المفــصلة علــى الفــصول مــن الأول إلى الثالــث    
والفصل الثاني عشر من تقرير لجنة القانون الدولي عـن دورتهـا            

  .الرابعة والستين
ــد   - ٦٤ ــسيد مكلويـ ــدة  (الـ ــة المتحـ ــن  ): المملكـ ــرب عـ أعـ

ــدولي أثن ــ     ــانون ال ــة الق ــه لجن ــذي أحرزت ــدم ال اء الترحيــب بالتق
السنة الأولى من فتـرة الـسنوات الخمـس الجديـدة، وأثـنى علـى               
شــعبة التــدوين لمــا قدمتــه مــن دعــم لأعمــال تلــك اللجنـــة،         
وخاصــة إدارتهــا وتحــديثها المنــتظم لموقــع لجنــة القــانون الــدولي  

  .على شبكة الإنترنت، الذي يوفر موردا لا يقدر بثمن
ت وفيمــا يتعلــق بموضــوع حمايــة الأشــخاص في حــالا    - ٦٥

الكــــوارث، قــــال إن وفــــده لا يــــزال يعتقــــد أن مــــصطلحي  
ــوق” ــات” و “الحق ــواد   “الواجب ــشاريع الم ــستخدمين في م  الم

يختلفان عن ممارسة الدول الحالية والطابع الطوعي أساسا لمبـدأ   
 مــن تقريــر ٦٢ويبــدو أن النقــاط الــواردة في الفقــرة  . التعــاون

مناسـبة  ) A/67/10(اللجنة عن أعمال دورتهـا الرابعـة والـستين          
ــصدد    ــذا ال ــصورة خاصــة في ه ــام صــارم    . ب ــل أن وضــع نظ ب

. للحقوق القانونية قد لا يشجع التعاون في كثير مـن الحـالات      
وما زالـت لـدى وفـده أيـضا شـكوك فيمـا يتعلـق بمـا إذا كـان                    
أفضل نتائج عمل اللجنة هو التوصـل إلى اتفاقيـة؛ وقـد يكـون              

، مثـل وضـع دليـل    من المفضّل التوصـل إلى نتيجـة أكثـر مرونـة       
  .للممارسة الجيدة

ومضى قـائلا إن نـص مـشروع المـادة ألـف سيتحـسن           - ٦٦
أمــا بالنــسبة لمــشروع المــادة  . إذا أزيــل العنــصر الإلزامــي منــها 

، فالــدول حــرة في أن تــرفض المــساعدة وينبغــي بنــاء علــى  ١٣
ــا بــشروط    . ذلــك أن يكــون لهــا الحــق في قبــول المــساعدة رهن

للرأي الذي أُعـرب عنـه باسـم الاتحـاد     وأعرب عن تأييد وفده    
الأوروبي في الجلـــسة الـــسابقة بتفـــضيل المنظـــور القـــائم علـــى  

وفيمـا يتعلـق    . الاحتياجات علـى المنظـور القـائم علـى الحقـوق          
بإنهاء المساعدة، قال إن للدولة التي تقدم المساعدة الحـق دائمـا            
في الانسحاب، وبنـاء علـى ذلـك ينبغـي ألا تكـون مـدة تقـديم           

وأعـرب عـن عـدم اقتنـاع وفـده          . ساعدة مشروطة بالتـشاور   الم
ــوات لأغــراض      ــشأن مركــز الق ــوذجي ب ــاق نم بالحاجــة إلى اتف
عمليــات الإغاثـــة الإنـــسانية ومـــشاركته المقـــرر الخـــاص رأيـــه  
ــل ســيتجاوز نطــاق        ــذا القبي ــن ه ــأن صــياغة صــك م ــل ب القائ

  .الموضوع على النحو المتوخى منه أصلا
د أن أجــرى وفــده تحليلــه الأولي وأردف قــائلا إنــه بعــ  - ٦٧

ــشعر      ــا زال ي ــة بطــرد الأجانــب، فهــو م ــواد المتعلق لمــشاريع الم
ويـثير  . بذات الاهتمامات التي أعرب عنـها في سـنوات سـابقة          

ــصعبة      هــذا الموضــوع بعــض المــشاكل والكــثير مــن المــسائل ال
. والمعقدة التي تتدخل تدخلا مباشرا في المجال الـداخلي للـدول          

عب علـــى لجنـــة القـــانون الـــدولي تناولـــه  وهـــو موضـــوع يـــص
وفي حـين   . يصلح للتـدوين أو التوحيـد في الوقـت الحاضـر           ولا

ــوق       ــة حق ــه بحماي ــده التزام ــي في بل ــانوني المحل ــبين الإطــار الق ي
الأجانــب الــذين يواجهــون الطــرد، يؤكــد وفــده أنــه ينبغــي        

. لفرادى الدول التمتـع بـسلطة تقديريـة كـبيرة في هـذا الـصدد              
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 أي إطـار قـانوني لعـالم معـولم حـديث أن يـسمح               ويتعين علـى  
  .بالإنفاذ الفعّال لضوابط الهجرة المحلية

واختـــتم كلمتـــه قـــائلا وأخـــيرا يعـــرب وفـــده عـــن         - ٦٨
 “التطبيــق المؤقــت للمعاهــدات”الترحيــب بــإدراج موضــوعي 

 في برنــامج العمــل “نــشأة القــانون الــدولي العــرفي وإثباتــه ” و
وأعرب عن ترحيب وفـده أيـضا       . الحالي للجنة القانون الدولي   

حمايــة الغــلاف  ”بقــرار تلــك اللجنــة عــدم تنــاول موضــوع      
ــة وهــو يــرى عــدم    “الجــوي ــرة الــسنوات الخمــس الحالي  في فت

  .إدراج هذا الموضوع في المستقبل
قــال إن لجنــة القــانون   ): بولنــدا (الــسيد ستانتــشك   - ٦٩

الدولي قد درست جدول أعمال خصبا ومتنوعـا أثنـاء دورتهـا            
وأعرب عـن   . لرابعة والستين وأنجزت بنجاح مهامها القانونية     ا

ترحيــب وفــده ببــدء أعمــال تلــك اللجنــة بــشأن موضــوعي        
التطبيــق المؤقــت ” و “نــشأة القــانون الــدولي العــرفي وإثباتــه ”

. ، وهمـا مـسألتان تتـسمان بأهميـة نظريـة وعمليـة            “للمعاهدات
ــة إعــادة     وأعــرب عــن ترحيــب وفــده أيــضا بقــرار تلــك اللجن

ــوع   ــياغة موضـ ــزمن  ”صـ ــبر الـ ــدات عـ ــصبح  “المعاهـ ــي يـ  كـ
ــا يتعلـــــق بتفـــــسير   ” ــة فيمـــ ــة اللاحقـــ الاتفاقـــــات والممارســـ

وأعـــــرب عـــــن رغبتـــــه في أن يؤكـــــد أهميـــــة . “المعاهــــدات 
الموضـــوعين الآخـــرين قيـــد النظـــر مـــن جانـــب لجنـــة القـــانون  

ــا   ــدولي، وهمــ ــة   ”الــ ــن الولايــ ــدول مــ ــسؤولي الــ ــصانة مــ حــ
 “الالتزام بالتـسليم أو المحاكمـة     ” و   “الجنائية الأجنبية  القضائية

)aut dedere aut judicare(     اللـذين يمكـن وينبغـي تناولهمـا في ،
 .سياق مكافحة الإفلات من العقاب واستعادة سـيادة القـانون         

وأعرب عن ارتياح وفده بشأن هيكل مـشاريع المـواد            - ٧٠
ــانون        ــة الق ــود لجن ــتي تعكــس جه ــب، ال ــة بطــرد الأجان المتعلق

اميـة إلى التوفيـق بـين حـق الـدول في طـرد الأجانـب                الدولي الر 
والحدود التي يفرضها القـانون الـدولي علـى هـذا الحـق، بمـا في                

ــز      ــدأ عــدم التميي ــسان ومب ــوق الإن ــة حق ــزام بحماي ــك الالت . ذل
ــا ــذين      ومم ــدول الحــق في طــرد الأجانــب ال ــه أن لل لا شــك في

دد يشكلون تهديدا للأمن القومي أو للنظام العام، كما هـو مح ـ          
وحيث أن هناك نظما قانونية منفصلة تحكـم        . في قانونها المحلي  

الطرد والتسليم، ينبغـي اسـتبعاد المـسائل المتعلقـة بالتـسليم مـن              
ولا تــنعكس الممارســة الدوليــة، بــصورة . مــشاريع المــواد هــذه

ــادة   ــشروع المـ ــة، في مـ ــرد   (١٣خاصـ ــوء إلى الطـ ــر اللجـ حظـ
  ).للالتفاف على إجراءات التسليم

الأثــر  (٢٧مــضى قــائلا فيمــا يتعلــق بمــشروع المــادة  و  - ٧١
ــرار الطــرد    ــافي للاســتئناف في ق ــة  )الإيق ، إن الممارســة القانوني

المحلية بشأن هذه المسألة تتباين، وينبغي بناء على ذلـك تـوخي            
الحــذر في تنــاول هــذه المــسألة؛ وينبغــي دراســة ممارســة الــدول  

ني للمعيـــار دراســة دقيقــة وإجــراء تقيــيم عــام للطــابع القــانو       
وبموجب تشريعات بلده، يمكن إنفـاذ قـرارات الطـرد          . المقترح

فــورا إذا كــان اســتمرار وجــود أجــنبي سيــشكل تهديــدا لأمــن   
الدولــة أو الــدفاع الــوطني أو النظــام العــام أو ســيتعارض بغــير   

وحيث أن النظام الذي يحكم مـسؤولية  . ذلك مع مصالح البلد  
ليـة والنظـام الـذي يحكـم     الدول عن الأفعـال غـير المـشروعة دو    

ــانون      ــا في الق ــان راســخان تمام ــة الدبلوماســية همــا نظام الحماي
ــادتين   ــده إدراج مــــشروع المــ  ٣٢ و ٣١الــــدولي، يؤيــــد وفــ

المتعلقين، على التوالي، بمسؤولية الدول في حالات الطـرد غـير           
وأعرب عـن اتفـاق      . المشروع والحماية الدبلوماسية للأجانب

 بــشأن عــدم الحاجــة إلى ربــط طــرد   وفــده مــع المقــرر الخــاص 
الأجانــب بمــسألة اتفاقــات تــسمح بــدخولهم مــن جديــد إلى       

ومـن الواضــح أن للـدول الحريـة في إبــرام أي    . الدولـة الطـاردة  
  .اتفاقات ترى أنها ضرورية في هذا المجال

وأردف قــائلا إنــه علــى الــرغم مــن أنــه لا تــزال هنــاك   - ٧٢
ال تقيـــيم ممارســـات أعمـــال يـــتعين القيـــام بهـــا، خاصـــة في مجـــ

الــدول، تــرى حكومتــه أنــه يمكــن اعتبــار أنــه قــد حــان الأوان  
ــديلات     ــال تعـ ــد إدخـ ــرد الأجانـــب، بعـ ــدوين موضـــوع طـ لتـ
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واستطرد قائلا إنـه حيـث أن المـداولات الـتي أجريـت               - ٧٣
حـــتى الآن بـــشأن موضـــوع حمايـــة الأشـــخاص في حـــالات      

ل تـــشكل الكـــوارث قـــد أظهـــرت بوضـــوح أن هـــذه الأعمـــا
تطويرا تدريجيا للقانون الدولي، وليس تدوينا للمعايير القائمة،        
يرى وفده أن وضع إطار مبـادئ للـدول وغيرهـا مـن الجهـات           
الفاعلة التي تـشترك في الإغاثـة في حـالات الكـوارث سـيكون              

وسـيؤيد  . ذا قيمة عملية أكثر كـثيرا مـن وضـع مـشاريع مـواد             
ون والمبـادئ الإنـسانية،     أن يُدرج في هذا الإطـار واجـب التعـا         

واحترام الكرامة الإنسانية وحقوق الإنـسان، ومبـدأ المـسؤولية          
بيــد أن لديــه شــكوكا بــشأن المبــدأ     . يــة للدولــة المتــأثرة  الأول

، وهــو واجــب الدولــة  ١٠المنــصوص عليــه في مــشروع المــادة  
المتــأثرة في التمــاس الحــصول علــى المــساعدة الإنــسانية، الــذي   

 كانت الدولـة الـتي لا تلـتمس الحـصول علـى       يثير مسألة ما إذا   
مساعدة خارجية تخرق، بحكم هذه الحقيقـة وحـدها، القـانون           
الدولي، وإذا كان الأمر كذلك، ما هو شكل التعـويض الـذي           

وينبغـي للجنـة القـانون    . يستلزمه انتهاكها له علـى هـذا النحـو      
ــذا الموضــوع،      ــشأن ه ــة ب ــا المقبل ــدولي أن تراعــي، في أعماله ال

مال المماثلة التي اضطلعت بها هيئـات دوليـة أخـرى، مثـل             الأع
المؤتمر الدولي للـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر ومكتـب الأمـم        

  .المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية
ــسوكا   - ٧٤ ــسيد أوتـ ــان (الـ ــه   ): اليابـ ــن ترحيبـ ــرب عـ أعـ

ــال إن      ــدولي أول مقــررة خاصــة وق ــانون ال ــة الق بانتخــاب لجن
. ين قـد اتـسمت بديناميـة تطلعيـة جديـدة          دورتها الرابعة والـست   

ــة في مجــال       ــوة أعمــال تلــك اللجن ــد بق ــان تؤي ــا زالــت الياب وم
تدوين القانون الدوليي والتطوير التدريجي له وتقدر مـساهماتها     
في تعزيز سـيادة القـانون، وهـو مـسألة أساسـية مـن أجـل منـع                  

  .الصراعات والتراعات وتسويتها بالطرق السلمية
ائلا بيـد أن وفـده مـا زال يـرى أنـه ينبغـي               واستدرك ق   - ٧٥

النظر في بعض الممارسات الأخيرة التي مارسـتها لجنـة القـانون            
الــدولي، خاصــة الــتروع إلى إنــشاء أفرقــة دراســية، ممــا لا يــؤثر 

وينبغــي أن . سـوى تــأثيرا محـدودا علــى تطـوير القــانون الـدولي    
شاريع تظل المهام الرئيسية للجنة القانون الدولي هي صـياغة م ـ         

ــدولي والمــساهمة في تطــويره     ــدوين القــانون ال ــة ت مــواد لإمكاني
ــدريجي ــن أشــكال      . الت ــدد م ــا بع ــسماح له ــي ال ــالطبع، ينبغ وب

التــداول، قــد يكــون مــن بينــها إنــشاء فريــق لدراســة موضــوع  
بيد أن نتائج الأفرقة الدراسـية محـدودة بطبيعتـها بـسبب            . محدد

ريع مـــواد طـــابع عملـــها، الـــذي لا يهـــدف إلى صـــياغة مـــشا 
وبناء علـى ذلـك ينبغـي لأعـضاء اللجنـة           . لمعاهدة دولية محتملة  

السادسة النظر بجديـة في مجـالات القـانون الـدولي الـتي تتطلـب             
توضيحا على وجـه الـسرعة وقـد تكـون مناسـبة لـصياغة لجنـة                
القانون الدولي قواعد محددة لها وينبغـي أن تحيـل مهـام مناسـبة           

ين اللجنة الـسادسة ولجنـة القـانون        ويتسم التعاون الوثيق ب   . لها
الدولي بالأهمية الحاسمة لتقوية وتعزيز فعالية عمل لجنة القـانون          

  .الدولي
، الـذي   “حماية الغلاف الجوي  ”ولاحظ أن موضوع      - ٧٦

أُدرج في برنــامج العمــل طويــل الأجــل للجنــة القــانون الــدولي  
 ويلـزم   .أثناء الدورة السابقة، لم يدرج في برنامج العمل الحالي        

أن يتخذ المجتمع الدولي إجراءات منسقة بشأن هذا الموضـوع،   
وبناء على ذلك يعرب وفده عن الأمل في معالجـة أي مخـاوف             
تحيط بهذا الموضوع مـن أجـل الـسماح للجنـة القـانون الـدولي               
ــسألة       ــذه الم ــة له ــب القانوني ــدما في دراســة الجوان ــأن تمــضي ق ب

  .بطريقة مناسبة
فـــــده يتطلـــــع إلى الإســـــهام في ومـــــضى قـــــائلا إن و  - ٧٧

ــة بالتحفظــات علــى       ــة المتعلق ــل الممارس ــشأن دلي ــداولات ب الم
ــام   ــدات في ع ــة    ٢٠١٣المعاه ــدليل مجموع ــذا ال ــل ه ــة جع  بغي

ونظــرا لــضيق . قواعــد أكثــر تطــورا في مجــال قــانون المعاهــدات
الوقــت، فــسيحذف تعليقــات وفــده المفــصلة بــشأن موضــوعي 

حـــالات الكـــوارث؛ الأشـــخاص في  طـــرد الأجانـــب وحمايـــة
ويمكــن الاطــلاع علــى هــذه التعليقــات في نــص بيانــه الخطــي،  
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ــا   - ٧٨ ــسيدة دواريكــ ــا  (الــ ــوب أفريقيــ ــت إن ): جنــ قالــ
موضوع طـرد الأجانـب يتـسم بأهميـة حاسمـة لجنـوب أفريقيـا،         

وينص الدسـتور   . التي تشكل الهجرة فيها ظاهرة منذ أمد بعيد       
ضــرورة معاملــة جميــع الأشــخاص الموجــودين في الــوطني علــى 

إقليم جنوب أفريقيا، بمـن في ذلـك الرعايـا الأجانـب، بـاحترام             
ــسانية  ــشريعات الــتي تحكــم دخــول   . لحقــوقهم الإن وتــسعى الت

وطرد الرعايا الأجانب إلى كفالة ترحيل الرعايا الأجانـب مـع           
إيلاء الاعتبار الواجب لحقـوق الإنـسان، ممـا يتـسق مـع حكـم               

درته المحكمة الدستورية يقضي بأنه يحق لجميـع الأشـخاص          أص
الموجودين في الإقليم الوطني، بمـن فـيهم غـير المـواطنين، حمايـة              

  .حقوق الإنسان الخاصة بهم
ــة        - ٧٩ ــين حماي ــوازن ب ــق الت ــتعين تحقي ــه ي ــة إن ومــضت قائل

ســيادة الدولــة وكفالــة حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنــسان للرعايــا 
 بــصورة قانونيــة أو غــير قانونيــة في إقلــيم الأجانــب الموجــودين

وقد أحرزت لجنة القانون الدولي تقدما كـبيرا يُحتفـى          . الدولة
ــارا رئيــسيا في     ــة أن تكــون حقــوق الإنــسان اعتب ــه نحــو كفال ب

بـأن مجموعـة     بيـد أنـه في حـين أن وفـدها مقتنـع           . عملية الطرد 
 من مشاريع المواد تشكل نتيجة مناسـبة لأعمـال لجنـة القـانون            

الدولي بشأن هذا الموضوع ويؤيد وفـدها النـهج الـذي تتخـذه         
تلــك اللجنــة في هــذا الــصدد، فهــو يــرى أنــه يلــزم المزيــد مــن    
الوضــوح فيمــا يتعلــق بالتفرقــة بــين حقــوق والتزامــات الرعايــا  
ــات    ــوق والتزامـ ــة وحقـ ــصورة قانونيـ ــودين بـ الأجانـــب الموجـ

بغـــي وين. الرعايــا الأجانــب الموجــودين بـــصورة غــير قانونيــة     
لحقـــوق الإنـــسان والحقـــوق الإجرائيـــة أن تكـــون متماثلـــة في  
معظمهــا، إلا أنــه ينبغــي إيــلاء المزيــد مــن الــتفكير فيمــا يتعلــق   

ــهما   ــز بين ــتي يمكــن أن تمي ــضا  . بالخــصائص ال ــدها أي ــدى وف ول
، الـذي لـه   “الأجانب”شكوك فيما يتعلق باستخدام مصطلح     

جــة لــذلك دلالات ســلبية تــرتبط بماضــي جنــوب أفريقيــا، ونتي
ــشير إلى    تم ــي تـ ــة كـ ــشريعات المحليـ ــديل التـ ــاجرين”تعـ  “المهـ
  .“الرعايا الأجانب” أو

ــة       - ٨٠ ــارات الهامــ ــن الاعتبــ ــه مــ ــة إنــ ــتدركت قائلــ واســ
يتعلـق بتحقيـق تـوازن مناسـب بـين حـق الدولـة في إبعـاد                  فيما

أحد الرعايا الأجانب وحقوق هذا الفرد، هو ما إذا كان هذا            
 أن يحدد دولة المقصد أو أن يكون لـه          المواطن الأجنبي يستطيع  

ــدها ــادة  . رأي في تحدي ــنص مــشروع الم ــة مقــصد   (٢٢وي دول
على مراعاة طلب الأجنبي فيما يتعلـق       ) الأجنبي الخاضع للطرد  

ويـرى وفـدها أنـه      . “حيثما كان ذلك مناسـبا    ”بدولة المقصد   
ــاء علــى ذلــك ينبغــي       ــات دائمــا وبن ينبغــي مراعــاة هــذه الطلب

ومـن المعتـرف بـه،    . “ما كان ذلك مناسـبا حيث”شطب عبارة  
أنه قد تنشأ تعقيدات عملية في حالة عدم إمكانية تحديد دولـة            
جنــسية الأجــنبي أو أي دولــة أخــرى ملزمــة باســتقبال الأجــنبي 

 ٢بموجـب القــانون الــدولي، كمــا يُـنص علــى ذلــك في الفقــرة   
، إلا أن وفــدها يتـساءل عمـا إذا كــان   ٢٢مـن مـشروع المـادة    

د مواطن أجنبي إلى أي دولة يكـون لـه حـق الـدخول            يمكن طر 
. إليهــا، حيــث قــد تتعــارض هــذه النتيجــة مــع مبــادئ أخــرى   
ــي إدراج شـــرط موافقـــة الدولـــة الثالثـــة علـــى ذلـــك       . وينبغـ

ــشروع    ــام مــ ــذا، ينبغــــي أن تخــــضع أحكــ ــافة إلى هــ وبالإضــ
ــادة ــواد   ٢٢ المـ ــشاريع المـ ــواردة في مـ ــشروط الـ ــراحة للـ  ٦ صـ

الالتــزام بعــدم طــرد أجــنبي إلى  (٢٣و ) حظــر طــرد اللاجــئين(
) أو حريتــــه فيهــــا معرضــــة للخطــــر   دولــــة تكــــون حياتــــه   

الالتــزام بعــدم طــرد أجــنبي إلى دولــة قــد يتعــرض فيهــا  ( ٢٤ و
للتعذيب أو لغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو               

  ).اللاإنسانية أو المهينة
ــتطردت  - ٨١  قائلـــة إن وفـــدها يتـــساءل أيـــضا عـــن     واسـ

ــدو ــية   جـ ــة الدبلوماسـ ــشأن الحمايـ ــددة بـ ــام محـ ى إدراج أحكـ
ــدول في حــالات الطــرد غــير المــشروع    وهــذان . ومــسؤولية ال

بالطبع اعتبارات هامان، إلا أنه من الأفضل تناولهما في سـياق           
  .مشاريع المواد المحددة الخاصة بهاتين المسألتين

ومــضت قائلــة إن هــذه أهــم لحظــة مناســبة لمناقــشة         - ٨٢
ــشارك . ة الأشــخاص في حــالات الكــوارث موضــوع حماي ــ وت
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جنوب أفريقيا بنشاط في الأعمـال المـضطلع بهـا في هـذا المجـال               
بيـد أنـه مـن أجـل      . على الأصـعدة الـوطني والإقليمـي والـدولي        

توفير الوقت، لـن تقـدم تفاصـيل بـشأن نهـج محليـة وإقليميـة في         
هــذا الــصدد؛ ويمكــن الاطــلاع علــى هــذه المعلومــات في نــص  

  .PaperSmartلى بوابة بيانها ع
وفيما يتعلق بمشاريع المواد المتعلقة بهذا الموضـوع الـتي            - ٨٣

 ـــ ــة الـــصياغة ب ــدتها لجنـ ــشروع  اعتمـ ــة، قالـــت إن مـ صفة مؤقتـ
 قائمـة مفيـدة بمختلـف        يقـدم  )أشكال التعاون ( مكررا   ٥ المادة

أشكال المساعدة، إلا أنهـا لا تـشير إلى أي شـكل مـن أشـكال                
عنيـة فيمـا يتعلـق بنـوع التعـاون المطلـوب          التشاور بين الدول الم   

وتفيـد الخـبرة الـتي اكتـسبتها حكومتـها،         . المساعدة المطلوبة  أو
بأنه يمكن أن يؤدي عدم التشاور إلى تقديم مساعدة غير فعالـة       

كما قد يحد من حرية تحديـد الـدول الـتي تقـدم             . غير كافية  أو
  .المساعدة لنوع المساعدة التي تستطيع أن تقدمها

ــتطردت  - ٨٤ ــادة    واسـ ــشروع المـ ــي لمـ ــه ينبغـ ــة إنـ  ١٢ قائلـ
أن يــنص بوضــوح علــى أن حــق الــدول     ) عــرض المــساعدة (

ــشؤون      ــدخل في الـ ــب ألا يتـ ــساعدة يجـ ــديم المـ ــا في تقـ وغيرهـ
ويجب علـى الـدول والجهـات الفاعلـة         . الداخلية للدولة المتأثرة  

الأخرى التي تقدم المساعدة أن تعتـرف بـسيادة الدولـة المتـأثرة             
 في توجيـــه الإغاثـــة والمـــساعدة في حـــالات    الأوليجبـــها ووا

وينبغـي  . الكوارث ومراقبتهما وتنـسيقهما والإشـراف عليهمـا       
أيضا إدراج حكـم في مـشاريع المـواد بـشأن الحـالات الـتي قـد                 
ترفض فيها الدولة المتـأثرة عـرض المـساعدة لأن لـديها القـدرة              

ت بالفعـــل والمـــوارد لمعالجـــة الحالـــة بنفـــسها أو لأنهـــا قـــد قبل ـــ
ومـن أجـل    . مساعدة مـن دولـة أخـرى أو جهـة فاعلـة أخـرى             

كفالـــة تحقيـــق الهـــدف الأساســـي وهـــو حمايـــة الأشـــخاص في 
شـروط تقـديم    (١٣حـالات الكـوارث، ينبغـي لمـشروع المـادة      

أن يــنص صــراحة علــى أن أي شــروط    ) المــساعدة الخارجيــة 
تُفـــرض يجـــب أن تكـــون معقولـــة، وتعتـــبر ضـــرورية في هـــذه  

تمتثـــل للقـــانون المحلـــي للدولـــة المتـــأثرة وللقـــانون الظـــروف، و

ويرى وفدها أن من شأن وضع إطـار قـانوني دولي في            . الدولي
شكل مشاريع مـواد أن يكفـل وضـع معـايير متـسقة وموحـدة               
تحكـــم حمايـــة الأشـــخاص في حـــالات الكـــوارث في الـــساحة  

وســيقدم وفــدها في الوقــت المناســب تعليقــات خطيــة  . العالميــة
ــر تفــصيلا  ــة الأشــخاص في حــالات    أكث ــشأن كــل مــن حماي  ب

  .الكوارث ومشاريع المواد المتعلقة بطرد الأجانب
ــتي       - ٨٥ ــالجهود ال ــدها ب وأخــيرا، أعربــت عــن ترحيــب وف

بذلتــها لجنــة القــانون الــدولي ودعــم الــدول كــي يتــسنى عقــد    
الحلقة الدراسية للقانون الدولي، مما مكّن محـامين مـن الـشباب            

  .الهام الذي تضطلع به لجنة القانون الدوليمن الإلمام بالعمل 
أشـــار إلى موضـــوع طـــرد ): رومانيـــا (الـــسيد غاليـــا  - ٨٦

الأجانب، فقال إنه مـن الـصعب للغايـة تحقيـق تـوازن مناسـب               
بــين ســيادة الــدول، بمــا في ذلــك حقهــا في تقريــر سياســاتها        

ــة بــالهجرة، وحقــوق الأفــراد الخاضــعين للطــرد      ومــن . المتعلق
ب أن تتخـذ جميـع قـرارات الطـرد وفقـا للقـانون       المؤكد أنه يج ـ  

ويجــب أن تــذكر بوضــوح أســباب الطــرد، إلا أنــه لا يلــزم أن  
وقـال  . تقتصر هذه الأسباب على النظام العام أو الأمن الوطني  

حظــــر طــــرد  (٦ مــــن مــــشروع المــــادة ٢إن إدراج الفقــــرة 
، فيمـــا يتعلــق بـــاللاجئين الموجــودين بـــصورة غـــير   )اللاجــئين 
 إقليم الدولة، مسألة تـثير التـساؤل، حيـث أنـه يبـدو              قانونية في 

وعلى أي حـال، ينبغـي      . أنها تمثل تطويرا تدريجيا وليس تدوينا     
مراعاة الحالة التي يكون فيها الشخص قد قدم طلبا للاعتـراف          
  .له بوضع اللاجئ لغرض وحيد هو تجنب تنفيذ قرار طرد له

طـرد  وأعرب عـن تأييـد وفـده لإدراج حكـم بـشأن ال              - ٨٧
ــأن أي       ــل ب ــرأي القائ ــشاطر غــيره ال ــده ي ــع، حيــث أن وف المقنّ

 من جانـب دولـة يُقـصد منـه أن يـستثير رحيـل أجانـب                 سلوك
. من إقليمهـا ينبغـي وصـفه كطـرد، بـصرف النظـر عـن شـكله           

) حظـر الطـرد المقنّـع      (١١وهناك صلة قوية بين مشروع المادة       
، )المقـصد المغادرة إلى دولة     (٢١ من مشروع المادة     ١والفقرة  
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وقــال إن وفــده يعلّــق أهميــة    . الــتي تتنــاول المغــادرة الطوعيــة   
، الـتي تُنـاقش في التعليـق        “الموافقـة الحـرة   ”شديدة علـى فكـرة      

ــادة   ــذا المفهـــوم في ، ويفـــ١١علـــى مـــشروع المـ ضّل إدراج هـ
  .نفسها المادة
واستدرك قائلا إنه على الرغم مـن أن وفـده يفهـم أن             - ٨٨

نتهج نهـج التطـوير التـدريجي في مـشروع          لجنة القانون الدولي ت   
ــادة  ــرار الطــرد   (٢٧الم ــر الإيقــافي للاســتئناف في ق ، فهــو )الأث

يعتقد أنه ينبغي النظر بمزيد من التفصيل في منح الاستفادة من           
ــصفة     ــر الإيقــافي للاســتئناف فقــط للأجانــب الموجــودين ب الأث

ومــن أجــل وضــع الأعمــال بــشأن هــذا الموضــوع في   . قانونيــة
 النهائي، سيكون مـن الأنـسب وضـع مبـادئ توجيهيـة             شكلها

  .بشأن مسألة طرد الأجانب
ومضى قائلا فيما يتعلق بحماية الأشخاص في حـالات     - ٨٩

الكوارث، إنه يمكن أن تعكس مشاريع المواد على نحـو أفـضل            
أهميــة واجــب التعــاون ويلــزم أن تحقــق التــوازن الــصحيح بــين   

الـتي قـد تتخـذها الدولـة المتـأثرة          سيادة الدولة المتأثرة والتـدابير      
وفيمـا يتعلـق    . لتيسير تقديم دولة أخرى وموظفيهـا للمـساعدة       

، قـد تخلـق الإشـارة إلى        )عـرض المـساعدة    (١٢بمشروع المـادة    
ــزام       ــه لا يوجــد أي الت ــة، حيــث أن ــساعدة بلبل حــق عــرض الم

 ٥أما فيمـا يتعلـق بمـشروع المـادة          . يلازم ذلك بتلقي المساعدة   
ــررا  ــكال(مكـ ــاونأشـ ــد إدراج  ) التعـ ــن المفيـ ــون مـ ــد يكـ ، فقـ

وينبغـي  . المساعدة المالية بين أنواع التعاون الـتي يمكـن تقـديمها          
النظر في الشكل النهائي لمـشاريع المـواد عنـدما تقتـرب أعمـال              

  .اللجنة بشأن هذا الموضوع من الانتهاء
وأعــــرب عــــن ترحيــــب وفــــده بــــإدراج موضــــوعي   - ٩٠
نـــشأة القـــانون الـــدولي ”و  “التطبيـــق المؤقـــت للمعاهـــدات”

.  في برنامج العمل الحالي للجنة القانون الـدولي       “العرفي وإثباته 
كمــا رحــب بقــرار تلــك اللجنــة تغــيير نهجهــا بــشأن موضــوع  

 مــن أجــل التركيــز علــى الاتفاقــات  “المعاهــدات عــبر الــزمن”

اللاحقة، والأهم من ذلك، علـى الممارسـة اللاحقـة في تفـسير             
  .المعاهدة

أشارت إلى أنـه سـيُتاح علـى        ): فرنسا (دة بيليار السي  - ٩١
 نسخة أكثر تفصيلا مـن بيانهـا، وقالـت إنـه            PaperSmartبوابة  

ــدولي للــسنوات      ــة القــانون ال ــامج عمــل لجن ــدو برن في حــين يب
الخمس واعدا جدا، إلا أن وفدها يشجعها على التركيـز علـى       
المواضــيع قيــد الدراســة بالفعــل وتجنــب تنــاول مواضــيع قــد        

حمايـــة المجـــال ”تكـــون هـــي أنـــسب محفـــل لتناولهـــا، مثـــل   لا
ويبــدو أن الجوانــب العلميــة والتقنيــة لهــذا الموضــوع . “الجــوي

ــدولي       ــانون الـ ــة القـ ــه لجنـ ــي تدرسـ ــب كـ ــير مناسـ ــه غـ . تجعلـ
ــا ــسبة لموضــوع   أم ــصراعات   ”بالن ــة فيمــا يتعلــق بال ــة البيئ حماي

، لا يبدو أن تحديـد القواعـد الـتي تمـس بالفعـل هـذه                “المسلحة
وفي مجــال قــانون . المــسألة تحظــى بالأولويــة في الوقــت الحاضــر

الاســتثمار، توجــد بالفعــل قواعــد وآليــات عديــدة فيمــا يتعلــق 
ــوع  ــتثمار   ”بموضـ ــانون الاسـ ــصفة في قـ ــة والمنـ ــة العادلـ المعاملـ

، وبناء على ذلك يبدو أن من المفضّل أن تتعمق لجنـة            “الدولي
لـة الأولى بالرعايـة     القانون الدولي في أعمالها بـشأن شـرط الدو        

  .قبل الخوض في مسائل أخرى
نـشأة  ”وأعربت عن ترحيب وفدها بإدراج موضـوع          - ٩٢

ــه  وســتوفر .  في برنــامج العمــل“القــانون الــدولي العــرفي وإثبات
ــصدد ملاحظــات      ــة في هــذا ال ــذلها تلــك اللجن ــتي تب الجهــود ال
ــوطني، مــن      ــصعيد ال ــى ال ــدة ســتمكّن القــضاة، خاصــة عل مفي

بيــد أنــه . القــانون الــدولي العــرفي بــسهولة أكثــر إدراج قواعــد 
ــزوع إلى        ــاك ن ــدو أن هن ــه يب ــرا لأن ــوخي الحــرص نظ ــي ت ينبغ
استخدام عمل تلك اللجنة كحجة لتأييد وجود قواعـد دوليـة           
في مختلف المحافل، حـتى حيثمـا تـشير الآراء الـتي أعربـت عنـها                

وبناء على ذلك يعتقـد     . الدول إلى عدم وجود توافق في الآراء      
وفدها أنه ينبغي عدم توجيه الأعمال بشأن هذا الموضوع نحـو           

  .التطوير التدريجي للقانون
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وفيما يتعلـق بالأعمـال الـتي تـضطلع بهـا لجنـة القـانون                 - ٩٣
الــدولي حاليــا، قالــت إن مــن المهــم الحفــاظ علــى الفــصل بــين  
موضوعي الولايـة القـضائية العالميـة والالتـزام بتـسليم المجـرم أو              

وكـررت الإعـراب عـن    ). aut dedere aut judicare(محاكمتـه  
شكوك وفدها بشأن ما إذا كان ينبغي إبقاء الموضـوع الأخـير            

  .مدرجا على جدول الأعمال
وتطرقــت إلى موضــوع حمايــة الأشــخاص في حــالات    - ٩٤

الكــوارث، فقالــت إنــه مــن المهــم أن يوضــع نــصب الأعــين أن 
 إلا عنـدما يجـري      المساعدة الإنـسانية لا يمكـن أن تكـون فعالـة          

ومـن الجـوهري أيـضا مــن    . تقـديمها وتلقيهـا عـن طيـب خـاطر     
ــة الـــدول وإدراك    ــرام موافقـ ــة احتـ ــة المعونـ ــة فعاليـ أجـــل كفالـ

ومـن المهـم أيـضا      . احتياجات الأشـخاص المتـأثرين بـالكوارث      
التذكير بأنه يضطلع بالأعمال بشأن هذا الموضوع بغية تحديـد          

ة، ولـيس مـن أجـل فـرض         وتوحيد القواعد العرفيـة ذات الـصل      
  .التزامات جديدة على الدول

ــشاريع        - ٩٥ ــا بم ــد أحــاط علم ــدها ق ــة إن وف ومــضت قائل
المواد التي اعتمدتها لجنة القانون الدولي بصفة مؤقتـة حـتى الآن      
ــاء الــدورة     ــالآراء الــتي أعربــت عنــها أثن ومــا زالــت تتمــسك ب

د وينبغي مناقشة مـشاريع المـواد هـذه مـرة أخـرى عن ـ      . السابقة
وفيما يتعلق بمـشاريع المـواد الجديـدة        . تقديم النص للقراءة ثانية   

الخمـــس الـــتي اعتمـــدتها لجنـــة الـــصياغة بـــصفة مؤقتـــة، وهـــي  
تيسير المـساعدة    (١٤، و   )عرض المساعدة  (١٢مشاريع المواد   

ــة ــة  (١٥و ) الخارجيــ ــساعدة الخارجيــ ــاء المــ ــا )إنهــ ، فجميعهــ
ــية ــادة    . مرضـ ــشروع المـ ــسبة لمـ ــا بالنـ ــررا٥أمـ ــكال  ( مكـ أشـ
، فيــشاطر وفــدها لجنــة القــانون الــدولي رغبتــها في      )التعــاون

تسليط الـضوء علـى أهميـة هـذا التعـاون، الـذي سـيكفل اتخـاذ                 
وفيمـــا يتعلـــق بمـــشروع . واقـــعإجـــراءات فعالـــة علـــى أرض ال

، فمـن المهـم في   )شـروط تقـديم المـساعدة الخارجيـة        (١٣ المادة
ــن ا     ــرام كــل م ــسانية احت ــساعدة الإن ــسائل الم ــي  م ــانون المحل لق

ــأثرة والقــانون الــدولي المنطبــق   ومــن أجــل تحــسين  . للدولــة المت

فعالية المساعدة المقدمة، ينبغي تحديد احتياجات الدولة المتأثرة        
  .تحديدا واضحا مسبقا

وأعربت عن ترحيب وفـدها باسـتئناف العمـل بـشأن             - ٩٦
موضوع حصانة مسؤولي الدول من الولايـة القـضائية الجنائيـة           

  .نبيةالأج
وفيمـا يتعلــق بموضـوع طــرد الأجانـب، قالــت إن مــن      - ٩٧

المفيد التذكير بأنه ليس الهدف من أعمال اللجنة وضع معـايير           
وأعربت عـن سـرور وفـدها    . لا تعكس ممارسة الدول أو نيتها 

لتقديم العديد من مشاريع المواد للنظر فيها، حيـث أنهـا تراعـي           
عنـها الـدول، خاصـة      الاهتمامات أو الملاحظات الـتي أعربـت        

حظـــر الطـــرد  (١٠و ) حـــق الطـــرد(مـــشاريع المـــواد الثلاثـــة 
الالتزام باحترام الكرامـة الإنـسانية وحقـوق         (١٤و  ) الجماعي

شـروط احتجـاز     (١٩و  ) الإنسان للأجانب الخاضـعين للطـرد     
ــشاريع   ). الأجــنبي الخاضــع للطــرد   ــة لم ــصيغة الحالي وتعكــس ال

  .ن هذا الموضوعالمواد تلك بدقة حالة القانون بشأ
بيد أنها أعربـت عـن رغبتـها في أن تـثير بعـض النقـاط                  - ٩٨

أولا، يلــزم . فيمــا يتعلــق بالعديــد مــن مــشاريع المــواد الأخــرى 
 من أجـل كفالـة اتـساق    “للطرد”وضع تعريف واضح ومحدد     

وليس مـن الواضـح والمناسـب       . المجموعة الكاملة لمشاريع المواد   
ليــشمل ســلوكا منــسوبا توســيع نطــاق تعريــف هــذا المــصطلح 

ــيس مجــرد فعــلا رسم   ــة ول ــشروع    للدول ــرد في م ــا ي ــا، كم ــا له ي
، إذ أن ســلوك الدولــة لــيس )لحاتاســتخدام المــصط (٢ المــادة
صلة بمسألة الطـرد وينبغـي عـدم إدراجـه كعنـصر يكفـي في                ذا

كمــا أن الــصيغة الحاليــة . حــد ذاتــه في تعريــف هــذا المــصطلح 
ير مرضـية، حيـث أنهـا قـد         غ ـ) أسباب الطرد  (٥لمشروع المادة   

ــة        ــصفة غــير قانوني ــستثني وجــود الأجــنبي ب ــا ت ــى أنه ــسر عل تف
  .كسبب مأذون به للطرد

 ٢٦واستطردت قائلة إن الهيكل العـام لمـشروع المـادة             - ٩٩
يطــــرح ) الحقــــوق الإجرائيــــة للأجانــــب الخاضــــعين للطــــرد(
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مشكلة، حيـث أنـه لا يـسمح بـالتمييز بـين الحقـوق الإجرائيـة                
ــة  ــة    المتعلقـ ــة بالمرحلـ ــرد وتلـــك المتعلقـ ــة للطـ ــة الإداريـ بالمرحلـ

القضائية؛ إذ أن هاتين المجموعتين من الحقوق ليستا متطـابقتين          
، فيما يتعلـق    ٣والصيغة الجديدة للفقرة    . وينبغي التمييز بينهما  

بحق الأجنبي في التماس المساعدة القنصلية، هي صيغة مرضـية،       
مـــن غـــير المقبـــول ف.  ليـــست مرضـــية٤إلا أن صـــيغة الفقـــرة 

يتمتع أجنبي موجود بصورة غير قانونية في دولـة لمـدة سـتة              ألا
 بــأي حقــوق - وهــي فتــرة حُــددت بــصورة تعــسفية -أشــهر 
وينبغـــي للدولـــة الطـــاردة أن تحتـــرم بعـــض الحقـــوق . إجرائيـــة

  .الإجرائية الدنيا بصرف النظر عن حالة الأجنبي
ــشدة للحكــم الع ــ     -١٠٠ ــدها ب ام وأعربــت عــن معارضــة وف

ــادة   ــوارد في مــشروع الم ــر الإيقــافي للاســتئناف في   (٢٧ال الأث
ــرد ــرار الطـ ــالأثر الإيقـــافي بـــصورة   ). قـ ولا يمكـــن الـــسماح بـ

منتظمـــة في جميـــع حـــالات الاســـتئناف، بـــصرف النظـــر عـــن  
طابعها، ولا يمكن تطبيقه في بعـض الحـالات الحـساسة للغايـة،             

  .خاصة عند تبرير الطرد بأسباب تتعلق بالأمن الوطني
ــساق بــين مــشروع       -١٠١ ــاك عــدم ات ــة إن هن وأردفــت قائل

ــرة ) جـــئينحظـــر طـــرد اللا (٦المـــادة   مـــن مـــشروع ١والفقـ
الالتزام بعدم طرد أجنبي إلى دولـة تكـون حياتـه أو             (٢٣ المادة

وينبغي تنـسيق المـادتين مـن أجـل         ). حريته فيها معرضة للخطر   
دولـة  كفالة فرض حظر في جميع الحالات على طرد أجنبي إلى           

وأخيرا، أعربـت عـن أسـف       . تكون حياته فيها معرضة للخطر    
وفــدها لأنــه قــد اختفــى مــن مــشروع المــواد مبــدأ لا يمكــن        

وسـيبطل حظـر سـلب    . بمقتضاه لدولة أن تطرد مواطنيها منـها  
الجنسية لغرض الطرد ما إذا لم يعد يحظر على الدولـة الطـاردة             

ربـت عـن    وأع. وينبغـي تـصحيح هـذا التنـاقض       . طرد مواطنيها 
اعتزام وفدها اقتراح صيغة جديدة للعديد من المواد، من بينـها           

  .٢٩ و ٢١ و ١٩ و ١٤مشاريع المواد 

تكلم فيما يتعلق بموضـوع     ): سنغافورة (السيد سونغ   -١٠٢
طرد الأجانب، فذكّر بأن وفده قد اعترض منـذ سـنتين، أثنـاء             

ثانيـة  النظر في تقرير لجنة القـانون الـدولي عـن أعمـال دورتهـا ال      
على مـا اقترحـه حـين ذاك المقـرر الخـاص            ) A/65/10(والستين  

الالتزام بـضمان احتـرام الحـق في         (١٤كمشروع منقح للمادة    
الحيـــاة وفي الحريـــة الشخـــصية للـــشخص المطـــرود أو الجـــاري 

، لأنه يعـني أن التـزام دولـة ألغـت عقوبـة             )طرده في بلد المقصد   
عـدام في دولـة قـد       الإعدام بعدم تسليم شخص حُكم عليه بالإ      

يُنفذ فيها حكم الإعدام على ذلك الشخص هو التـزام تلقـائي            
وإيجابي بموجب القانون الدولي العام وهو أيـضا أحـد جوانـب             

ــاة  ــده لأن يلاحــظ أن     . الحــق في الحي ــرور وف ــن س ــرب ع وأع
الالتـزام بعـدم طـرد أجـنبي       (٢٣الصيغة الحاليـة لمـشروع المـادة        

ــه أو حريت ــ  ــة تكــون حيات ــا معرضــة للخطــر إلى دول ــد ) ه فيه ق
ولا يوجـد توافـق علـني       . صححت هذا المفهوم الخاطئ الأخير    

في الآراء بشأن إلغاء عقوبة الإعـدام أو الإبقـاء عليهـا، ناهيـك            
عن أي اتفاق على أن حظر عقوبة الإعـدام يـشكل جـزءا مـن               

  .الحق في الحياة
ــه في حــين أن مــشروع المــادة     -١٠٣ ــائلا إن  ١٤واســتدرك ق

كـان لا ينطبـق سـوى علـى الـدول الـتي ألغـت بالفعـل                 السابق  
 الجديـــد النطـــاق ٢٣عقوبـــة الإعـــدام، وسّـــع مـــشروع المـــادة 

ليشمل الدول التي لم تقم بذلك بعد إلا أنهـا لا تفـرض عقوبـة               
وفي هذا الصدد، ذكّر بالقلق الـذي       . الإعدام في الواقع العملي   

عثـور  وفي الواقـع، يـصعب ال     . أعرب عنه ممثل جمهورية كوريـا     
على أي أساس قانوني أو مبدأي كي يُفرض علـى الدولـة الـتي      
لا تزال تحتفظ بعقوبة الإعدام كعقوبة قانونيـة التـزام بالتـدخل            
في حقــوق دولــة أخــرى في تنفيــذ قوانينــها فيمــا يتعلــق بعقوبــة 

  .الإعدام
ومضى قائلا وعلاوة علـى ذلـك فـإن نطـاق مـشروع               -١٠٤
 الـسابقة  ١٤مـشروع المـادة    الجديد أوسع من نطاق   ٢٣المادة  

ــرة   ــق   ٢مــن حيــث أن الفق ــادة الأخــير لا تنطب  في مــشروع الم
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ــد   إلا ــه بالإعــدام ”إذا كــان الأجــنبي ق ، في حــين “حُكــم علي
 الجديـد علـى الأجـنبي       ٢٣ مـن مـشروع المـادة        ٢تطبق الفقـرة    

ــه   ــة ”الــذي تكــون حيات وهــذا الحكــم  . “مهــددة بهــذه العقوب
ه قـد وُضـع لكفالـة عـدم         واسع وفضفاض جدا بحيـث يبـدو أن ـ       

السماح للدول التي ألغت عقوبة الإعدام أبدا بطـرد أجـنبي إلى      
. دولة أبقت على هذه العقوبـة تحـت أي ظـرف مـن الظـروف              

ــواء في شــكله        ــذا الحكــم، س ــل ه ــده أن يقب ــيس بوســع وف ول
 الحالي أو في شـكله    ٢٣الأوسع نطاقا الوارد في مشروع المادة       

وببـساطة  .  الـسابقة ١٤ع المادة   الأقل طموحا الوارد في مشرو    
ــى أن       ــنص عل ــرفي ي ــدولي الع ــانون ال ــزام في الق ــاك الت ــيس هن ل
الدولــة الــتي ألغــت عقوبــة الإعــدام تلتــزم عندئــذ بحكــم الأمــر    
الواقع بحظر نقل شخص إلى دولة أخرى قد توقّع فيهـا عقوبـة      

وإذا . الإعــدام دون الحــصول علــى ضــمان فيمــا يتــصل بــذلك 
 الوضـع أن تلتـزم علـى هـذا النحـو عـن              اختارت دولـة في هـذا     

ــة محــددة، فهــذه مــسألة أخــرى      طريــق عقــد التزامــات تعاهدي
ــى        ــدام عل ــة الإع ــق عقوب ــدم تطبي ــرار بع ــصلة عــن اتخــاذ ق منف

  .الصعيد المحلي
واستدرك قائلا إنه في حين أعربت بعـض الـدول عـن              -١٠٥

قلقهــا بــشأن مــا إذا كــان موضــوع طــرد الأجانــب مناســبا        
وفده أنه ينبغي إبقاء جميع الخيـارات مطروحـة،         للتدوين، يرى   

بما في ذلك إمكانية أن يتخذ عمل لجنة القـانون الـدولي شـكل           
  .مبادئ توجيهية بدلا من مشاريع قرارات

وفيما يتعلق بحماية الأشخاص في حـالات الكـوارث،           -١٠٦
قــال إن وفــده قــد شــعر بالتــشجيع بــسبب تقبّــل لجنــة القــانون  

الأعــضاء، كمــا انعكــس ذلــك، في جملــة  الــدولي لآراء الــدول 
 في “الحقــوق” بــدلا مــن “الواجبــات”أمــور، بالتأكيــد علــى 
كمــا اقترحــه ) تفاصــيل واجــب التعــاون(مــشروع المــادة ألــف 

ويتماشــى هــذا النــهج مــع رأي وفــده القائــل   . المقــرر الخــاص
بضرورة التأكيد على واجب الدولة التي تتلقى عروضا لتقـديم          

ــ ــذه العـــروض، بـــدلا مـــن  المـــساعدة في أن تنظـ ــة في هـ ر بجديـ

التأكيد على حق الدول والجهـات الفاعلـة الأخـرى في عـرض             
  .المساعدة
أشارت إلى أنه يُتاح علـى      ): ماليزيا (السيدة تشي مه    -١٠٧
 بيان كامل بآراء حكومتها بـشأن موضـوع         PaperSmartبوابة  

طـــرد الأجانـــب وحمايـــة الأشـــخاص في حـــالات الكـــوارث،  
أجل توفير الوقـت فستـسلط الـضوء فقـط علـى        وقالت إنه من    

وقد استندت تعليقـات وفـدها      . النقاط الرئيسية في ذلك البيان    
ــانون الإبعــاد لعــام      ــسابقة فيمــا يتعلــق بطــرد الأجانــب إلى ق ال

ــارا مــن  ١٩٥٩ ديــسمبر / كــانون الأول٣١، الــذي أُلغــي اعتب
والتـــشريعات الـــتي تـــنظم حاليـــا إبعـــاد المهـــاجرين      . ٢٠١١

ــورين ــذين   المحظـ ــانونيين والأشـــخاص الـ ــاجرين غـــير القـ  والمهـ
يمكثون في ماليزيا بصورة غير قانونيـة هـي قـانون الهجـرة لعـام               

  .١٩٦٣ وقواعد الهجرة لعام ١٩٦٣ وعام ١٩٥٩
ومضت قائلة إن من السابق لأوانـه اتخـاذ قـرار بـشأن                -١٠٨

الشكل النهائي لأعمال لجنـة القـانون الـدولي فيمـا يتعلـق بهـذا               
ــاك الكــثير مــن المــسائل الــتي تتطلــب    الموضــوع،  حيــث أن هن

وهنـاك عـدد مـن مـشاريع المـواد          . التوضيح وإعادة النظـر فيهـا     
الــتي اعتمــدتها لجنــة حقــوق الإنــسان في القــراءة الأولى الــتي       

تعكـــس الإطـــار القـــانوني والممارســـات الحاليـــة في ماليزيـــا   لا
ــا ــها في      فيم ــت عن ــتي أعرب ــب أو الآراء ال ــرد الأجان ــق بط  يتعل

ولـدى وفـدها تحفظـات عميقـة بـشأن صـياغة            . دورات سابقة 
وأكـــدت مـــن جديـــد رأي ) حـــق الطـــرد (٣مـــشروع المـــادة 

وفدها القائل بأنه ينبغي ألا تلتزم الدولة سـوى بمراعـاة وتنفيـذ           
القــوانين المحليــة والقواعــد الدوليــة الــتي تحكــم حقــوق الإنــسان 

علـق  وفيمـا يت . للأجانب الناشئة عـن صـكوك هـي طـرف فيهـا         
، قالـت إن حكومتـها      )حظر طـرد اللاجـئين     (٦بمشروع المادة   

لا تعترف بمركز اللاجـئين، حيـث أن ماليزيـا ليـست طرفـا في               
ــق      ــة بمركــز اللاجــئين أو في البروتوكــول المتعل ــة المتعلق الاتفاقي

ومع ذلك، فقد قامـت لأسـباب إنـسانية عـن           . بمركز اللاجئين 
ــات خاصــة مــع مفوضــية الأمــم الم    ــق ترتيب ــشؤون  طري تحــدة ل
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اللاجئين بمعالجة تدفقات متعاقبة من المهاجرين غـير الـشرعيين          
  .الذين يزعمون أنهم لاجئون وملتمسو لجوء

الالتـــزام  (٢٠ قائلـــة إن مـــشروع المـــادة واســـتطردت  -١٠٩
لا يعكــس الإطــار القــانوني  ) بــاحترام الحــق في الحيــاة الأســرية 

 علــى ذلــك لــيس  الحــالي والممارســة الراهنــة في ماليزيــا، وبنــاء  
ولا يميـز قـانون     . بوسع وفدها أن يوافق علـى صـياغتها الحاليـة         

 في ماليزيا بين اللاجئين وملتمسي اللجـوء        ١٩٥٩الهجرة لعام   
بيد أنه ينص علـى     . وعديمي الجنسية والمهاجرين غير الشرعيين    

أنــه لا يمكــن لأي فــرد مــن أفــراد الفئــة المحظــورة كمــا تُحــدد    
ــول ما  ــانون دخـ ــا، إلا إذا تم  بموجـــب القـ ــاء فيهـ ــا أو البقـ ليزيـ

 مـن القـانون أو إذا كـان         ٥٥استثناء هذا الفـرد بموجـب البنـد         
كمـا تعتـبر أسـرة ومعـالو المهـاجر          . بحوزته تصريح مـرور سـار     

المحظور من أفراد الفئة المحظورة ويجري بـصورة عامـة إبعـادهم            
إلى بلدهم الأصلي على أساس أحكـام القـانون دون محاكمـة،             

  .ا كانوا قد ارتكبوا أفعالا أخرى غير قانونيةإلا إذ
وفيمـــا يتعلـــق بمـــشاريع المـــواد الخمـــس بـــشأن حمايـــة   -١١٠

الأشخاص في حـالات الكـوارث الـتي اعتمـدتها لجنـة الـصياغة              
ــشروع       ــدها وجــد أن صــياغة م ــت إن وف ــة، قال ــصورة مؤقت ب

ــة) أشــكال التعــاون( مكــررا ٥المــادة  أمــا فيمــا يتــصل  . مقبول
، لا ينبغـي اعتبـار عـرض        )عرض المساعدة  (١٢ة  بمشروع الماد 

ــأثرة عمــلا غــير ودي أو تــدخلا في     ــة مت تقــديم المــساعدة لدول
شؤونها الداخلية؛ ولا يلـزم مـنح أي دولـة ثالثـة أو أي منظمـة                

ويجـب أن   . حقا قانونيا في عـرض المـساعدة علـى دولـة متـأثرة            
و يكون المبدأ التوجيهي لتلقي المعونـة في حـالات الكـوارث ه ـ     

دائمــا موافقــة الدولــة المتــأثرة، الــتي لهــا حــق سياســي في قبــول   
وقد اقترح وفدها في بيانها الخطي تعـديل        . المساعدة أو رفضها  

  .١٢الصياغة للتأكيد على هذا المبدأ في مشروع المادة 
ــادة     -١١١ ــشروع المـ ــق بمـ ــا يتعلـ ــديم   (١٣وفيمـ ــروط تقـ شـ

ى لجنـة الـصياغة     ، قالت إنه يتعين الثنـاء عل ـ      )المساعدة الخارجية 

لاعترافهــا بأنــه يمكــن أن تفــرض الدولــة المتــأثرة شــروطا فيمــا   
ويفـسر وفـدها    . يتعلق بتقديم المساعدة الخارجية داخل إقليمها     

 علــى أنــه يعــني أنــه، عنــد صــياغة هــذه       ١٣مــشروع المــادة  
الــشروط، يمكــن للدولــة ألا تراعــي فقــط التــشريعات الوطنيــة   

ــي    ــالكوارث وإنمــا تراع ــة ب ــوانين ذات الــصلة   المتعلق  أيــضا الق
وحيث أن الدول المتأثرة قد لا تعـالج الكـوارث عـن            . الأخرى

طريــق القــوانين فقــط وإنمــا تعالجهــا أيــضا عــن طريــق إطارهــا    
 ١٣الإداري وسياســاتها، ينبغــي توســيع نطــاق مــشروع المــادة  

كي يذكر هذه الجوانب فـضلا عـن القـانون الـوطني والقـانون              
  .الدولي
تيــسير المـــساعدة   (١٤علــق بمـــشروع المــادة   وفيمــا يت   -١١٢

تتخـذ  ”، لاحظت أن لجنة الصياغة تفهـم أن عبـارة           )الخارجية
 تـشير،   “الدولة المتأثرة التدابير اللازمة، في إطار قانونها الوطني       

في جملة أمور، إلى التدابير التشريعية والتنفيذية والإداريـة، الـتي           
وقـد  . طـوارئ قد تشمل إجراءات تُتخـذ بموجـب تـشريعات ال         

تمتد أيضا لتشمل تدابير عملية غير قانونية توضع لتيسير تقـديم           
ويلتمس وفـدها الحـصول علـى إيـضاح فيمـا يتعلـق              . المساعدة

القـانون  ”بما إذا كان هذا الفهم نفسه ينطبق على الإحالـة إلى       
  .١٣ الواردة في مشروع المادة “الوطني
نهــــاء إ (١٥واســــتطردت قائلــــة إن مــــشروع المــــادة    -١١٣

يقـرر حـق أي مـن الـدول المعنيـة في إنهـاء              ) المساعدة الخارجيـة  
المساعدة، بعد التشاور مع الدول أو الجهات الفاعلـة الأخـرى        

ويــرى وفــدها أنــه، علــى الــرغم مــن أنــه قــد لا يتــسنى  . المعنيــة
دائما إنهاء المساعدة على أساس متبادل، ينبغـي إنهـاء المـساعدة           

جراء مـــشاورات فيمـــا بـــين الخارجيـــة في جميـــع الظـــروف بـــإ 
  .الأطراف المعنية

قـال  ): الولايـات المتحـدة الأمريكيـة      (السيد بوكوالد   -١١٤
إنه نظرا لضيق الوقت، سـيقدم نـسخة مختـصرة لبيانـه الخطـي،              

وفيمـا يتعلـق بموضـوع      . PaperSmartالذي سيُتاح علـى بوابـة       
 طرد الأجانب، تتسم المسائل الـتي تم تناولهـا في مـشاريع المـواد     
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 مــشروعا اعتمــدتها لجنــة القــانون الــدولي في ٣٢البــالغ عــددها 
ــراءة الأولى بطــابع تقــني جــدا وهــي ســتتطلب اســتعراض        الق
الوكالات ذات الصلة والخـبراء التقنـيين في حكومتـه لهـا بمزيـد              

. من التفصيل قبل أن يتسنى لهـا تقـديم تعليقـات مفـصلة عليهـا              
 مطابقــة وعنــد إجــراء هــذا الاســتعراض، ســتركز علــى مــدى   

مــشاريع المــواد للمعاهــدات متعــددة الأطــراف الــتي اعتُمــدت   
على نطاق واسع ومع مبادئ القـانون الـدولي والقـانون المحلـي             

  .والممارسة المستقرة تماما
ومضى قائلا إن وفده يثني علـى لجنـة القـانون الـدولي               -١١٥

لما أحرزته من تقدم فيما يتعلق بموضـوع حمايـة الأشـخاص في             
كوارث ويعرب عـن تقـديره للجهـود المـستمرة الـتي            حالات ال 

يبذلها المقرر الخاص كي يكفل فهم واجب الدول فيمـا يتعلـق            
ــوارد في مــشروع المــادة    وذلــك في ســياق المبــدأ  ٥بالتعــاون ال

ــسؤولية     ــأثرة المـ ــة المتـ ــأن للدولـ ــل بـ ــةالقائـ ــة  الأوليـ ــن حمايـ  عـ
د وتــساع. الأشــخاص وتقــديم المــساعدة الإنــسانية في إقليمهــا  

في تــوفير ) أشــكال التعــاون( مكــررا ٥إضــافة مــشروع المــادة  
فيمـا يتعلـق    ) واجـب التعـاون    (٥السياق اللازم لمشروع المادة     

  .بالأشكال التي قد يتخذها هذا التعاون
وأعــرب عــن تقــدير وفــده للجهــود الــتي بُــذلت لتلبيــة   -١١٦

اهتماماته فيما يتعلق باعتماد نهج قائم علـى الحقـوق إزاء هـذا              
لموضــوع، خاصــة فيمــا يتعلــق بالعلاقــة بــين الدولــة المتــأثرة        ا

والدول الأخرى والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمـات غـير         
ويبدو أن من قبيل التناقض، في ضوء هذه الجهـود،          . الحكومية

ــادة   ــشروع الم ــا في    ١٢أن م ــة وغيره ــشير إلى حــق دول ثالث  ي
يجـوز  ”لـي  وقد تُصاغ على نحو أفضل كما ي      . عرض المساعدة 

وبالمثــل، فــإن اســتخدام كلمــة . “عــرض المــساعدة... للــدول 
ــوارد تفــصيلها في   “تتعــاون”  فيمــا يتــصل بفئــات المــساعدة ال

ــدو غــير       ــرر الخــاص يب ــادة ألــف كمــا اقترحــه المق مــشروع الم
مناسب ويتعارض مع فرضية عدم وجود التـزام قـانوني بتقـديم            

مع بـين الفئـات     وقد يتمثل البديل لذلك في الج     . هذه المساعدة 
الإضافية للمـساعدة الـواردة في مـشروع المـادة ألـف والفئـات              

ــادة   مكـــررا ومـــن ثم يمكـــن تـــلافي  ٥الـــواردة في مـــشروع المـ
  . الإجباري“تتعاون”مصطلح 
واستطرد قائلا إن وفده ما زال يرى أنه ينبغـي للجنـة              -١١٧

القــانون الــدولي أن تمــضي قــدما بحيــث تــتلافي ضــرورة إصــدار 
ت نهائية بشأن مسألة الحقوق والواجبـات، وذلـك مـن         تصريحا

أجل تطوير منتج يكون ذا أكثر فائدة عملية للمجتمع الـدولي           
وقـــد . في تيــسير التعـــاون فيمــا بـــين جميـــع الأطــراف المهتمـــة   

. أحــرزت أحــدث مــشاريع المــواد تقــدما هامــا في هــذا الاتجــاه 
وأعــرب عــن ســرور وفــده لأن يعلــم أن المقــرر الخــاص يعتــزم   

لتركيز في المرحلـة القادمـة علـى الحـد مـن أخطـار الكـوارث،                ا
وعلى المسألة الهامة جدا وهي حماية العاملين في مجال الـشؤون           

ــسانية ــاون     . الإنـ ــوي للتعـ ــه القـ ــد حكومتـ ــن تأييـ ــرب عـ وأعـ
  .والتضامن الدولي في تقديم الإغاثة في حالات الكوارث

تخطـيط  وأثنى على عمل لجنة القانون الدولي وفريق ال         -١١٨
التابع لها في إعداد برنامج العمـل للفتـرة المتبقيـة مـن الـسنوات               
الخمس، وأعرب عـن ترحيـب وفـده بقـرار تلـك اللجنـة عـدم                

 على جـدول أعمالهـا      “حماية الغلاف الجوي  ”إدراج موضوع   
ــة الغــلاف    . الحــالي ولا يلــزم وضــع إطــار قــانوني شــامل لحماي

ذ فتـرة طويلـة     الجوي، حيث أن هناك صكوكا مختلفة قائمة من       
ــا    ــدول في تطويرهـ ــة للـ ــة كافيـ ــدم بالفعـــل توجيهـــات عامـ تقـ
ــة      ــى الأصــعدة العالمي ــنظم معاهــدات عل ــذها ل ــا وتنفي وتنقيحه

وعلاوة على ذلـك، فـسيكون مـن        . والإقليمية ودون الإقليمية  
غير المفيد بذل جهد لاستخلاص قواعد قانونية من معاهـدات          

ة في ســياقات تتجــاوز قائمــة وتأكيــد أنهــا تُنفــذ بطريقــة قانوني ــ
ــن أضــرار        ــك ع ــسفر ذل ــل أن ي ــن المحتم ــا الأصــلي، وم نطاقه

وإذا سعت اللجنة إلى تناول هذا الموضـوع، يمكـن أن    . شديدة
تعقّد بشدة مفاوضـات جاريـة حـساسة في هـذا الميـدان، بـدلا               

  .من أن تيسرها
  .٠٠/١٣رُفعت الجلسة في الساعة   

  


