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Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Homenaje ala memoria del destacado juristay
magistrado Antonio Cassese

1. El Presidente rinde homengje a la memoria del
Magistrado Antonio Cassese, primer Presidente del
Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y jurista
muy respetado en la comunidad internacional.

2. El Sr. Zappala (Italia) dice que su delegacién
agradece las muestras de dolor y pésame por €l
fallecimiento de su distinguido compatriota, el profesor
Cassese, estudioso y hombre de accion, humanista en
todo el sentido de la palabray defensor de lajusticiay
|os derechos humanos.

3. Por invitacion del Presidente,
guarda un minuto de silencio.

la Comision

Tema 81 del programa: Informe de la Comision de
Derecho Inter nacional sobrelalabor realizada en su
63° periodo de sesiones (A/66/10 y Add.11)

4. El Presidente dice que la riqueza, densidad y
calidad del informe de la Comision sobre la labor
realizada en el dltimo periodo de sesiones del actual
quinguenio pone de relieve el papel Gnico e
irremplazable que sigue desempefiando en la
codificacion y el desarrollo progresivo del derecho
internacional. Como en el pasado, la Mesa recomend6
gue la sexta Comision examinara €l informe de la
Comision de Derecho Internacional dividiéndolo en
tres partes, la primera formada por los capitulos | a V,
la segunda por los capitulos VI alX y latercera por los
capitulos X a XIII. Asimismo, recuerda que como la
adicion al informe (A/66/10/Add.1) donde figura la
Guia de la Préctica sobre las Reservas a los Tratados,
gue incluye una introduccion, las directrices y los
comentarios correspondientes y un anexo relativo al
didlogo sobre las reservas, todavia no esta disponible,
la Comision decidi6 aplazar el debate sustantivo sobre
la Guia de la Préactica hasta el sexagésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

5. El Sr. Kamto (Presidente de la Comision de
Derecho Internacional) presenta e informe de la
Comisién (A/66/10 y Add.1l) y dice que, en su
altamente productivo 63° periodo de sesiones, la
Comision aprob6 en segunda lectura la Guia de la
Préctica sobre las Reservas a los Tratados y sendos

1 Pendiente de publicacion.

proyectos completos de articulos sobre la
responsabilidad de las organizaciones internacionales y
los efectos de los conflictos armados en los tratados.
Asimismo, la Comision avanzd considerablemente en
los temas de la proteccion de las personas en casos de
desastre y la inmunidad de jurisdiccion penal
extranjera de los funcionarios del Estado. Prosigui6
con su labor sobre la obligacion de extraditar o juzgar
(aut dedere aut judicare), centrdndose en las fuentes de
esa obligacién. También avanzd, en dos grupos de
trabajo, en los temas de los tratados en el tiempo y la
clausula de la nacion més favorecida

6. En relacién con el capitulo IV del informe,
explica que el texto de las directrices sobre las reservas
alostratados figura en el documento A/66/10, pero que
el texto de la Guia de la Préctica, concluida tras 17
anos de labor, figurara en la adiciéon al informe de la
Comisién (A/66/10/Add.1), que se encuentra pendiente
de publicacion. La Comision decidié recomendar a la
Asamblea General que tomase nota de la Guia de la
Préctica y que asegurase su maxima difusion posible,
consciente de que su examen a fondo por la Comision
tendria que aplazarse hasta el sexagésimo séptimo
periodo de sesiones. El texto de las directrices
aprobadas provisionalmente en 2010 se reviso ala luz
de las observaciones orales y escritas hechas por los
Estados sobre el tema desde 1995, incluidas las
observaciones escritas recibidas de los Gobiernos en
2011, que se reproducen en los documentos
A/CN.4/639 y Add.1.

7. Enlaparte 1l (Definiciones), el texto se simplifico
suprimiendo algunas directrices y reflgjando su
contenido en los comentarios sobre otras directrices, en
particular en lo que respecta a los e€emplos de
declaraciones unilaterales que quedan fuera del ambito
de aplicacion de la Guia de la Practica; en la version
final esos gemplos se mencionan en el comentario de
ladirectriz 1.1. Ladirectriz 1.4 reflgja la conclusion de
la Comision de que las declaraciones interpretativas
condicionales estan sujetas a las normas aplicables a
las reservas. En consecuencia, las demas directrices
gue trataban especificamente de tales declaraciones se
suprimieron.

8. En la pate 2 (Procedimiento), la Comisién
introdujo algunos cambios de redaccion o técnicos a
texto definitivo de las directrices y suprimié algunas
directrices o cléusulas modelo, cuyos aspectos
esenciales figuran actualmente en los comentarios. En
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particular, la Comision suprimié la antigua directriz
218 (Procedimiento en caso de reservas
manifiestamente invdlidas) debido a las objeciones de
algunos gobiernos de que habria tenido como efecto la
asignacion a depositario de mas funciones de las
reconocidas por la Convencién de Viena. La Comision
también decidio revisar la definicién de las objeciones a
las reservas dada en la directriz 2.6.1 para tener en
cuenta los diversos efectos que una objecién puede estar
destinada a producir.

9. Enlaparte 3 (Validez sustantiva de las reservas y
declaraciones interpretativas), la Comision decidio
emplear la expresion “validez sustantiva’, en vez del
término “validez”, que se emplea en otras secciones de
la Guia para hacer referencia a los requisitos
sustantivos y formales de validez. La directriz 3.1.5.6
(Reservas a los tratados que contienen numerosos
derechos y obligaciones interdependientes) incorpora
la esencia de la antigua directriz 3.1.12 (Reservas a los
tratados generales de derechos humanos) sin hacer
referencia especificamente a los tratados de derechos
humanos. La antigua directriz 3.3.3 (Efecto de la
aceptacion colectiva de una reserva invdlida) se
suprimié en vista de las reacciones negativas de varios
gobiernos y las preocupaciones expresadas por el
Comité de Derechos Humanos. Algunas de las
directrices de la tercera parte se renumeraron y otras,
cuyo contenido se reflegd en los comentarios, se
suprimieron.

10. En la parte 4 (Efectos juridicos de las reservas y
las declaraciones interpretativas) figura una nueva
directriz 4.2.6 (Interpretacion de las reservas). La
redaccién de la directriz 4.5.3, relativa a la espinosa
cuestion de la condicion del autor de una reserva
invdlida con respecto al tratado, se modifico en un
intento de conciliar las opiniones divergentes
expresadas por los gobiernos respecto de la antigua
directriz 4.5.2. El texto definitivo de la parte 5
(Reservas, aceptaciones de las reservas, objeciones a
las reservas y declaraciones interpretativas en caso de
sucesion de Estados) es basicamente el mismo de la
versién provisional de 2010.

11. El anexo relativo a didogo sobre las reservas
contiene nueve conclusiones de la Comisidn, que estan
precedidas por un preambulo y van seguidas por una
recomendacion de que la Asamblea General inste a los
Estados y las organizaciones internacionales, asi como
a los organos de vigilancia, a que entablen y
mantengan ese didlogo sobre las reservas de manera
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pragmatica y transparente. Ademas, la Comision
decidié formular una recomendacion a la Asamblea
General, que figura en el parrafo 73 del informe, sobre
los mecanismos para prestar asistencia en relacion con
las reservas a los tratados. El proposito de esos
mecanismos seria ayudar a los Estados a resolver las
dificultades enfrentadas en la formulacién,
interpretacion, evaluacion de la validez y aplicacion de
las reservas y las objeciones a las reservas. La
Comisién sugirié la creacion de un mecanismo de
asistencia integrado por un reducido numero de
expertos y el establecimiento de “observatorios’, en la
Sexta Comisién y en los planos regional y subregional,
para que dieran seguimiento a las reservas, de forma
parecida al Comité de Asesores Juridicos sobre
Derecho Internacional Publico (CAHDI) del Consgjo
de Europa.

12. Pasando a capitulo V del informe, €l Presidente
de la Comision de Derecho Internacional dice que esta
concluy6 una segunda lectura del proyecto de articulos
sobre la responsabilidad de las organizaciones
internacionales, basdndose en el octavo informe del
Relator Especial (A/CN.4/640) y las observaciones por
escrito recibidas de los Gobiernos y organizaciones
internacionales (A/CN.4/637 y Add.1) sobre el texto
aprobado en primera lectura en 2009. La conclusién de
sus trabajos sobre el tema, que inicid después de la
conclusion en 2001 de los articulos sobre la
responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, marca el fin del examen
por la Comisién del tema de la responsabilidad
internacional, que estuvo entre los primeros temas
seleccionados en 1949. La Comision decidio
recomendar a la Asamblea General que tomara nota del
proyecto del articulos en una resolucién y lo incluyera
en un anexo de €ella, y que considerase, mas adelante, la
posibilidad de elaborar una convencién tomando como
base el proyecto de articulos. Hay un error en la
version francesa de la recomendacion: en el parrafo 85
a) “d adopter” debe sustituirse por “de prendre note”.

13. La estructura basica del proyecto de articulos
aprobado en primera lectura (A/64/10) se mantuvo, con
algunas modificaciones y la adicion de un proyecto de
articulo, con lo que el ndmero asciende a 67. En la
primera parte (Introduccién), se afiadié una definicion
de “6rgano de una organizaciéon internacional” al
proyecto de articulo 2. En el capitulo | (Principios
generales) de la segunda parte (Responsabilidad de una
organizacion  internacional por sus hechos
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internacionalmente ilicitos), figura una nueva
disposicion, el proyecto de articulo 5 actual, relativa a
la calificacion del hecho de una organizacion
internacional como internacionalmente ilicito. Esa
disposicion est4d basada en la primera oracion del
articulo 3 de los articulos sobre la responsabilidad del
Estado y se incluy6 para evitar que el principio de la
lex specialis se interprete en el sentido de implicar que
si un hecho es licito con arreglo a las reglas de una
organizacion internacional sera por lo tanto licito con
arreglo al derecho internacional. La Comision decidio,
sin embargo, no incluir una disposicion andloga a la
enunciada en la segunda oracion del articulo 3 de los
articulos sobre la responsabilidad del Estado, porque
no cabe afirmar que la calificacion de un hecho como
internacionalmente ilicito no resultara afectada por las
reglas de la organizacion, que pueden incluir normas
de derecho internacional pertinentes para esa
calificacion.

14. Los proyectos de articulo que figuran en el
capitulo Il (Atribucion de un comportamiento a una
organizacion internacional) y el capitulo 111 (Violacién
de una obligacién internacional) de la segunda parte
practicamente no han variado. En el proyecto de
articulo 10, la Comisién adoptd la opinion de que si
bien las infracciones de las reglas de una organizacion
no constituyen de por si infracciones del derecho
internacional, las reglas de la organizacion pueden de
todos modos servir de base para obligaciones
dimanantes del derecho internacional.

15. En el capitulo IV (Responsabilidad de una
organizacion internacional en relacion con el hecho de
un Estado o de otra organizacién internacional) de la
segunda parte, la Gnica modificacion sustantiva se
introdujo en el proyecto de articulo 17, que trata de la
posibilidad de que una organizacion internacional
incurra en responsabilidad por eludir sus obligaciones
internacionales mediante decisiones y autorizaciones
dirigidas a sus miembros. La Comision decidio limitar
el dmbito de aplicacion de esa disposicion a las
situaciones en que una organizacion internacional
hubiera adoptado una decision vinculante para sus
miembros, o en que hubiera autorizado a sus miembros
a cometer un hecho que seriailicito si o cometiera la
organizacion. La version actual no contiene ninguna
disposicion que estipule que la responsabilidad puede
dimanar de una simple recomendacion de la
organizacion. Ademaés, el proyecto de articulo 17,

péarrafo 2, incluye el requisito de una conexién causal
entre la autorizacion y el hecho en cuestion.

16. En €l capitulo V (Circunstancias que excluyen la
ilicitud) de la segunda parte solo se introdujeron
maodificaciones en los proyectos de articulo 22 y 25. El
proyecto de articulo 22 (Contramedidas) se perfecciond
para distinguir entre tres situaciones. En primer lugar,
las contramedidas adoptadas por una organizacion
internacional contra Estados u organizaciones no
miembros no son ilicitas si se adoptan en consonancia
con el derecho internacional. En segundo lugar, las
contramedidas adoptadas por una organizacion
internacional contra uno de sus miembros por el
incumplimiento de una obligacion no relacionada con
la condicion de miembro no son ilicitas si satisfacen
los criterios que figuran en el pérrafo 2. En tercer
lugar, las contramedidas adoptadas por una
organizacion internacional contra uno de sus miembros
por el incumplimiento de una obligacion derivada de la
condicion de miembro no son ilicitas s tales
contramedidas estan previstas expresamente en las
reglas de la organizacion. El proyecto de articulo 25
trata de la invocacion del estado de necesidad como
circunstancia que excluye la ilicitud. El principal
cambio consistié en incluir los intereses esenciales de
los Estados miembros de wuna organizacion
internacional como base adicional para invocar el
estado de necesidad.

17. El capitulo | (Principios generales) de la tercera
parte (Contenido de la responsabilidad internacional de
una organizacion internacional) practicamente no ha
variado con respecto a la version aprobada en primera
lectura, al margen de la introduccion de unas pocas
mejoras. En el capitulo Il (Reparacion del perjuicio),
un nuevo proyecto de articulo 40 (Medidas para
asegurar € cumplimiento de la obligacion de
reparacion) introduce un requisito, a saber, que la
organizacion internacional responsable adopte todas las
medidas apropiadas, de conformidad con sus reglas, a
fin de que sus miembros le proporcionen los medios
para el ofrecimiento de una reparacion efectiva. Los
proyectos de articulo que figuran en el capitulo Il
(Violaciones graves de obligaciones emanadas de
normas imperativas de derecho internacional) se
aprobaron tal como se habia propuesto en la primera
lectura.

18. Los proyectos de articulo del capitulo |
(Invocacion de la responsabilidad de una organizacion
internacional) de la cuarta parte (Modos de hacer
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efectiva la responsabilidad internacional de una
organizacion internacional) se adoptaron practicamente
sin cambio alguno. La excepcion es el proyecto de
articulo 50, en el que la disposicion segun la cua la
cuarta parte en su totalidad se entenderia sin perjuicio
del derecho que pudiera tener un Estado o una
organizacion internacional que no fuera miembro a
invocar la responsabilidad internacional de una
organizacion internacional se restringié de modo que
hiciera referencia a capitulo | Unicamente, a fin de no
dar a entender que tales entidades también tienen
derecho a adoptar contramedidas con arreglo a las
disposiciones del capitulo II.

19. El capitulo Il de la cuarta parte trata de las reglas
sustantivas que rigen la adopcién de contramedidas y
practicamente no ha variado con respecto a la version
aprobada en primera lectura. El proyecto de articulo
52, pérrafo 2, reflgja la distincion introducida en el
proyecto de articulo 22 mediante la limitacion de la
adopcion de contramedidas contra los miembros a los
casos en que esa posibilidad esté prevista en las reglas
de la organizacion.

20. En la quinta parte (Responsabilidad de un Estado
en relacion con el comportamiento de una organizacion
internacional), el nuevo parafo 2 del proyecto de
articulo 58 (antiguo proyecto de articulo 57), que trata
de la responsabilidad del Estado por prestar ayuda o
asistencia en la comision de un hecho
internacionalmente ilicito, aclara la distincion entre la
participacion en el proceso de toma de decisiones en
una organizacion internacional de conformidad con sus
reglas y el comportamiento por el que se ayuda o asiste
a una organizacibn a cometer un hecho
internacionalmente ilicito. En el nuevo parrafo 2 del
proyecto de articulo 59 (antiguo proyecto de articulo
58), que trata de la responsabilidad del Estado por
dirigir y controlar tal hecho, se hace la misma
distincién. El proyecto de articulo 60 no incluye
disposicion alguna en ese sentido, porque la coerciéon
no seria, por definicion, acorde con las reglas de la
organizacion. Los proyectos de articulo 61, 62 y 63
incluyen algunas mejoras adicional es.

21. En la sexta parte (Disposiciones generales) solo
se enmendo el proyecto de articulo 64 (Lex specialis),
a fin de aclararlo. En su segunda oracion ahora se
prevé la posibilidad de que las reglas de la
organizacion internacional incluyan normas especiales
de derecho internacional aplicables a las relaciones
entre ellay sus miembros.
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22. La Sra. O'Brien (Asesora Juridica) dice que el
tema de la responsabilidad de las organizaciones
internacionales es de gran interés para la Oficina de
Asuntos Juridicos. Las organizaciones internacionales
han crecido en numero y complejidad y estan
emprendiendo una gama de actividades sin precedentes
en un nUmero creciente de campos en cooperacion con
muchos mas interlocutores. En una era de
globalizacion, su impacto es mayor que nunca. La
labor de la Comision estda ayudando a enunciar los
principios juridicos pertinentes en momentos en que las
cuestiones de responsabilidad ocupan un lugar
prioritario en la agenda internacional. Sus proyectos de
articulo ya estan influyendo en la jurisprudencia de los
tribunales regionales y nacionales y podrian tener
repercusiones importantes para las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales en el futuro. El
principio de la responsabilidad internacional de las
organizaciones internacionales estd bien arraigado,
pero su alcance, sus limitaciones y su aplicacion
practica ain no se han definido, no solo en las
actividades actuales de las Naciones Unidas, como las
de mantenimiento de la paz, sino también en dmbitos
nuevos, como el establecimiento de mecanismos
judiciales y no judiciales de rendicién de cuentas, y de
administraciones de transicion de las Naciones Unidas.
Ademas, esas cuestiones siguen sin definirse no solo en
relaciéon con los érganos subsidiarios de las Naciones
Unidas, sino también en relacién con los érganos
principales.

23. LaOficina de Asuntos Juridicos ha pasado revista
a su practica, después de la aprobacion del proyecto de
articulos en primera lectura, afin de estudiar la medida
en que esa practica se gjustaba a tales disposiciones y
el grado de idoneidad de estas Ultimas en los casos en
gue no habia una préctica pertinente. Llegé a la
conclusién de que, si bien algunos de los proyectos de
articulo estan respaldados por una practica bien
arraigada, otros no son acordes con €ella o, a parecer,
no se basan en practica alguna. En ciertos casos, la
Oficina fue incapaz de prever cémo los principios
bésicos se podrian aplicar a las Naciones Unidas. En
sus comentarios sobre los proyectos de articulo, la
Oficina formul6 observaciones sobre el peso que se
deberia dar a los proyectos de articulo que no estan
respaldados o estdn respaldados solo en medida
limitada por la practica de las organizaciones
internacionales; sobre la necesidad de reconocer las
diferencias entre los Estados y las organizaciones
internacionales al tratar de aplicar a estas los principios
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de los articulos sobre la responsabilidad del Estado
existentes; sobre las diferencias que hay entre las
organizaciones internacionales en relacion con el
principio de “especialidad”; y sobre la dicotomia entre
las reglas primarias y secundarias, que es
especialmente pertinente porque e &mbito de
aplicacion de algunas de las reglas primarias respecto
de las organizaciones internacionales ain no se ha
determinado.

24. Los proyectos de articulo aprobados en segunda
lectura abordan varias de las cuestiones planteadas por
la Oficina. En el comentario general se observa que el
principio de lex specialis es especialmente relevante en
ese contexto a causa de la indole y las funciones
especificas de distintas organizaciones internacionales.
Ese reconocimiento es importante para las Naciones
Unidas, sobre todo en vista de su practica en el
contexto de las operaciones de mantenimiento de la
paz, a cuyo respecto la Asamblea General ha
establecido limites financieros para los dafios y
perjuicios segin la naturaleza de la operacion y el
momento en que se realiza. La Comision también
reconoci6é en su comentario general que, debido a que
se basan en practicas limitadas, varios de los proyectos
pertenecen mas al desarrollo progresivo que a la
codificacién; que no poseen necesariamente la misma
autoridad que los articulos sobre la responsabilidad del
Estado; y que su grado de autoridad dependerd del
modo en que sean recibidos.

25. Las modificaciones introducidas por la Comisiéon
en la definicion de “agente de una organizacion
internacional”, contenida en el proyecto de articulo 2
d), la aproxima en mayor grado a la que figura en la
opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia
sobre la Reparacion por dafios sufridos al servicio de
las Naciones Unidas. Dado que numerosos organiSmos
de las Naciones Unidas colaboran con asociados en la
gjecucion y contratistas a fin de suministrar bienes y
servicios en un amplio espectro de situaciones, es
importante que la definicion de “agente” se limite alas
personas que desempefian las funciones de la
Organizacion, pues de lo contrario las Naciones Unidas
podrian verse expuestas a una responsabilidad
desproporcionada en relacién con personas o entidades
sobre las que tienen poco o0 ningun control, que
participan en el suministro de bienes y servicios que
son meramente incidentales a las tareas que les han
sido encomendadas.

26. El proyecto de articulo 10, péarrafo 2, estipula que
la violacion de una obligacion internacional por una
organizacion internacional también puede resultar de las
reglas de la organizacién. La Oficina observé que una
violacién de las reglas de la organizaciéon entrafiaria
responsabilidad no por la violacion en si misma sino en
virtud de la obligacién de derecho internacional
consagrada en la regla En el nuevo proyecto de
articulo 5, y en su comentario al proyecto de articulo
10, la Comisién dejé en claro que e derecho
internacional determina si un hecho de una
organizacion internacional es ilicito, incluso en los
casos en que el hecho viola reglas de la organizacion.
Por lo tanto, el incumplimiento de un mandato por las
Naciones Unidas no podria considerarse en si mismo
un hecho internacionalmente ilicito, a menos que €l
mandato contuviera una obligacion de derecho
internacional que debiera cumplir.

27. La Comision aclar6 asimismo la cuestion de la
atribucién de un comportamiento a una organizacion
internacional. En el parrafo 5) de su comentario al
capitulo 1l de la segunda parte, reafirmé el principio,
arraigado en la préactica de las Naciones Unidas, de que
las operaciones militares realizadas bajo mando y
control nacional o regional, en vez de bgjo mando y
control de las Naciones Unidas, no entrafian la
responsabilidad de la Organizacion, aunque hayan sido
autorizadas por el Consgjo de Seguridad. En el
proyecto de articulo 7 (Comportamiento de drganos de
un Estado o de 6rganos o agentes de una organizacion
internacional puestos a disposicion de otra
organizacion internacional), la Comision establecio la
prueba del “control efectivo”, que es aplicable en la
relacion entre las Naciones Unidas y un érgano puesto
a su disposicion, por egemplo por los paises que
aportan contingentes. La responsabilidad de la
Organizacion depende de su grado de control efectivo
sobre el comportamiento del contingente en cuestion.

28. En sus comentarios, la Oficina también cuestion6
lainclusion de algunos proyectos de articulo basandose
en que no habia una practica que los respaldara en su
forma actual y en que era dificilmente imaginable que
tuvieran alguna aplicacion practica para las
organizaciones internacionales. Esos comentarios se
refieren alas disposiciones sobre las contramedidas y a
los proyectos de articulo 15, 16 y 17, que apenas tienen
efecto en la practica de las Naciones Unidas. Ahora
bien, el proyecto de articulo 14 (Ayuda o asistencia en
la comision de un hecho internacionalmente ilicito)
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resulta directamente pertinente para la experiencia de la
Misién de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo (MONUC, ahora MONUSCO),
gue presté apoyo a las fuerzas armadas del pais, las
Fuerzas Armadas de la Repiblica Democratica del
Congo (FARDC), para desarmar a los grupos armados
extranjeros y congolefios. Ante las denuncias de que
miembros de unidades de las FARDC estaban
sagueando, matando y violando a las personas que se
suponia debian proteger, la Secretaria elaboré una
politica, que luego hizo suya el Consejo de Seguridad,
de que las misiones de las Naciones Unidas no
participarian ni apoyarian operaciones con unidades de
las FARDC cuando hubiera razones fundadas para
creer que existia un riesgo real de que esas unidades
violaran el derecho internacional humanitario, las
normas de derechos humanos o e derecho de los
refugiados. Hoy, esa politica se aplica cada vez que las
Naciones Unidas consideran la posibilidad de prestar
apoyo a fuerzas de seguridad ajenas a las Naciones
Unidas, para evitar verse implicadas, o dar la
impresion de que estan implicadas, en la prestacion de
ayuda o asistencia en la comisiéon de un hecho ilicito.
Sea como fuere, con arreglo al proyecto de articulo 14,
apartado a), las Naciones Unidas solo incurririan en
responsabilidad si conocieran las circunstancias del
hecho internacionalmenteilicito.

29. La verdadera prueba del régimen de
responsabilidad de las organizaciones internacionales
estara en su aplicacion practica. Sera interesante
constatar como la préctica afecta al desarrollo de los
principios y como los principios influyen en la
préactica.

30. El Sr. Braad (Dinamarca), hablando en nombre
de los Estados nérdicos (Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia), observa con satisfaccion
gue la Comisién presta cada vez mas atencion a las
opiniones expresadas por los Estados en la Sexta
Comision. La decision de la Comision de crear un
Grupo de Trabajo sobre los métodos de trabajo es
encomiable y deberia resultar en métodos de trabajo
mas eficientes. Las delegaciones nérdicas son
partidarias de que los periodos de sesiones de la
Comisién se sigan dividiendo en dos partes, o que
permite preparar sus trabajos debidamente. También
convendria llevar un registro de la asistencia de los
miembros de la Comisién a sus periodos de sesiones.
Al designar a los miembros de la Comision, los
Estados deberian escoger a quienes tengan el mayor
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nivel posible de experiencia y conocimiento del
derecho internacional. Los Estados nérdicos celebran
que se haya vuelto a constituir el Grupo de Trabajo
sobre el programa de trabajo a largo plazo y espera
gue, entre los nuevos temas propuestos, la Comisiéon
conceda prioridad a la proteccion del medio ambiente
en relacién con los conflictos armados, la proteccién de
la atmosfera y la formacion y documentacion del
derecho internacional consuetudinario.

31. Pasando al tema de la responsabilidad de las
organizaciones internacionales, el orador dice que el
proyecto de articulos aprobado en segunda lectura
representa un intento Gtil de describir la précticay las
reglas aplicables en ese ambito. El proyecto articulos
refleja muchos aspectos del derecho consuetudinario
actual. Sin embargo, en algunos campos la préactica es
escasa y no siempre es coherente, lo que plantea la
cuestion de si las reglas han madurado suficientemente
para servir de base a una convencion. En opinidn de los
Estados nérdicos, €l proyecto de articulos deberia
servir de inspiracion y seguir perfeccionandose en el
contexto de la préactica futura de los Estados y las
organizaciones internacionales.

32. En lo que respecta a tema de las reservas a los
tratados, los Estados nérdicos estan de acuerdo con la
importancia que la Comision da a didlogo sobre las
reservas, pero no apoyan la propuesta de establecer un
mecanismo de solucién de controversias. Tampoco
apoyan el cambio que se propone con respecto a la
presuncion en el texto aprobado de la directriz 4.5.3
(Condicion del autor de una reserva invadlida con
respecto al tratado), cuya versién actual supeditaria la
condicion a la intencion manifestada por el Estado o la
organizacion internacional que hubiera formulado la
reserva. €l autor de una reserva invalida podria
manifestar en cualquier momento su intencién de no
quedar obligado por el tratado sin el beneficio de la
reserva. Ese cambio no parece compatible con los
principios del derecho de los tratados previstos en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
La separabilidad de una reserva invdlida esta
respaldada por la préactica de los Estados; asegura las
relaciones convencionales bilaterales y permite la
posibilidad de dialogar en el marco del correspondiente
tratado. Por lo tanto, los Estados nordicos siguen
pensando que el autor de una reserva invalida seguiria
estando obligado por el tratado en cuestion, sin €l
beneficio de lareserva
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33. La Sra. Quezada (Chile), hablando en nombre
del Grupo de Rio, dice que el Grupo atribuye gran
importancia a articulo 1 del Estatuto de la Comision
de Derecho Internacional. Los comentarios vy
observaciones de los Estados Miembros sobre la labor
de la Comision le ayudan a desempefiar sus funciones
en una forma més eficiente, tomando en cuenta las
perspectivas y opiniones nacionales sobre todas las
cuestiones juridicas que la Comision tiene en estudio.

34. El Grupo de Rio aprecia haber recibido una copia
adelantada de los capitulos Il y Il del informe de la
Comisién, pero reitera que es necesario recibir el
informe de la Comisién unas semanas antes del inicio
de la Asamblea General, para que las delegaciones y
sus gobiernos puedan examinarlo en profundidad. Seria
valioso adelantar las fechas del periodo de sesiones de
la Comisién, para asegurar una temprana
disponibilidad de su informe. La publicacién en la
pagina web de la Comision de las actas resumidas
provisionales permite a los Estados conocer
completamente la sustancia de |os debates.

35. En vista de la carga de investigacion que se
impone a los Relatores Especiales, es importante
buscar formas alternativas de apoyar su labor. Si bien
cabe aentar a la Comision a que contintie adoptando
medidas para reducir los gastos, el Grupo de Rio
comparte la opinién de la Comision de que esas
medidas no deben perjudicar la calidad de sus estudios
y documentos.

36. Una interaccion fluida entre la Comision y los
Estados miembros es fundamental para el éxito de esa
tarea comun. Los cuestionarios elaborados por los
Relatores Especiales deberian centrarse més en los
principales aspectos del tema en discusion y estar
redactados de tal manera que méas Estados puedan
responder, incluso proporcionando informacion sobre
la legislacion nacional, en una forma oportuna. Las
diferencias existentes en tamafio e infraestructura entre
los equipos de juristas de los distintos paises no
deberia resultar en una situacion en la que solo se
tomen en cuenta las opiniones de aquellos Estados que
tienen capacidad de participar mas activamente en las
discusiones. Deben hacerse esfuerzos para alentar a
mas Estados a contribuir a las discusiones sobre la
labor de la Comision. Convendria que una parte del 64°
periodo de sesiones tuviera lugar en Nueva York para
facilitar el didlogo directo entre la Comisiéon y los
Estados Miembros. Se deberian estudiar medios de
asegurar la participacion plena en las sesiones de la

Sexta Comision de los Relatores Especiales, quienes
deberian estar igualmente disponibles durante los dias
en que se examinen sus temas para que las
delegaciones tengan la oportunidad de plantear
preguntas y comentar sobre su labor en un contexto
mas informal. El “didlogo temético” entre la Comision
de Derecho Internacional y la Sexta Comisién deberia
ser programado en fechas préximas a la reunion de los
asesores juridicos y no deberia superponerse a otras
reuniones pertinentes de la Asamblea General. Deberia
haber una lista corta de temas para el didogo tematico,
que se anunciara con mucha antelacion a fin de
permitir una mejor preparacion.

37. El Grupo de Ri6 también acoge con agrado las
contribuciones voluntarias de los Estados a los fondos
fiduciarios con el fin de mejorar las publicaciones de la
Comision de Derecho Internaciona y para la
participacion en el Seminario Internacional, e invita a
los Estados a hacer contribuciones adicionales. La
participacion en el Seminario de los asesores juridicos
gue representan a sus gobiernos en la Sexta Comision,
en particular de los paises en desarrollo, puede
contribuir significativamente a la labor del Seminario y
mejorar €l didlogo entre la Sexta Comision y la
Comisién de Derecho Internacional.

38. El Sr. Gussetti (Observador de la Unidn
Europea) dice que las normas de derecho internacional
sobre la responsabilidad de las organizaciones
internacionales podrian tener considerables
consecuencias para la Unién Europea. Puesto que sus
Estados miembros transfirieron competencias vy
autoridad a la Union para la toma de decisiones en
determinados ambitos, esta participa en la escena
mundial en nombre propio y su gran participacion en
tratados multilaterales ha contribuido
significativamente a dar forma al derecho y la practica
de los tratados.

39. La Union Europea presentd observaciones
(A/CN.4/637) sobre el proyecto de articulos aprobado
en primera lectura en 2009 y los comentarios
correspondientes. Su principal preocupacion era que el
proyecto de articulos no tomaba suficientemente en
cuenta las caracteristicas especiales de la Unién
Europea como organizacion de integracion regional.
Aunque mantiene las opiniones  expresadas
anteriormente, la Union Europea acoge con beneplécito
el comentario general al proyecto de articulos aprobado
en segunda lectura, en el que la Comisidn reconoce,
entre otras cosas, que varios proyectos de articulo se
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basan en una practica escasa y tienden a desarrollo
progresivo; que los proyectos de articulo no poseen
necesariamente la misma autoridad que las
disposiciones correspondientes sobre la
responsabilidad del Estado; que las organizaciones
internacionales son muy diferentes de los Estados; que
el proyecto de articulo 64 (Lex specialis) reviste una
importancia particular debido a las diferencias que hay
entre las organizaciones internacionales;, y que las
reglas de la organizacién podrian ser pertinentes
también para los no miembros. Asimismo, toma nota
de la recomendacion de la Comision a la Asamblea
General relativa al proyecto de articulos.

40. EIl Sr. Zellweger (Suiza) dice que no cabe duda
de que la Guia de la Practica sobre las Reservas a los
Tratados se convertird en una obra de referencia que
facilitar4 la solucion de los complejos problemas que
se plantean en ese ambito. Su delegacion acoge
también con beneplécito el proyecto de articulos de la
Comision sobre la responsabilidad de las
organizaciones internacionales. En un mundo en que
los problemas estan adquiriendo cada vez més un
cardcter mundial, la cooperaciéon internacional esta
cobrando una importancia creciente, no solo através de
intercambios bilaterales, sino también en el marco de
las organizaciones internacionales. Es indudable que el
proyecto de articulos influira en el comportamiento de
las organizaciones internacionales, el comportamiento
de los Estados en su seno y sus relaciones con las
organizaciones. A pesar de las diferencias que existen
entre las organizaciones internacionales, en términos
generales el proyecto de articulos brindara respuestas
apropiadas a las cuestiones juridicas de que se ocupa, y
servira de texto de referencia que orientara la practica
de los Estados y las organizaciones internacionales. En
cuanto a las medidas que se podrian adoptar sobre la
recomendacion de la Comisién, su delegacion sugiere
que la Asamblea Genera tome nota “con
reconocimiento” del proyecto de articulos en una
resolucion. La cuestion de la elaboracion de una
convencion basada en el proyecto de articulos se podria
examinar en una etapa posterior.

41. EIl Sr. Ruiz (Colombia) sefiala que la Comisién
completod satisfactoriamente sus trabajos sobre cinco
temas durante el quinquenio que acaba de terminar, 1o
cual representa un logro importante. Su delegacion
apoya la recomendacién de la Comision en el sentido
de que la Asamblea tome nota de la Guia de la Practica
sobre las Reservas a los Tratados y vele por su mas
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amplia difusion. En cuanto a la recomendacion
separada de que la Asamblea General considere la
posibilidad de establecer mecanismos de asistencia en
materia de reservas y las conclusiones de la Comision
acerca del didogo sobre las reservas, que figuran en el
anexo de la Guia de la Practica, ambos textos ameritan
una consideracion mas detenida.

42. Su delegacién ha tomado nota con especia
interés de los temas mencionados en el capitulo |11 del
informe de la Comisién (Cuestiones concretas respecto
de las cuales las observaciones serian de particular
interés para la Comision). Igualmente importantes le
parecen los cinco nuevos temas que la Comision ha
decidido incorporar en su programa de trabajo a largo
plazo y lainformacién preliminar relativa a los mismos
gue figura en los anexos del informe. Los temas de la
norma del trato justo y equitativo en el derecho
internacional en materia de inversiones y de la
proteccion del medio ambiente en relacion con los
conflictos armados le parecen de especial pertinenciay
actualidad. Al igual que sucedi6 afios atras con el tema
de la proteccién de las personas en casos de desastre, al
decidir ocuparse de esos temas, la Comisién ha optado
por centrarse en asuntos de gran importancia actual y
ha mostrado que esta sintonizada con las tendencias de
la préctica internacional. Su Gobierno suministrara sus
opiniones en relacién con cada uno de estos temas y
considerard también la posibilidad de formular
propuestas relacionadas con temas adicionales que
podrian incluirse en el programa de trabgjo a largo
plazo de la Comisién.

43. EIl Sr. Montecino Giralt (El Salvador) dice que
la Guia de la Practica sobre las Reservas a los Tratados
es uno de los logros méas destacables de la ultima
década y ofrece soluciones técnicas a mdltiples
problemas que se plantean en la esfera del derecho de
los tratados. Su delegacién toma nota con satisfaccion
de que, al elaborar laversion definitiva de la Guiade la

Préctica, la Comisién tomd en consideracion las
observaciones remitidas por los Estados y las
organizaciones internacionales. TomoO la decision

acertada a suprimir la directriz 3.3.3 (Efecto de la
aceptacion colectiva de una reserva invalida) aprobada
en primera lectura, ya que la aceptacion colectiva de
una reserva invalida es una cuestién que pertenece mas
a la problemética general de la modificacién de los
tratados que a la de las reservas stricto sensu. Su
delegacion expresa su apoyo a resto de cambios
recientes introducidos en la Guia de la Préctica, que le
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confieren mayor claridad a dicha Guia en su conjunto,
lo cual asegura su correcta utilizacion practica.

44. Su delegacion también apoya la recomendacion
relativa al didlogo sobre las reservas que figura en el
anexo de la Guia de la Préctica, que contribuira a
lograr el ajuste requerido entre la formulacion de
reservas y su correspondencia con el objeto y fin del
tratado en cuestion. En cuanto a la otra recomendacion
de la Comision, esto es, la propuesta de creacion de un
mecanismo de asistencia en materia de reservas a los
tratados, traeria importantes beneficios y seria
compatible con el carécter no obligatorio de la Guia de
la Practica. Sin embargo, en el texto de la
recomendacion Unicamente se indica el ambito de
competencia del mecanismo y no se presentan los
detalles necesarios para su puesta en gecucién, como
el nimero y forma de eleccién de sus miembros, las
reglas de procedimiento aplicables, su ubicacion o no
dentro de la estructura orgéanica de las Naciones Unidas
y la forma de adopcion de decisiones. Esos aspectos
deberian aclararse.

45. En lo que respecta a proyecto de articulos sobre
la responsabilidad de las organizaciones
internacionales, su delegacion observa con satisfaccion
el grado de armonia alcanzado entre las normas sobre
responsabilidad de las organizaciones internacionales y
las normas sobre responsabilidad del Estado. Ambos
instrumentos estan fundamentados en un mismo
principio de derecho internacional, esto es, que la
realizacion de todo hecho internacionalmente ilicito
deriva ineludiblemente en la responsabilidad. Las
multiples dificultades que plantea la escasez de
practica en relacion con el tema se resolvieron de
manera exitosa. Habida cuenta del principio de
especialidad que rige las actividades de las
organizaciones internacionales en sus ambitos de
competencia, las “reglas de la organizacién”, que se
definen en el proyecto de articulo 2 b), cumplen una
funcion fundamental.

46. Yaque €l sistema juridico internacional carece de
una estructura vertical que permita controlar el
cumplimiento de las obligaciones, la Comisién decidio
con acierto regular las contramedidas y fijarles limites.
Al respecto, le complace observar que el actual
proyecto de articulo 53, parafo 1 b), refleja la
propuesta de El Salvador consistente en sustituir el
término “derechos humanos fundamentales” por
“derechos humanos”. Lafalta de uniformidad acerca de
los derechos que debian ser comprendidos bajo la
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categoria de “fundamentales’ permitia un alto grado de
discrecionalidad en la adopcion de las contramedidas;
en ese sentido, €l proyecto de articulo ha superado a su
equivalente sobre la responsabilidad del Estado.

47. Su delegacion apoya las recomendaciones de la
Comisién a la Asamblea General sobre el proyecto de
articulos. Los articulos relativos a la responsabilidad
del Estado y los que tratan de |la responsabilidad de las
organizaciones internacionales poseen un innegable
carécter complementario y ambos deberian tener
carécter vinculante en aras de asegurar su correcta
aplicacion en el futuro.

48. EIl Sr. Zappala (Italia) dice que la Comisién ha
hecho progresos notables en su 63° periodo de sesiones
a concluir su examen de tres temas dificiles. En este
sentido, observa con cierto orgullo la contribucién
hecha por estudiosos italianos en calidad de miembros
de la Comision a examen de la responsabilidad
internacional. Hay una continuidad encomiable en la
labor de la Comision sobre el tema; es esencial que €l
proyecto de articulo sobre la responsabilidad de las
organizaciones internacionales sea coherente con los
relativos a la responsabilidad del Estado. El proyecto
de articulos da una indicacion de en qué medida las
mismas normas o normas parecidas se aplican a los
Estados y las organizaciones internacionales, al tiempo
gue define algunas reglas especificas de estas Ultimas.
El tema de la responsabilidad, de haberla, de los
Estados cuando una organizacién de la que son
miembros incurre en responsabilidad internacional, que
era una cuestion sin perjuicio de la cual se entendian
los articulos sobre la responsabilidad del Estado, ha
quedado resuelto.

49. En el (til comentario general, que ha sido
redactado de nuevo, se subraya que, dada la escasa
practica en la materia, la labor sobre la responsabilidad
de las organizaciones internacionales entrafié un grado
mayor de desarrollo progresivo del derecho que los
articulos sobre la responsabilidad del Estado. Sin
embargo, ese desarrollo es necesario para abarcar la
responsabilidad del gran nimero de organizaciones
internacionales existentes. Cabe sefialar que algunos de
los proyectos de articulo provisionalmente aprobados
ya han sido tomados en consideracion por varios
tribunal es nacionales e internacional es.

50. En el comentario general se reconoce
acertadamente que las reglas especiales, que el
proyecto de articulos no define, podrian desempefiar un
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papel importante, sobre todo en las relaciones entre una
organizacion internacional y sus miembros. Sin
embargo, las organizaciones internacionales, en sus
comentarios a proyecto, dieron muy pocos eemplos
de reglas especiales relativas a cuestiones especificas
de responsabilidad internacional. Cabe preguntarse Si
lo que buscan algunas organizaciones al insistir en la
aplicabilidad de sus reglas especiales es sobre todo
eximirse de la aplicacion de las reglas generales. Con
todo, es necesario contar con un marco general de
reglas de responsabilidad internacional para garantizar
el estado de derecho, y quienes interpreten el derecho
deberan velar por que su desarrollo contribuya a la

seguridad de las relaciones internacionales sin
entorpecer las actividades de las organizaciones
internacionales.

51. Su delegacion encomia a la Comisiéon por su

trabagjo amplio y detallado sobre las reservas a los
tratados.

52. El Sr. Labardini (México) dice que, en el
capitulo Ill de su informe, la Comision pregunta cual
es el enfoque que los Estados desean que dé a la
cuestion de la inmunidad de jurisdiccion penal
extranjera de los funcionarios del Estado. Su Gobierno
estima que no existe una norma de derecho
internacional consuetudinario (lex lata) que resuelva
por completo el tema. Al tratar el tema como lex
ferenda, se puede mediar entre la necesidad de la
estabilidad en las relaciones internacionales y el
combate a la impunidad en la comision de crimenes
graves cometidos en violacién al derecho internacional.

53. En cuanto a la segunda pregunta de la Comision
sobre el tema, el derecho consuetudinario internacional
reconoce la inmunidad de los Jefes de Estado o de
Gobierno y ministros de relaciones exteriores; no
obstante, esta inmunidad ha sido interpretada de
manera restringida cuando se trata de violaciones
graves de los derechos humanos como los crimenes de
guerra 'y el genocidio. Por tal motivo, hace falta una
labor de desarrollo progresivo.

54. En lo que respecta a qué crimenes son o deberian
ser excluidos de la inmunidad ratione personae o
ratione materiae, las excepciones a la primera de ellas
se encuentran vinculadas a la comisién de crimenes
graves por funcionarios del Estado en el gercicio de
sus funciones, incluidas aquellas que, en razén de la
evolucion del derecho consuetudinario, hayan surgido
para restringir esa inmunidad. La préctica mexicana al
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tratarse de Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y
ministros de relaciones exteriores ha procurado
salvaguardar la inmunidad ratione personae, la cual se
extiende a los actos realizados por un funcionario en €l
desempefio de sus funciones oficiales; esto se observa
como lex lata. México no cuenta con legislacion
expresa que contemple la proteccion especifica o
medios de renuncia a la inmunidad de los Jefes de
Estado por la comision de delitos penaes. En la
practica, existen antecedentes de demandas contra ex
Jefes de Estado por hechos realizados en el gjercicio de
funciones oficiales en las que los respectivos gobiernos
han asumido su defensa en aras de proteger a la
institucion que representaron, generalmente la
Presidencia. En cambio, cuando se trata de demandas
en contra de las personas en su capacidad personal, no
hay antecedentes de una defensa oficial. Por otra parte,
el Gobierno de México ha salvaguardado la inmunidad
de expresidentes que enfrentan procesos judiciales en
el exterior.

55. En cuanto alas preguntas de la Comisién sobre la
proteccion de las personas en casos de desastre, su
Gobierno opina que, salvo en el caso de la existencia
de una lex specialis, la obligacién de cooperar no debe
entenderse como una obligacion de suministrar
asistencia sino mas bien como una obligacion de
considerar las solicitudes de asistencia formuladas por
el Estado afectado. M éxico también opina que, alaluz
de los proyectos de articulo 5 (Deber de cooperar) y
10 (Deber del Estado afectado de buscar asistencia), la
obligacion de cooperar estara sujeta a que el Estado
afectado haya llegado a la conclusién de que su
capacidad de respuesta ha sido superada por el desastre
y a la capacidad del Estado al que se solicite la
asistencia, ya que solo ese Estado esta en posibilidad
de determinar si se halla en condiciones de ofrecer la
asistencia solicitada.

56. En lo que se refiere a las preguntas formuladas
por la Comision en relacion con la obligacion de
extraditar o juzgar, en México la Ley de extradicion
internacional es de carécter residual y solo se aplica
cuando no existe un tratado con el Estado solicitante.
La ley no recoge una categoria especifica de delitos o
“delitos fundamentales” sobre los que exista la
obligacién de extraditar, y en lamayoria de los tratados
bilaterales de extradicion de los que México es parte se
incluye un enfoque similar. No se ha dado el caso en el
que un tribunal nacional se haya acogido a derecho
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internacional consuetudinario para hacer efectiva la
obligacion de extraditar o juzgar.

57. En cuanto a la inclusion de nuevos temas en el
programa de trabajo a largo plazo de la Comision, tres
de los temas propuestos cumplen los criterios que la
Comision fijo en su 50° periodo de sesiones (1998) y
pueden ser considerados como prioritarios en la labor
futura, a saber, la formacién y documentacion del
derecho internacional consuetudinario, la aplicacion
provisional de los tratados y la proteccion del medio
ambiente en relacion con los conflictos armados. Con
todo, la Comision deberia mantenerse abierta a recibir
sugerencias de nuevos temas de la Sexta Comision.

58. El Sr. Murase (Japdn) dice que su Gobierno
tiene la firme conviccién de que la Comision de
Derecho Internacional deberia proseguir sus trabajos
como Organo cuyos miembros son elegidos a titulo
personal y trabgjan con espiritu de cooperacion, al
tiempo que representan a sus propias culturas y
tradiciones juridicas. Sin embargo, en los Ultimos afios
algunos criticos, en particular de los circulos
académicos, han venido diciendo que la Comisién es
indtil y deberia disolverse. Su Gobierno no comparte
esa opinién, pero cree que la Sexta Comisiéon y la
propia Comisién deberian responder a las criticas con
absoluta sinceridad.

59. En cuanto ala cuestiéon de los métodos de trabajo
de la Comision, al Japén le preocupa observar que en
los ultimos afios se ha progresado a ritmo lento en
relacion con algunos temas, en parte debido a demoras
en la presentacion de los informes de los Relatores
Especiales, y espera que la Comisién asuma una
actitud disciplinada a fin de asegurar un progreso
constante en cada tema y e cumplimiento de las
nuevas directrices en la mayor medida posible por cada
uno de los Relatores Especiales. Su delegaciéon acoge
con beneplacito el nuevo planteamiento de la Comision
de que sus grupos de estudio procuren alcanzar
resultados concretos en un plazo razonable. Los grupos
de estudio pueden dar paso a un procedimiento normal
a partir de una determinada fase con el nombramiento
de un Relator Especial sobre el tema de que se trate.

60. Uno de los objetivos de la Comision es
transformar el derecho internacional, tradicionalmente
dominado por los Estados occidentales, en un
ordenamiento juridico internacional mas equitativo. En
ese sentido, es gratificante observar que la
Organizacion Consultiva Juridica Asiatico-Africana ha
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sido revitalizada bajo la direccion de su nuevo
Secretario General y esta estableciendo una estrecha
colaboracion con la Comision. Los miembros de Asiay
Africa deberian participar mas activamente en la labor
de la Comisién. Cabe lamentar que no haya
actualmente ningin Relator Especial de Asia. A
diferencia de los de los paises desarrollados, los
Relatores Especiales de los paises en desarrollo no
siempre cuentan con suficientes recursos financieros y
de otra indole que apoyen sus investigaciones. El
orador insta a los miembros de la Comisién a encontrar
un remedio a esa situacion.

61. Hay quienes opinan que la Comision deberia dar
mas importancia a la elaboracion de instrumentos sin
fuerza juridica obligatoria, como guias de la practica y
directrices, y menos a la formulacion de convenciones
vinculantes. Su delegacion no esta de acuerdo. Si la
Sexta Comision dejara de interesarse por la elaboracion
de tratados, su propia razén de ser se veria mermada.
La Comision deberia concentrarse en la elaboracion de
proyectos de articul os para convenciones futuras.

62. Algunos criticos alegan también que los érganos
legislativos especializados son mucho mas eficaces que
un organo como la Comision, que esta integrada por
expertos en derecho internacional general. Sin
embargo, la elaboracion de leyes en el marco de
regimenes auténomos sin vinculos coherentes entre si
podria conducir a la fragmentacién del derecho
internacional. Por lo tanto, es importante que la
Comision garantice la coherencia de cada rama del
derecho dentro del marco del derecho internacional
general. Al contemplar la codificacion y el desarrollo
progresivo de nuevos temas en campos especializados,
deberia examinar esos temas a la luz de ladoctrinay la
jurisprudencia del derecho internacional general. Los
esfuerzos de la Comision en pro de la codificacion y el
desarrollo progresivo del derecho internacional através
de un enfoque generalista o integral son méas necesarios
gue nunca.

63. Su delegacion apoya la inclusion en el programa
de trabajo a largo plazo de la Comision del tema de la
proteccion de la atmésfera. Los mdltiples convenios
regionales y multilaterales sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza y el cambio climético
siguen siendo una mezcolanza de instrumentos, que
presentan deficiencias importantes en la cobertura
geogréfica, las actividades y sustancias reguladas y, lo
mas importante, los principios y normas aplicables. El
estado de deterioro de la atmésfera hace que su
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proteccion sea una preocupacion acuciante, y la
practica de los Estados, asi como los precedentes
judiciales en la materia, son abundantes. El tema exige
gue la Comision adopte un enfoque amplio y
sistematico que evite el debate politico y se centre
exclusivamente en las cuestiones juridicas.

64. En cuanto a las relaciones entre la Comisién de
Derecho Internacional y la Sexta Comisién, su
delegacion insta a esta Ultima a tratar el producto final
de la labor de la Comisidon de manera responsable, en
vez de aplazar su examen afo tras afio, como ocurrid
con €l proyecto de articulos sobre la nacionalidad en
relacion con la sucesion de Estados y €l proyecto de
articulos sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos. Ademas, su delegacion propone que la
Convencion de las Naciones Unidas sobre las
Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y de sus
Bienes, también obra de la Comision, se incluya en las
jornadas de las Naciones Unidas de firmay depésito de
instrumentos de ratificacion o adhesion, para promover
gue un nimero mayor de Estados laratifique.

65. El Sr. Sturma (Republica Checa) dice que la
aprobacion del proyecto de articulos sobre la
responsabilidad de las organizaciones internacionales
en segunda lectura es uno de los logros importantes del
guinguenio. La naturaleza especial y funcional de la
personalidad juridica y las competencias de las
organizaciones internacionales es bien conocida
Aunque varias organizaciones instaron a que se diera
mas importancia a principio de especialidad, la tarea
de la Comisiéon era elaborar normas generales. La
asignacion de prioridad a las reglas especiales esta
garantizada por €l proyecto de articulo 64 (Lex
specialis), que ha parecido mas apropiado incluir en la
sexta parte (Disposiciones generales), donde figura
actualmente, que en la primera parte (I ntroduccioén).

66. La inclusién, en e proyecto de articulo 2
(Definiciones), de una definicion de “6rgano de una
organizacion internacional” ademas de la de “agente de
una organizacion internaciona” es un cambio Util. El
nuevo proyecto de articulo 5 también es de utilidad
para explicar que la calificacion del hecho de una
organizacion internacional como internaciona mente
ilicito estd4 regida por el derecho internacional. El
proyecto de articulo 10, al estipular que las reglas de
una organizacion internacional también le pueden
imponer obligaciones internacionales, deja en claro que
las relaciones entre una organizacion internacional y
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sus miembros se rige en general por el derecho
internacional .

67. El principio general que sirve de base al parrafo 1
del proyecto de articulo 17 (Elusion de obligaciones
internacionales mediante decisiones y autorizaciones
dirigidas alos miembros) es aceptable. La cuestion que
se planted acerca de si la “elusion” de una obligacién
era un segundo requisito de carécter adiciona se
aclara, al parecer, en el comentario, en e que el
término se emplea en una acepcion explicativa mas que
condicional. Otra cuestion se refiere a la linea
demarcatoria de las disposiciones juridicamente
vinculantes y no vinculantes que adopta una
organizacion internacional. El pérafo 1 trata de las
decisiones vinculantes; el parrafo 2 del proyecto de
articulo 17 se mejoré gracias a la omisién de toda
referencia a una recomendacion de una organizacion
internacional, y trata Unicamente de una autorizacion.
La modificacion hace que €l articulo en su conjunto
resulte mas aceptable en lineas generales. La principal
disposicion de la quinta parte (Responsabilidad de un
Estado en relaciébn con el comportamiento de una
organizacion internacional) es, al parecer, el texto de
compromiso del proyecto de articulo 61 (Elusiéon de
obligaciones internacionales de un Estado miembro de
una organizacion internacional), que reflgja el proyecto
de articulo 17.

68. Su delegacion preferiria que el proyecto de
articulos se adoptara de forma no vinculante, como
anexo de una resolucién de la Asamblea General.

69. En lo que atafie al programa de trabajo a largo
plazo de la Comision, su delegaciéon acoge con
benepl&cito la inclusion del tema de la norma del trato
justo y equitativo en el derecho internacional en
materia de inversiones, toda vez que existen opiniones
diferentes sobre el contenido del concepto y la fuente
de la norma. También aprecia la inclusion del tema de
la aplicacion provisional de los tratados, una cuestion
compleja que abarca el proceso de aprobacion nacional
de los tratados.

Selevanta la sesién a las 13.00 horas.
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