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  .١٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة   
تقرير لجنـة القـانون الـدولي       :  من جدول الأعمال   ٧٩البند  

ــستين    ــة والـ ــا الثانيـ ــال دورتهـ ــن أعمـ ــابع( عـ  A/65/186 ()تـ
  A/65/10 و
ــاركوفيتش   - ١ ــسيد سـ ــدا (الـ ــاد  :)بولنـ ــال إن الاعتمـ  قـ

لمبــادئ التوجيهيــة بــشأن التحفظــات علــى     لة المؤقــت للجن ــ
، وأعـرب عـن أملـه في أن تكـون           تـه قيمله  المعاهدات هو إنجاز    

 للـــدول في تطبيقهـــا العملـــي ةمفيـــدهـــذه المبـــادئ التوجيهيـــة 
 بــشأن ١٩٦٩للقواعــد المنــصوص عليهــا في اتفاقيــة فيينــا لعــام 

ــانون المعاهــدات  ومــن بــين الخطــوات الهامــة الأخــرى الــتي     .ق
قــراءة إجــراء بــدء النظــر في أحــدث دورات اللجنــة في اتخــذت 

ــواد    ــشروع الم ــة لم ــة ثاني ــى    بالمتعلق ــسلحة عل ــار التراعــات الم آث
المعاهدات والتقدم المحرز بشأن موضـوع حمايـة الأشـخاص في           

من ناحيـة أخـرى، تخـشى       إن بولندا،   وقال  . حالات الكوارث 
ــاص     ــرر الخـ ــا المقـ ــتي اقترحهـ ــييرات الـ ــسبب بعـــض التغـ أن تتـ

 ،تأخير لا لـزوم لـه في العمـل إزاء موضـوع طـرد الأجانـب               في
  .وهو موضوع بالغ الأهمية

ــدات،       - ٢ وتطــرق إلى موضــوع التحفظــات علــى المعاه
قـال إنـه يتفـق مـع        ف مـن دليـل الممارسـة،        ٤وتحديدا إلى الجـزء     

ــة    ــاص واللجنـ ــرر الخـ ــالمقـ ــل    بـ ــو عامـ ــتحفظ هـ ــلان الـ أن بطـ
لأطــــراف اموضــــوعي لا يعتمــــد علــــى ردود فعــــل أي مــــن 

، ٥-٤ يؤيـــد عنـــوان الفـــرع  بلـــدهوقـــال إن وفـــد. المتعاقـــدة
بطـلان  قاعـدة   ، و “النتائج المترتبة على التحفظ غير الصحيح     ”

التحفظات غير الصحيحة المنصوص عليها في المبـدأ التـوجيهي          
ــه في . ١-٥-٤ ــدأ التـــوجيهي إلا أنـ ــارة  المبـ الأخـــير، فـــإن عبـ
 تـشير إلى أن     “ازيستوفي الشروط الشكلية للـصحة والجـو       لا”

الـــتحفظ لا يكـــون غـــير صـــحيح إلا إذا لم يـــستوف شـــروط  
وينبغي الاستعاضة  .  على حد سواء   تينلصحة والجواز الشكلي  ا

لتوضــيح أن التحفظــات غــير “ أو”بلفظــة  “و”الحــرف عــن 

صــالحة إمــا لأنهــا لم تــستوف الــشروط الــشكلية والإجرائيــة       
ا اعتـــبرت دليل أو لأنهـــالـــ مـــن ٢المنـــصوص عليهـــا في الجـــزء 

  .٣جائزة وفقا لأحكام الجزء  غير
وتشاطر بولندا رأي المقرر الخاص واللجنة بأنه ينبغـي           - ٣

ــة   ــادئ التوجيهيـ ــزء ٣-٣-٣  و٢-٣-٣إدراج المبـ  ٣ في الجـ
 ٤من دليل الممارسة بشأن جواز التحفظات، ولـيس في الجـزء    

تحديــد أثــر القبــول علــى تتعلــق ببــشأن نتائجهــا، لأنهــا مــسألة 
لا مـسألة أثـر قبـول الـتحفظ         ،  بول التحفظ غـير الجـائز     جواز ق 
بعض التغـييرات علـى   إدخال ولتأكيد هذه النقطة، يمكن   . ذاته
، ٢-٣-٣ينبغي إعادة صياغة عنوان المبـدأ التـوجيهي         ف. النص

تــأثير ”، ليكــون “أثــر القبــول الانفــرادي لــتحفظ غــير جــائز”
بغـي أن   ، وفي النص، ين   “على جواز التحفظ  الانفرادي  القبول  

ــارة    ــن عبـ ــستعاض عـ ــتحفظ ”يـ ــلان الـ ــارة “بطـ ــدم ” بعبـ عـ
، ٣-٣-٣وينبغــي تغــيير عنــوان المبــدأ التــوجيهي     . “جــوازه

تــأثير ”، ليكــون “تــأثير القبــول الجمــاعي لــتحفظ غــير جــائز”
، لجعلـه أكثـر تماشـيا       “زلقبول بالإجماع علـى تحفـظ غـير جـائ         ا

  . مع المحتوى
قاعدة قبـول   بأن  وأعرب عن تأييد وفده للرأي القائل         - ٤

بالإجمـــاع مـــن جانـــب الـــدول أو المنظمـــات المتعاقـــدة تحفـــظ 
 أو تحظـره    ها مع هدف المعاهدة وغرض    اتعارضيكون م لتحفظ  

 “الـــسماح ”أحكـــام المعاهـــدة يمكـــن أن يكـــون لهـــا تـــأثير      
إلا أن تطبيـــــق الإجـــــراءات المقترحـــــة في المبـــــدأ . بـــــالتحفظ

يـــت  التوقف.  قـــد يـــثير مـــشاكل عمليـــة   ٣-٣-٣التـــوجيهي 
المـسند  عـنى   قد يـثير الم   المطلوب للاعتراض ليس واضحا تماما، و     

 تـه مقارنعند  في حد ذاته تساؤلات    “الاعتراض”مصطلح  إلى  
  .١٩٦٩ من اتفاقية فيينا لعام ٢٠المعنى المستخدم في المادة ب
ــه  و  - ٥ ــائلا إنـ ــوجيهي  أردف قـ ــدأ التـ ــياغة المبـ ــي صـ   ينبغـ
أ التـوجيهي    بشكل أكثر دقة في ضـوء مـضمون المبـد          ١-٤-٣
ــ”ينبغـــي أن يبـــدأ بعبـــارة فهـــو : ٣-٣-٣ الإجراءات رهنـــا بـ
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رهنـــا ” أو “٣-٣-٣المنـــصوص عليهـــا في المبـــدأ التـــوجيهي 
  .“٣-٣-٣بأحكام المبدأ التوجيهي 

بمـا تقـرر مـن      رحـب    :)كوبا (زالسيد دلغادو سانشي    - ٦
 وبـالجهود   “البنود المتعلقة بتسوية المنازعـات    ”مواصلة مناقشة   

علـى  القـانون الـدولي     يما يتعلـق بتخطـيط عمـل لجنـة          فالمبذولة  
لمــا أعــرب عنــه مــن وأعــرب عــن تأييــد وفــده  .الأجـل الطويــل 

ــذي      شــواغل  ــي ال ــل البحث ــدعم للعم ــن ال ــد م ــوفير المزي إزاء ت
تضطلع به اللجنة، لا سيما الذي يقوم به المقررون الخاصـون،           

علمـا علـى النحـو الواجـب بالمـسائل المحـددة            وفده  أحاط  كما  
لتي سـتكون التعليقـات بـشأنها موضـع اهتمـام خـاص للجنـة،               ا

  .على النحو الوارد في الفصل الثالث من التقرير
وفيما يتعلق بالفصل الرابع، المتعلـق بالتحفظـات علـى         - ٧

المعاهدات، قال إن دليل الممارسـة مـن شـأنه أن يقـدم إسـهاما               
ن ومـع ذلـك، فـإ     .هاما إلى نظام فيينا بـشأن قـانون المعاهـدات         

صــياغة التحفظــات الــتي تبــذل لوضــع حــدود لعمليــة   الجهــود 
يجب أن لا تـؤثر بـأي حـال مـن الأحـوال علـى مبـادئ سـيادة                
الــدول والترعــة التوافقيــة الــتي يــستند إليهــا قــانون المعاهــدات،  

يمكن للمبادئ التوجيهيـة أن تعـدل النظـام القـانوني القـائم              ولا
  .بشأن المعاهدات الذي أرسته اتفاقية فيينا

أعرب عـن ترحيـب     : )جنوب أفريقيا  (السيد جوييني   - ٨
 وقال إنه يتفق مـع  ،بالاعتماد المؤقت لدليل الممارسة   وفد بلده   

في إطـار المعـنى الـوارد في المبـدأ     أي تحفـظ يطـرح   اللجنة في أن   
يقـصدها صـاحب    عنه جميع الآثار الـتي      تنجم   ١-٤التوجيهي  
الأثـر القـانوني   ل يعـد أو  فهو يستبعد   وبعبارة أخرى،   : التحفظ

لأحكــام معينــة مــن المعاهــدة أو للمعاهــدة ككــل فيمــا يتعلــق    
موضـوع  وعنـد هـذه النقطـة، يتحقـق          .ببعض الجوانـب المعينـة    

ــه صــاحبه أو      ــذي يرغــب في ــى النحــو ال ــتحفظ عل . يقــصدهال
، يكـون صـاحب     بهـذا الأمـر في حـد ذاتـه        بمجـرد القيـام      هأن إلا

ــا في المعاهــدة، كمــا هــو الح ــ   ــتحفظ طرف ــدما حيثمــا ال ال وعن

تدخل حيـز التنفيـذ، فيمـا يتعلـق بالـدول والمنظمـات المتعاقـدة               
  . بشأنهاالتي أنشئ التحفظ 

، الـذي   ١-٥-٤وقال إن وفده يؤيد المبدأ التـوجيهي          - ٩
يعــالج مــسألة ذات أهميــة عمليــة كــبيرة ويتماشــى مــع مواقــف   
ــدول      ــع ممارســة ال ــروفين، وم ــدوليين المع ــانونيين ال ــاء الق الفقه

وأي تحفظ تتم صـياغته علـى الـرغم مـن           . منطق اتفاقيتي فيينا  و
عـدم توافقـه    رغـم   حظر ناشئ عـن أحكـام المعاهـدة أو          وجود  

 وبالتـالي   ؛لاغيـا وبـاطلا   يكـون   مع موضوع المعاهدة وغرضـها      
فليــست هنــاك حاجــة للتمييــز بــين الآثــار الناجمــة عــن أســباب  

شفوع إلا أن الــسؤال هــو مــا إذا كــان التــصديق الم ــ . الــبطلان
بتحفظ لا يزال قائما، أو ما إذا كانت المعاهدة تنطبـق برمتـها             

علمـا بـالرأي    أضاف قائلا إن وفده يحيط      و. على الدولة المعنية  
الذي مفـاده أن المعاهـدة تكـون سـارية برمتـها، بمـا فيهـا تلـك                  
ــا        ــشأنها تحفظـ ــد قـــدمت بـ ــة قـ ــتي كانـــت الدولـ ــام الـ الأحكـ

ق في الانــسحاب مــن ونظــرا لأن الدولــة لهــا الحــ. صــحيح غــير
لنيـة  ن يعتبر أن لديها ا    أالمعاهدة، فإذا لم تمارس هذا الحق يجب        

  .الحسنة للالتزام بالمعاهدة
ــائلا إن  و  - ١٠ ــه قـ ــابع كلامـ ــسيادي في  تـ ــق الـ ــدول الحـ للـ

التحفظــات الــتي تتفــق   إبــداء الــدخول بحريــة في معاهــدات و  
ــتحفظ غــير    ــه إذا كــان ال ، وقــد أُعلمــت صــحيحمعهــا، إلا أن

قيامهــا الركــون إلى ، فــلا تــستطيع صــحتهولــة بأوجــه عــدم الد
النــهج الــذي لــذا فــإن .  مــن تــصرفاتبــالتحفظ فيمــا تقــوم بــه

صـحيح،  نهج   هو   ٢-٥-٤اعتمد في مشروع المبدأ التوجيهي      
ملزمــا بالمعاهــدة، غــير الــصحيح لأنــه يجعــل صــاحب الــتحفظ  

مقـصد مخـالف   تحديـد  دون الاستفادة من التحفظ، ما لم يمكن   
علـــى حقيقـــة أن وقـــال إن ذلـــك يؤكـــد . حب الـــتحفظلـــصا

الــدول يجــب أن تتــوخي الحــذر عنــد صــياغة التحفظــات علــى  
ــدها      ــق بمقاصــ ــا يتعلــ ــحة فيمــ ــون واضــ ــدات وأن تكــ المعاهــ

  .والالتزامات القانونية التي تتقيد بها
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ن اللجنـة قـد أحـرزت       إ قالـت    :)سـبانيا إ (اثالسيدة با   - ١١
كانـت قـد حـددتها لنفـسها        تقدما ملموسا في أداء مهام معينـة        
وفــدها بارتيــاح   يلاحــظ  و .لفتــرة الــسنوات الخمــس الحاليــة    

خـــاص العمـــل المنجـــز بـــشأن آثـــار التراعـــات المـــسلحة علـــى 
ــدات   ــدات، والمعاه ــزمن المعاه ــبر ال ــة الأشــخاص في  ع ، وحماي

ورحبت بقـرار اللجنـة الاضـطلاع بتحليـل         . حالات الكوارث 
 ناحيـة أخـرى، أعربـت       ومـن . أكثر تنظيما لبنود تسوية التراع    
ــدم    ــطء التق ــا إزاء ب ــشأن موضــوع حــصانة   المحــرز عــن قلقه ب

مسؤولي الدول من الولاية القـضائية الجنائيـة الأجنبيـة، خاصـة            
  .تبعث على أوجه قلق عملية كبيرةباتت وأنها مسألة 

وفيما يتعلق بالتحفظات على المعاهدات، فإن اعتمـاد          - ١٢
كاملـه هـو إنجـازا تـستحق مـن          اللجنة المؤقت لدليل الممارسـة ب     

ومـع ذلـك،    . أجله اللجنة، وخاصة المقرر الخاص، ثناء صـادقا       
القلــــــق إزاء اســــــتخدام يــــــساوره لا يــــــزال فــــــإن وفــــــدها 

سـبانية، بـدلا مـن     باللغـة الإ “reserva establecida” مـصطلح 
”reserva que sea efectiva“     ؛ وقـد اعتمـد المـصطلح الجديـد

، “آثـاره ” الـتحفظ و     “يستأس ـ”من أجل تجنـب الخلـط بـين         
تين علـــى أســـاس مـــن التوافـــق الحـــرفي إلى حـــد مـــا بـــين اللغ ـــ 

ــسية الإ ــة والفرن ــد و .نكليزي ــه أبي ــة الموضــوعية ثمــة   ن مــن الناحي
ــدا بــــــأن مــــــصطلح   ــئيل جــــ  “efectividad”احتمــــــال ضــــ

قـــد يكـــون ملتبـــسا مـــع مـــصطلح  ) الحقيقـــة الفعليـــة وجـــود(
”eficacia“) الوقـــائعن النتـــائج مـــاســـتخراج فعاليـــة، أو ال.( 

 “efectiva”والأهم من ذلـك، فـإن الاستعاضـة عـن مـصطلح             
ســـبانية أمـــر مـــثير للجـــدل مـــن  بالإ“establecida”بمـــصطلح 

مـن  لهـذين المـصطلحين   بـالنظر إلى مـا    ووجهة النظر القانونيـة،     
ــانوني     ــدارج والق ــا، ســواء في الخطــاب ال ــة تمام  .دلالات مختلف

ائل المـصطلحية مـن هـذا       وينبغي للجنة إيلاء اهتمام أكبر للمس     
القبيل، وهو الأمر الذي قد تترتب عليـه آثـار قانونيـة، ناهيـك              

  .سبانية تختلف عن نص اتفاقية فييناعن أن المصطلحات بالإ

  وفـــدها المبـــادئ التوجيهيـــة مـــنيؤيـــد وبوجـــه عـــام،   - ١٣
، التي تعكـس العمـل الكـبير الـذي قـام            ٥-٢-٤ إلى   ١-٢-٤

داد نمـوذج معقـد للعلاقـات بـين         به المقرر الخاص واللجنـة لإع ـ     
وقــد ينــتج عــن هــذا العمــل مــساعدة  . الــدول علــى مــر الــزمن

  . الدول في ممارستها في المستقبل فيما يتعلق بالتحفظات
لمعــايير الأساســية لوفــدها وأعربــت أيــضا عــن تأييــد    - ١٤

ويــرى  ،٣-٥-٤ إلى ١-٥-٤مــن لهيكــل المبــادئ التوجيهيــة 
، بـــدلا مـــن “consequences”أن اســـتخدام مـــصطلح الوفـــد 

”effects“إن اختيــار أردفــت قائلــة و. ، ملائــم بــشكل خــاص
 ةظ ـتحفِّاللجنة الفصل بين بطلان الـتحفظ عـن حالـة الدولـة الم            

ــق ب  ــا يتعل ــدة، فيم ــا ب المعاه ــك رهن ــة،   وذل ــصد الدول ــيم مق تقي
الــذي مبــدأ التوافــق الأساســي يحفــظ حقــق توازنــا جيــدا،  قــد

  .دوليةنظام المعاهدات اليقوم عليه 
 قالت إنه علـى الـرغم مـن         :)ماليزيا (السيدة سليمان   - ١٥

بعــض المــسائل الــتي لم تحــل، فــإن دليــل الممارســات واعــد مــن  
الناحيــــة العمليــــة بــــأن يكــــون مفيــــدا للــــدول في صــــياغتها   

  .التحفظات على المعاهدات
  ،٤-٣ويبــــــدو أن مــــــشروع المبــــــادئ التوجيهيــــــة   - ١٦
يقـصد بهـا    ،  سـويا تقـرأ   يـتعين أن    ، والتي   ٢-٤-٣ و   ١-٤-٣

أثــر قــانوني علــى التحفظــات مــن خــلال اختبــار جــواز إضــفاء 
وكأنهــا إلا أن المبــادئ التوجيهيــة تبــدو . القبــول أو الاعتــراض

وتتطلـب  . لتعـبير عـن آرائهـا     في ا تحد من الحق السيادي للدول      
  . هذه المسألة مزيدا من التوضيح

، قالــت ٥-٣وفيمــا يتعلــق بمــشروع المبــدأ التــوجيهي    - ١٧
ــسيرية      ــات التفـ ــواز الإعلانـ ــروط جـ ــرض شـ ــي فـ ــه لا ينبغـ إنـ

عندما تحظر المعاهدة صراحة مثل هذه التصريحات، وذلـك          إلا
لتجنب التفسيرات الفـضفاضة مـن جانـب الـدول، وينبغـي أن             

في و. عاهدة صـياغة تحفـظ    عندما تحظر الم  تطبق بحذر، لا سيما     
بيـان يمثـل    مثل هذه الظروف، ما لم يتحدد بـشكل قـاطع أن ال           
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تحفظــا، ينبغــي عــدم فــرض شــروط الجــواز بموجــب مــشروع     
  .٢-٥-٣ و ١-٥-٣المبدأين التوجيهيين 

ــة إن  و  - ١٨ ــافت قائلــ ــدأ   أضــ ــشروع المبــ ــن مــ ــصد مــ القــ
تمكين هيئة رصد المعاهـدة مـن إعطـاء         هو   ٣-٥-٣التوجيهي  

ــدول في صــياغة إعلاناتهــا التفــسيرية، وذلــك     توجيهــات إلى ال
ينبغــي أن إلا أنــه . ة هــذه الإعلانــاتلتأكــد مــن صــحكفالــة ال

يكــون التــأثير والنطــاق القــانونيين للاســتنتاجات أو التقييمــات 
ــدة       ــة برصــد المعاه ــة المعني ــا الهيئ ــوم به ــتي تق ــسرةال ــسيرا  مف تف

  . واضحا وأن توافق عليها جميع الدول الأطراف في المعاهدة
فيمــا يتعلــق بمــشروع المبــدأ    تابعــت كلامهــا قائلــة   و  - ١٩
ــو ــى  إن ، ٦-٣جيهي التــ ــل علــ ــا تــــرى أن ردود الفعــ ماليزيــ

: وازالجـــالإعلانـــات التفـــسيرية لا ينبغـــي أن تخـــضع لـــشروط  
ينبغي أن تكون الدول قادرة على الحفـاظ علـى حريتـها في              إذ

ينبغـي أن ينظـر إلى الإعلانـات التفـسيرية           و .التعبير عـن آرائهـا    
 مــع اتفاقــات مبرمــة بــين الــدول حــصرا في علاقاتهــا باعتبارهــا 
دلى بــه علــى ســبيل المــوبينمــا يعــالج الاعتــراض .  بعــضابعــضها

ــه،       ــسيريا في حــد ذات ــا تف ــاره إعلان ــديل باعتب ــراح تفــسير ب اقت
ينبغـــي أن تعـــالج الاعتراضـــات البـــسيطة علـــى الإعلانـــات    لا

  .التفسيرية على هذا النحو
يمكــن وضــع مجموعــة مقبولــة  أضــافت قائلــة إنــه لــن  و  - ٢٠

إذا اضـطلعت الـدول     إلا  دئ التوجيهيـة    عالميا من مشروع المبـا    
بــدورها مــن خــلال تقــديم تعليقــات وأمثلــة عمليــة لأثــر الــنص 
ــة      ــه اللجنـ ــذي طلبتـ ــو الـ ــى النحـ ــتها، وذلـــك علـ ــى ممارسـ علـ

  .الفصل الثالث من تقريرها في
قـال إن وفـده لديـه شـواغل         ): سنغافورة (السيد تانغ   - ٢١

ــدأ التــوجيهي    بــدأ يــنص فالم. ٢-٥-٤هامــة في مــا يتعلــق بالمب
ــاً    علـــى افتـــراض إيجـــابي بـــأن تُعتَبَـــر الجهـــة الـــتي تـــصيغ تحفظـ

صــحيح طرفــاً في المعاهــدة دون الاســتفادة مــن الــتحفظ،   غــير
إذا أمكن التحقق من أن لدى صاحب الـتحفظ نيـة مخالفـة              إلا

تعــبيرا عــن ولــئن كــان يقــر بــأن المبــدأ التــوجيهي يمثــل . لــذلك
 تــوفيقي متــوازن بــين جهــود اللجنــة المبذولــة للتوصــل إلى حــل

 الـتي تـدفع بـأن صـحة الـتحفظ تتحـدد مـن               “مدرسة الجواز ”
ــة الموضــوعية، وبــين    ــة الحجيــة ”الناحي ــتي تؤســس  “مدرس  ال

صحة التحفظ على ردود أفعال الأطراف الأخرى للمعاهـدة،         
  .فهو لا يعتقد أن ذلك الحل هو الحل الصحيح

أن بجنة  تماماً مع الل  في الرأي   وفده  أعرب عن اتفاق    و  - ٢٢
ــشروط     ــدة مـــ ــزام بالمعاهـــ ــتحفظ الالتـــ ــاحب الـــ ــول صـــ قبـــ

بالتحفظ، كما هو واقع الحـال في ممارسـات الـدول            بالضرورة
ــدات     ــدى المعاهـ ــا في إحـ ــة مـ ــشاركة حكومـ ــق بمـ ــا يتعلـ في مـ

فــإدراج أحــد التحفظــات ومــا لــه مــن شــروط جــزءٌ   . دوليــةال
ــزام بالم     لا ــة الالت ــول أي حكوم ــن قب ــصم ع ــا لم  ينف ــدة، م عاه

مـن الأفـضل تبعـاً لـذلك اسـتخدام           و .عن خلاف ذلـك   تعرب  
 بمــا مــؤداه أن ٢-٥-٤الافتــراض الــسلبي في المبــدأ التــوجيهي  

النتيجة المترتبة على تحفظ غير صحيح هي أن يـصبح صـاحب            
  .التحفظ غير ملزم بالمعاهدة

ن وفده يود أيضاً التقدم بمقترح بشأن       قائلا إ وأضاف    - ٢٣
فالجانـب الأكـبر مـن      . النهائيـة شكل دليل الممارسـة في صـيغته        

الدليل، كما بيَّنَـت التعليقـات الـواردة علـى كـثير مـن المبـادئ                
يكـون  وبالتالي، فقـد    . التوجيهية، هو في الواقع تطوير تدريجي     

بوضـوح، اسـتناداً إلى نـص الـدليل نفـسه،      على اللجنة أن تنوه   
، ومـا هـي تلـك       تمثل عملية التـدوين   التي  عناصر الدليل   هي   ما

تمثــــل عمليــــة التطــــوير التــــدريجي، كوســــيلة لمــــساعدة   الــــتي
  .مستخدمي الدليل في المستقبل

ــدر   - ٢٤ ــسيد قوي ــة  (ال ــة الليبي ــة العربي ــال إن ): الجماهيري ق
بلده سيقدم كتابةً أية تعليقات ومقترحات يرغـب في طرحهـا           
بعد الانتهاء من بحث العمـل القـيِّم الـذي أنجزتـه لجنـة القـانون                

وأضـاف أن بلـده يتطلـع أيـضاً         . يع مختلفـة  الدولي بـشأن مواض ـ   
الالتـزام بالتـسليم    ”إلى إحراز تقدم بشأن مواضيع أخرى مثـل         
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حكــم الدولــة ” و “(aut dedere aut judicare) أو المحاكمــة
ــة ــزمن ”  و“الأولى بالرعايـ ــبر الـ ــدات عـ ــام ”  و“المعاهـ أحكـ
بالإضافة إلى إدخال مزيد من التحـسينات     ،“تسوية المنازعات 

وقـع الـشبكي للجنـة ومواصـلة حلقـة جنيـف الدراسـية              على الم 
ن توطيد أواصر التعاون المثمـر      قائلا إ وأردف  . للقانون الدولي 

مع لجنة الاتحاد الأفريقي المعنية بالقانون الدولي سـيكون أيـضاً           
  .موضع ترحيب

وأعــــرب عــــن الأســــف لأن اللجنــــة لم تعــــالج بعــــد    - ٢٥
 القـــضائية حـــصانة مـــسؤولي الـــدول مـــن الولايـــة ”موضـــوع 

، وهي مسألة لها أهمية مباشـرة علـى الـصعيد      “الجنائية الأجنبية 
العملي وتمثل شاغلاً مستمراً لـدول الاتحـاد الأفريقـي، وجـرى          

وقـال  . تناولها في العديد من المنتديات الإقليمية والدولية الهامـة        
إن وفــده كــان يتطلــع أيــضاً إلى أن تنظــر اللجنــة في الجوانــب    

المــــوارد الطبيعيــــة ” والغــــاز مــــن موضــــوع المتعلقــــة بــــالنفط
ــشتركة ــشأن     و. “المـ ــصادرة بـ ــل الـ ــة العمـ ــا ورد في ورقـ كمـ

، )A/CN.4/621(جدوى العمل مستقبلا بشأن تلـك الجوانـب         
ــسم        ــاز تت ــالنفط والغ ــة ب ــابرة للحــدود المتعلق ــسائل الع ــإن الم ف
بالتعقيد، ولا سيما في ضوء صلتها بمواضيع حساسة مـن قبيـل        

لجــروف القاريــة، كمــا أنــه مــن المــرجح أن   ترســيم الحــدود وا
ــصوب أن      ــسائل يست ــة م ــدوين القواعــد العام ــة ت ــشمل عملي ت

بيـد أن بلـده   . تتناولها الدول على أساس كل حالـة علـى حـده      
ــة مــن شــأنه أن      يــدفع بــأن النظــر في الموضــوع مــن قبــل اللجن
يساعد على تخفيف العدد المتزايـد مـن الـصعوبات الـتي تواجَـه              

وأعــرب تبعــاً لــذلك عــن الأمــل في أن يعــاد   . في هــذا الــسياق
تقييم الخيار الداعي إلى جمع وتحليـل المعلومـات عـن ممارسـات             
الدول المتعلقة بالنفط والغاز، بغية وضع مبادئ توجيهية عامـة          

  .تنطبق على جميع الحالات
ــاف   - ٢٦ ــائلا إنوأضـ ــيادة   قـ ــز سـ ــة لتعزيـ ــود المبذولـ  الجهـ

تقدم مـــن خـــلال إنجـــاز   القـــانون في العلاقـــات الدوليـــة ســـت   
 وتفعيل  بحولية لجنة القانون الدولي   المتأخرات المتراكمة المتعلقة    

 بشأن إنشاء صـندوق اسـتئماني       ٦٤/١١٤قرار الجمعية العامة    
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن التقـدم الـذي أحرزتـه              . لهذا الغـرض  

اللجنة يعتمـد علـى أعمـال البحـث المـستمرة الـتي يـضطلع بهـا                 
والــتي ينبغــي أن تؤخــذ في الاعتبــار وفقــاً مقرروهــا الخاصــون، 

وقال إن وفده يؤيـد أيـضاً حـضورهم         . لذلك في تحديد أتعابهم   
لجمعية العامـة أثنـاء النظـر في تقريـر اللجنـة، بمـا هـو في صـالح                   ا

  .تعزيز الحوار القائم بين لجنة القانون الدولي واللجنة السادسة
ح إلى أشــار مــع الارتيــا ): هنغاريــا (الــسيد هورفــات  - ٢٧

الاعتماد المؤقت للمبادئ التوجيهية، لكنه أعرب عـن الأسـف          
ــذكر في مــا يتعلــق بمــسألتي حــصانة     لأنــه لم يُحــرز أي تقــدم يُ
مسؤولي الدول من الولاية القضائية الجنائية الأجنبيـة والالتـزام          

ــسليم أو المحاكمــة  ــق بموضــوع   . بالت ــا يتعل ــده، في م ــد أن وف بي
يتفق مع الرأي القائل بأنـه لا ينبغـي         الموارد الطبيعية المشتركة،    

للجنة أن تمضي قدماً في أعمال التدوين المتعلقة بـالنفط والغـاز         
  .الطبيعي

وقال إن طبيعة الدليل مـن حيـث اتـساع نطاقـه يمكـن          - ٢٨
ــدول     ــى ال ــراً صــعباً عل ــل اســتخدامه أم ــشجع  . أن يجع ــو ي وه

أكبر اللجنة تبعاً لذلك على أن تَبـذُل جهـوداً جـادة لتبـسيطه ب ـ      
وهو يرى على سبيل المثال، بالرغم من اتفاقـه مـع           . قدر ممكن 

 مـن   ٢، أن الفقـرة     )آثـار الـتحفظ المُنـشأ      (٢-٤مضمون البند   
 لا لزوم لها، إذ يمكن معالجة محتواهـا         ٢-٢-٤المبدأ التوجيهي   

مــا لم يتفــق الطرفــان علــى ”ببــساطة عــن طريــق إدراج عبــارة 
  . في نهاية الفقرة الأولى“خلاف ذلك

ــرق إلى   - ٢٩ ــوجيهي  وتطـ ــدأ التـ ــه  ف، ٢-٥-٤المبـ ــال إنـ قـ
 “في جملـة أمـور  ”يتفق مع قرار لجنة الصياغة بحذف عبـارة      لا

، لأن إدراج هـذه الـصيغة مـن شـأنه           “بما في ذلك  ”بعد عبارة   
أن يعكس بشكل أفضل جهـود اللجنـة لجعـل القائمـة الـواردة              

عينـة   غير شاملة، وسيضمن عدم إيلاء أي نقطـة م         ٢في الفقرة   
وفي . وزنــاً أكــبر مــن غيرهــا في صــياغة نيــة صــاحب الــتحفظ  
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لفظـــة النقطـــة الثانيـــة، عـــلاوة علـــى ذلـــك، ينبغـــي اســـتخدام 
، حيــث إن المــصطلح “بيانــات”لفظــة  بــدلاً مــن “إعلانــات”

ــي     ــا ينبغ ــر مم ــه الغمــوض أكث ــة  . الأخــير يكتنف ــال إن اللجن وق
كانـــت علـــى حـــق، مـــع ذلـــك، في اســـتبعاد إشـــارة إلى حـــق 

الــتحفظ غــير الــصحيح في الانــسحاب مــن المعاهــدة   صــاحب 
أجــل تجنــب إضــافة أي حكــم جديــد قــد لا يتفــق مــع         مــن

  .اتفاقيات فيينا
ــده يوجــه       - ٣٠ ــال إن وف ــب، ق ــق بطــرد الأجان وفيمــا يتعل

الانتبــاه إلى التطــورات الأخــيرة ذات الــصلة الجاريــة في أوروبــا 
دلي وأماكن أخرى، ويرغب في أن ينضم إلى البيـان الـذي سـي            

قــائلا إن وأضــاف . بــه الاتحــاد الأوروبي بــشأن هــذا الموضــوع
مـشاريع  اللجنة، فضلا عن أنه ينبغـي لهـا مراعـاة عـدم صـياغة               

مــواد تتــضمن قواعــد تتعــارض مــع اتفاقيــات حقــوق الإنــسان  
ــد      ــع عــن تقيي ــضاً أن تمتن ــا أي ــانون العــرفي، عليه القائمــة أو الق

  .رفأيدي الدول بمحاولة تنظيم مواضيع محلية صِ
العمـل بـشأن هـذا      ينصب  ينبغي أن   أضاف قائلا إنه    و  - ٣١

على صياغة مواد جديدة، وإعـادة النظـر      في المستقبل   الموضوع  
وقــال إن وفــده . في الهيكــل في مرحلــة لاحقــة، إذا لــزم الأمــر 

يؤيد أيضاً إدراج شرط وقائي مـؤداه أن الغـرض مـن مـشروع       
  .م الخاصةالمواد ليس تقليل الحماية التي توفرها النظ

وانتقل إلى الفصل المعني بآثار التراعات المـسلحة علـى         - ٣٢
المعاهــــدات، فقــــال إنــــه يؤيــــد إدراج التراعــــات المــــسلحة      

إلا أن تعـــبير  . الدوليـــة داخـــل نطـــاق مـــشروع المـــواد     غـــير
، تعــبير ٢، في مــشروع المــادة “الجماعــات المــسلحة المنظمــة ”

ــضفاض  ــة الم ــ   ف ــشمل حــتى الجماعــات الإجرامي ــد ي . سلحةوق
 “اللجــوء إلى اســتخدام القــوة المــسلحة ”وبالمثــل، فــإن عبــارة  

تلـــق قبـــولاً واســـع النطـــاق في المـــصطلحات العـــسكرية؛       لا
وفي . “اسـتخدام القـوة ضـد     ”وكبديل، يمكن اسـتخدام تعـبير       

، قال إنـه علـى الـرغم مـن أن فئـات             ٥ما يتعلق بمشروع المادة     

 نافــذة أثنــاء المعاهــدات علــى نحــو مــا وردت في المرفــق ســتظل 
ــة،       ــصفة عام ــده ب ــدى وف ــة ل ــسلحة، وهــي مقبول التراعــات الم

ــد ــة      فقـ ــك المتعلقـ ــصداقة وبتلـ ــة بالـ ــدات المتعلقـ ــدت المعاهـ بـ
  .بالتحكيم التجاري لا تنتمي بأي حال إلى تلك الفئة

وفيما يتعلق بحماية الأشخاص في حـالات الكـوارث،           - ٣٣
افة مبـدأ   إض ـمع الرأي القائـل بـضرورة       وفده  أعرب عن اتفاق    

ــة وهـــي   ــادئ الثلاثـ ــز إلى المبـ ــدم التمييـ ــاد : عـ ــسانية والحيـ الإنـ
إلا أنــه غــير مقتنــع  . ٦ المــذكورة في مــشروع المــادة  ،والتراهــة

بأنــه ينبغــي إدراج مــشروع المــادة المتعلقــة بالكرامــة الإنــسانية   
، حيــث إن الأمــر لــيس واضــحاً مــا إذا كــان ينبغــي )٧المــادة (

ى معــنى إضــافي أبعــد مــن حقــوق لمبــدأ الكرامــة أن ينطــوي علــ
وفي ما يتعلـق بـدور الدولـة المتـأثرة، يتفـق وفـده مـع                . الإنسان

ــل ب  ــرأي القائ ــة    ال ــسية علــى عــاتق الدول وقــوع المــسؤولية الرئي
المتــأثرة بحمايــة الأشــخاص وتقــديم المــساعدات الإنــسانية في      
حــالات الكــوارث الــتي تقــع في إقليمهــا، وأنــه لا يمكــن تقــديم 

وينبغـي مـع ذلـك أن توضـع         . جية إلا بموافقتها  مساعدات خار 
في الاعتبار التطورات الأخيرة في ما يتعلق بمبدأ عدم التـدخل،           

  . مثل مبدأ المسؤولية عن الحماية المقبول على نطاق واسع
وفي مــا يتعلــق بالمعاهــدات عــبر الــزمن، قــال إن وفــده   - ٣٤

بـشأن  يدعم بالكامـل اعتـزام الفريـق الدراسـي إنجـاز مناقـشاته              
التقرير الاستهلالي الذي يعده رئيس ذلـك الفريـق بحلـول عـام             

واسـتجابة لطلـب   .  والبدء في المرحلة الثانيـة مـن عملـه        ٢٠١١
ـــ      ــددة لـ ــادة بأمثلـــة محـ ــة بالإفـ ــات اللاحقـــة ”اللجنـ  “الاتفاقـ

 ذات الـــصلة بتفـــسير المعاهـــدات  “الممارســـات اللاحقـــة” أو
 - ع غابــشيكوفووتطبيقهــا، أشــار إلى القــضية المتعلقــة بمــشرو 

ضــد  هنغاريــا( Gabčíkovo-Nagymaros Projectناغيمــاروس 
  .فيها هذه المواضيع دوراً هاماًتؤدي ، التي )سلوفاكيا

وفي ما يتعلق بالممارسات اللاحقة، أشار إلى أنه تعـيَّن     - ٣٥
علـــى الـــسلطات الهنغاريـــة، في تفـــسيرها لأحكـــام معينـــة مـــن 
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حداث الـتي وقعـت بعـد بـدء     المعاهدة، أن تأخذ في الاعتبار الأ     
ــة  ــاذ معاهــدة معين ــة هــذه الأحــداث التطــورات    . نف ومــن أمثل

ــى     ــرأ علـ ــتي تطـ ــييرات الـ ــتى التغـ ــسريعة أو حـ ــة الـ التكنولوجيـ
  .القوانين والممارسات المحلية لأغراض توضيح مسألة معينة

قالــت إن وفــدها يتطلــع ): اليونــان (الــسيدة تيلاليــان  - ٣٦
ا الثالثــة والــستين للــصيغة النهائيــة إلى اعتمــاد اللجنــة في دورتهــ

لــدليل الممارســة بــشأن التحفظــات علــى المعاهــدات، الــذي       
سيكون له قيمـة عمليـة كـبرى للحكومـات والممارسـين علـى               

وتحديــداً، تقــدم المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالآثــار      . الــسواء
ــات       ــى العلاق ــة للتحفظــات غــير الجــائزة عل ــات القانوني والتبع

وضيحاً تشتد الحاجة إليـه، وتمـلأ ثغـرات قائمـة في            التعاهدية، ت 
  .١٩٦٩اتفاقية فيينا لعام 

وقالت إنه لئن كانـت الإشـارة إلى المبـادئ التوجيهيـة              - ٣٧
 مفيــدة، ١-٢-٤ في المبــدأ التــوجيهي ٣-١-٤ إلى ١-٤مــن 

ــار إنــشاء تحفــظ علــى العلاقــات      ــزم التوضــيح بــشأن آث فقــد ل
فظـــة والدولـــة أو المنظمـــة التعاهديـــة في مـــا بـــين الدولـــة المتح

ــوجيهي       الــذي ٣-٤المعترضــة، ولا ســيما في ضــوء المبــدأ الت
وفي مـا يتعلـق     . يتعامل مع أثـر الاعتـراض علـى تحفـظ صـحيح           

، الـذي يبـدو للوهلـة       ٢-٢-٤ من المبـدأ التـوجيهي       ٢بالفقرة  
) ج( ٤الأولى أنه يشكل اسـتثناءً للقاعـدة المتـضمنة في الفقـرة             

قيات فيينا، أعربت عن ترحيبـها بـإدراج         من اتفا  ٢٠من المادة   
ــارة  ــة متعاقــدة أو منظمــة متعاقــدة   ”عب إذا لم تعــارض أي دول

، ممـا جعـل المبـدأ التـوجيهي متـسقاً مـع             “ذلك في حالة محـددة    
ــدة  ــك القاع ــوجيهي    . تل ــدأ الت ــي للمب ــق العمل ــسفر التطبي   وسي

 عــن وضــع أكثــر تميــزاً للدولــة المتحفظــة عــن الــدول  ٥-٢-٤
خــــــرى في حالــــــة التعاهــــــدات ذات الطبيعــــــة المتعاقـــــدة الأ 

ويلــزم التوضــيح بــشأن مــا إذا أمكــن للدولــة      . التبادليــة غــير
المتحفظة أن تحتج بالالتزام المشار إليه في الـتحفظ وأن تطالـب            

  .الأطراف الأخرى بتنفيذه

وذكرت أن عدم وجود قواعد واضـحة بـشأن الآثـار             - ٣٨
تفاقيـة فيينـا بـشأن      المترتبة على التحفظـات غـير الـصحيحة في ا         

قانون المعاهدات، أدى إلى حدوث تبـاين في ممارسـات الـدول            
وقالــت إن وفــدها يرحــب بالنــهج    . ونــشوء مبــادئ مــضادة  

ــادئ التوجيهيـــة     ــع في المبـ ــوازن المتبـ  ٢-٥-٤  و١-٥-٤المتـ
وبالفعــل، ينبغــي أن .  في التعامــل مــع هــذه المــسألة٣-٥-٤ و

اً لاغيـاً، وينبغـي أن      أو غير صحيح تحفظ   مناف  يعتبر أي تحفظ    
 دون الاسـتفادة    تظل الدولة المتحفظة ملتزمة بالمعاهدة بكاملها     

 هذا الموقف تأييـداً في مـا يطبـق مـؤخراً            يوقد لق . من التحفظ 
وقالـت إن   . في ممارسات الدول والولايات القـضائية الإقليميـة       

ــياغة    ــة صــ ــها، تطبِّــــق ممارســ ــها دولتــ ــثيرة، مــــن بينــ دولاً كــ
 التحفظـات علـى الأسـاس القـانوني بمنافاتهـا           الاعتراضات علـى  

. لغــرض المعاهــدة وقــصدها، وتطبِّــق تبعــاً لــذلك مبــدأ الفــصل 
ويــساعد تطبيــق هــذه الممارســة علــى المحافظــة علــى ســلامة        
المعاهـــدات، ولا ســـيما معاهـــدات حقـــوق الإنـــسان، لفائـــدة 

  .الأشخاص الخاضعين للولاية القضائية للدولة المتحفظة
إن الفقــرة الأولى مــن المبـــدأ   مهــا قائلــة   تابعــت كلا و  - ٣٩

 تحقق التوازن الصحيح بين طـرح افتـراض         ٢-٥-٤التوجيهي  
الاســـتمرار في المعاهـــدة للدولـــة المتحفظـــة مـــن ناحيـــة، وبـــين 
الاعتراف بأن ذلك الافتراض يمكن عكـسه إذا أمكـن التحقـق            

 نيــة مخالفــة لــذلك، مــن ناحيــة  ةمــن أن لــدى الدولــة المتحفظ ــ
لأهميـة بمكـان، في مـا يتعلـق بـالفقرة الثانيـة مـن               ومـن ا  . أخرى

المبدأ التوجيهي، تأكيد أن للدولة المتحفظة الحرية في الإعراب         
ــدة       ــزام بالمعاه ــدم الاســتمرار في الالت ــها في ع صــراحة عــن نيت

ــا      إذا ــزام به ــى الالت ــها عل ــاً لموافقت ــا شــرطاً مطلق . كــان تحفظه
ظ غير الـصحيح    تحفالويتاح لتلك الدولة أيضاً الخيار بسحب       

المقتـرح الـذي تقـدم بـه        يدعم وفـدها     ،تبعاً لذلك و. أو تعديله 
تعديل صياغة المبـدأ التـوجيهي ليـنص        والداعي إلى   وفد النمسا   

بوضوح علـى أنـه ينبغـي لـصاحب الـتحفظ الإعـراب صـراحة               
  .عن هذه النية
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 الــذي ٣-٥-٤المبــدأ التــوجيهي  قائلــة إن وأردفــت   - ٤٠
رد فعــل مــن جانــب الــدول المتعاقــدة  اعتــبر أن عــدم الإفــادة ب ــ

الأخرى تجاه تحفظ غير صحيح لا يـؤثر علـى بطلانـه، مقبـول              
 مــن ٢١  و٢٠ولا تنطبــق المادتــان . تمامــاً لــدى وفــدها أيــضاً 

ــير      ــصحيحة أو غـ ــير الـ ــات غـ ــة التحفظـ ــا في حالـ ــة فيينـ اتفاقيـ
وفـــدها أيــضاً مـــع الفقـــرة الثانيــة مـــن المبـــدأ   يتفـــق و. الجــائزة 

بغــض النظــر عــن الفقــرة الأولى، يمكــن و: ٣-٥-٤التــوجيهي 
للاعتراضــات علــى التحفظــات غــير الــصحيحة أن تكــون بعــد 
مفيدة في تفسير موقف الطـرف المعتـرض في مـا يتعلـق بـصحة               
هذا التحفظ، ويمكنها توليـد ضـغط لتحميـل الدولـة المتحفظـة             

  .المطافعلى تعديل تحفظها أو سحبه في نهاية 
 مــن دليــل الممارســة ٥زء وأعربــت عــن ترحيبــها بــالج   - ٤١

ــة      ــشأن حالـ ــا بـ ــة فيينـ ــة في اتفاقيـ ــرات القائمـ ــذي مـــلأ الثغـ الـ
التحفظات في ما يتعلق بخلافة الدول مـن غـير الـدول المـستقلة              

  .حديثاً
قال إن وفد بلده يأسف لعـدم       ): نيجيريا(السيد يولا     - ٤٢

حصانة مـسؤولي الـدول مـن الولايـة      ”نظر اللجنة في موضوع     
ــة القــضائية الج ــة الأجنبي ــد الاســتعراض،  “نائي ــرة قي  خــلال الفت

وأعرب عن أملـه بـأن تـولي اللجنـة ومقررُهـا الخـاص الأولويـة             
ــب   ــستقبل القريـ ــسألة في المـ ــذه المـ ــه   . لهـ ــن ترحيبـ ــرب عـ وأعـ

ــشأن      ــة بـ ــة العامـ ــدّتها الأمانـ ــتي أعـ ــصائية الـ ــة الاستقـ بالدراسـ
الالتـزام  ”الاتفاقيات المتعـددة الأطـراف ذات الـصلة بموضـوع           

مـا مـن   ، و“)aut dedere aut judicare(التـسليم أو المحاكمـة   ب
 أن يدعم في نهاية المطاف الجهود الرامية إلى تعزيز سـيادة          شأنه

القانون على الصعيد الـدولي وتعزيـز إرسـاء نظـام دولي يـستند         
وأعرب عن تأييـد وفـد بلـده لـرأي اللجنـة            . إلى قواعد القانون  

ــاج إليهــا ا   ــأن المــساعدة الــتي يحت لمقــررون الخاصــون تتجــاوز  ب
المساعدة التي يمكن أن تقدمها إلـيهم الأمانـة العامـة في الوقـت              

  .الراهن

ورحب باعتمـاد اللجنـة مؤقتـا دليـل الممارسـة المتعلـق               - ٤٣
بالتحفظــات علــى المعاهــدات، لكنــه اســتدرك قــائلا إن الــدليل 
من حيث سهولة استعماله، ينبغي أن يخضع لمزيـد مـن التنقـيح           

ــل  ــاده اعقب ــع أن  تم ــهائي المتوق ــه  الن ــوم ب ــا  تق ــة في دورته اللجن
ينبغــي وضــع تعريفــات عــلاوة علــى ذلــك، و. الثالثــة والــستين

واضحة للمصطلحات الـواردة في الـدليل لـضمان الاتـساق في            
يكــون هنــاك، علــى وجــه التحديــد، تمييــز       وأن ،الاســتخدام

التحفظ غـير   ”  و “التحفظ غير الجائز  ”واضح بين مصطلحَي    
  .“يحالصح
ــى       - ٤٤ ــظ علــ ــداء تحفــ ــى إبــ ــدرة علــ ــار إلى أن القــ وأشــ

ــه لا يمــس بموضــوع المعاهــدة      معاهــدة ــا دام الغــرض من ــا، م م
أي جزء منها، هـو مبـدأ يـدخل في نطـاق سـيادة               هدفها أو  أو

فالدول تلجـأ إلى إبـداء التحفظـات لكـي تـبرهن علـى              . الدول
لتنفيـذ  ممكنـة ا حال كونها  بأحكام المعاهدة   فقط  تتقيد  أن  نيتها  
ــى      لا أو ــة المتحفظــة عل ــع خــصوصية الدول ــاين م ــافى أو تتب تتن

ــوطني  ــصعيد ال ــة المتحفظــة    . ال ــد الدول ــار تقيُّ ــإن اعتب ــذلك ف ول
ا إليها دون أن تستفيد مـن الـتحفظ عليهـا    هبالمعاهدة وانضمام 

يمثل، بناءً على ذلك، انتهاكا للمبدأ الأساسي القائل بـضرورة          
  .تزامات التعاهديةتوافر موافقة الدول على الال

قال إن وفـد بلـده      ): فييت نام  (السيد فان دوي هاو     - ٤٥
يؤيد الاقتراح القائـل بأنـه ينبغـي أن تختـار اللجنـة موضـوعات               
معينــة باعتبارهــا مــن الأولويــات لتتدارســها في كــل دورة مــن  

وأبدى ترحيبـه باعتمـاد اللجنـة مؤقتـا دليـلَ الممارسـة             . دوراتها
ى المعاهـدات، وشـدد علـى أن المبـادئ          المتعلق بالتحفظـات عل ـ   

التوجيهيــة الــواردة فيــه لــيس الغــرض منــها تعــديل القواعــد        
ــانون    المقبولـــة في الوقـــت الـــراهن أو ســـن قواعـــد جديـــدة لقـ

. ١٩٦٩المعاهدات، ولا سـيما فيمـا يتعلـق باتفاقيـة فيينـا لعـام        
وأضــــاف قــــائلا إن موافقــــة الــــدول علــــى التقيــــد بمعاهــــدة  

هــا ينبغــي أن يظــل أهــم معيــار تُنــشِئ علــى موافقتــها علي أو مــا
أساسه المعاهـدة حقوقـا للـدول المعنيـة وتلقـي عليهـا التزامـات               



A/C.6/65/SR.21
 

10 10-60541 
 

وفي هـذا الـصدد، فإنـه      . قانونية إثر دخول المعاهدة حيز النفـاذ      
يلزم إجراء المزيد من المناقـشة بـشأن الافتـراض المـبين في المبـدأ               

ــوجيهي  ــتحفظ   ٢-٥-٤التـــ ــاحب الـــ ــع صـــ ــق بوضـــ  المتعلـــ
  .الصحيح بالنسبة إلى المعاهدة غير
مـــا وُجِّـــه مـــن ردا علـــى ): النـــرويج (الـــسيد فـــايف  - ٤٦

، قـال إن بلـدان      جـدواه بشأن طول دليـل الممارسـة و      انتقادات  
ــح     ــشكل واضـ ــيعود بـ ــدليل سـ ــرى أن الـ ــشمال الأوروبي تـ الـ

فهـو يـسهم في سـد      . بالفائدة علـى الـدول والمنظمـات الدوليـة        
 من اتفاقيتَي فيينـا لعـامَي       ٢١  و ٢٠ثغرات معروفة في المادتين     

من حيـث مـا يقدمـه        أي شائبة    ه، ولا تشوب  ١٩٨٦  و ١٩٦٩
المبـدأين  وأشـار إلى أن كـلا   . من تحليل يتسم بالأمانـة الفكريـة      

مارسـات الـدول    مكرسان لم  ٢-٥-٤  و ١-٥-٤التوجيهيَين  
ويراعيان الاختلاف في الاستعمال ويظلان مـع ذلـك متـسقين           

مــن شــأن و. ند إليــه نظــام اتفــاقيتي فيينــامــع المنطــق الــذي يــست
المبـــدأين التـــوجيهيين أن يحفّـــزا الـــدول علـــى توضـــيح  هـــذين 

نواياهــا عنــد إبــداء التحفظــات، والتعــبير عــن الأســس المنطقيــة 
  . التقيد بالمعاهدة عند الاقتضاءلموافقتها على

على نحو ما أشار إليـه      وأردف قائلا إن دليل الممارسة        - ٤٧
ين، يقـدم توضـيحات كافيـة ويمكـن أن يـساعد            عدد من الممـثل   

. الــدول في ممارســتها مــستقبلا فيمــا يتعلــق بإبــداء التحفظــات  
 لكـي تنظـر في دليـل الممارسـة          ا متين ـ الدول أساس يوفر ل فالنص  

  .٢٠١١في عام بصورة نهائية وتعتمده 
مــع الارتيــاح لاحــظ ): الأرجنــتين (الــسيد مارتنــسين  - ٤٨

موضــــوع أحكــــام تــــسوية   أن اللجنــــة قــــررت أن تتنــــاول   
ــراز المزيـــد مـــن التقـــدم بـــشأن   ،المنازعـــات ــا علـــى إحـ  وحثهـ

موضوع حصانة مسؤولي الدول من الولايـة القـضائية الجنائيـة           
اللجنـة علـى أهميـة      لتأكيـد   عن سروره   أيضا  وأعرب  . الأجنبية

الحلقة الدراسية المتعلقة بالقانون الدولي، والتي مكّنت المحـامين         
ن البلــدان الناميــة، مــن الإلمــام بعمــل     الــشباب، ولا ســيما م ــ 

ــه ينبغــي أن     ــه يتفــق مــع جــاء في التوصــية بأن اللجنــة، وقــال إن
  فيـه اتوجه الجمعيـة العامـة مـن جديـد نـداءً إلى الـدول تـدعوه             

ــة       ــد الحلق ــل عق إلى تقــديم تبرعــات يكــون مــن شــأنها أن تكف
ــام   ــية في ع ــا     ٢٠١١الدراس ــشاركة فيه ــاق الم ــع توســيع نط  م

  .المستطاع قدر
وفيما يتعلق بدليل الممارسة، أشار إلى أن أحـد أعظـم             - ٤٩

مارسـة الـدول    تطـرح منهجيـة لم    إنجازات اللجنة يتمثـل في أنهـا        
فيما يتعلـق بإبـداء الاعتراضـات علـى التحفظـات الـتي تقـدمها               

تنــاول أيــضا المــسائل المتعلقــة بــالتطوير  تالــدول وقبولهــا، بينمــا 
تتطلـب إمعـان النظـر فيهـا،        قـد   التدريجي للقانون الدولي والتي     

مثل الغرض المتوخى من التحفظـات أو موقـف الدولـة الخلـف        
ومما يستحق الثنـاء أيـضا، عمـل اللجنـة علـى            . إزاء التحفظات 

  .إيضاح ممارسات الدول فيما يتعلق بالإعلانات التفسيرية
ــة      - ٥٠ ومــضى قــائلا إن وفــد بلــده ســيقدم تعليقــات خطي

المبـدأ  (ظ في بـدء نفـاذ المعاهـدة       على أمور من بينها إنـشاء تحف ـ      
 ووضع صاحب الـتحفظ غـير الـصحيح         ،)٢-٢-٤التوجيهي  

فمـع مراعـاة   ). ٢-٥-٤المبدأ التـوجيهي  (بالنسبة إلى المعاهدة   
ــثيرة للجــدل       ــسألة م ــا م ــتحفظ هــو عموم ــر بطــلان ال أن تقري

تتأكد عادة إلا بناء على قرار من المحكمـة، مـن الـلازم أن               ولا
 “بطــلان”لاقــات القانونيــة القائمــة مــا دام  يتواصــل تقيــيم الع
  .خلافموضع التحفظ لا يزال 

تخـصص  واسترسل قائلا إن معظم الدول الأعـضاء لا           - ٥١
سوى موارد ضـئيلة لتتبـع الممارسـة الدوليـة فيمـا يتعلـق بإبـداء          
التحفظات علـى المعاهـدات، ولـذلك ينبغـي أن تتـاح لمكاتـب              

 إمكانيــة الاطــلاع يوميــا وزارات الخارجيــة المعنيــة بالمعاهــدات
فإتاحـــة دليـــل ســـهل   . علـــى النـــسخة النهائيـــة مـــن الـــدليل    

الاســتعمال ســيكون مــن شــأنه أن يــسهم في تكــوين رأي عــن 
  . الممارسة أكثر تنظيما في ميدان قانون المعاهدات المهم



A/C.6/65/SR.21  
 

10-60541 11 
 

ــه   - ٥٢ ــسيد بيلي ــرر الخــاص  (ال أشــار إلى التعليقــات  ): المق
ات علــى المعاهــدات،  المفيــدة المبــداة علــى موضــوع التحفظ ــ   

فأعرب عن خيبة أمله إزاء اتخاذ المناقشة التي خـضع لهـا تقريـر              
فلئن كانت الوفود قد تناولت في بياناتهـا        . اللجنة طابعا شكليا  

نقاطا جـديرة بالاهتمـام، كـان الأجـدى أن تقـدمها في شـكل               
خطي، وأن تركز في مداخلاتها على المبادئ الـتي تطـرق إليهـا              

  . التقرير
ت وقتـا أطـول   أن عملية تجميع الدليل قد اسـتغرق     أقر ب   - ٥٣

لكنـه لاحـظ أنـه بـالنظر إلى حجـم هـذه         ،  بكثير مما كان ينبغي   
، فإنـه   منذ البداية يُعترف به   وتعقدها البالغ، وهو أمر لم      المهمة  

ــة    ــا في ســنوات قليل ــسنى إنجازه ــال إن . لم يكــن ليت الإطــار وق
لـى طبيعـة عملـها       اللجنة أيضا من تكوين نظـرة ع       مكنّالزمني  

إيجـاد  والتشاور مع الخبراء وهيئات حقـوق الإنـسان مـن أجـل             
  .حلول متوازنة لمشاكل صعبة

وردا علـــى الانتقـــادات القائلـــة بـــأن دليـــل الممارســـة    - ٥٤
أسهب بـشكل مفـرط في التفـصيل الأكـاديمي، وفي الوقـت         قد

نفــسه لا يتــضمن مــا يكفــي مــن المعلومــات المتعلقــة بممارســة    
بـأي معلومـات   قال إنـه يرحـب   حالة خلافة الدول،  الدول في   
ــا إضــافية  ــشرقية،  . جــرى إغفاله ــا ال وأشــار إلى أن دول أوروب

التي نشأت من عمليـة خلافـة، لا تبـدي أي مؤاخـذات بـشأن               
فالانتقــادات الــتي .  مــن الــدليل المتعلــق بخلافــة الــدول٥الفــرع 

أعربــت عنــها وفــود أخــرى بــشأن هــذه المــسألة أيــضا هــي         
ت مجانبــة للإنــصاف لأنهــا تنبــع مــن ســوء فهــم الهــدف   انتقــادا

المتوخى مـن دليـل الممارسـة، والـذي لا يتمثـل في تقـديم جـرد                 
ــراء مـــسح       ــا في إجـ ــا، وإنمـ ــول بهـ ــات المعمـ ــل للممارسـ كامـ
ــتخلاص      ــاء اسـ ــك ابتغـ ــائمين وذلـ ــهاد القـ ــة والاجتـ للممارسـ
القواعد المنطبقـة عمومـا ووضـع صـك غـير ملـزم تـسترشد بـه                 

  .التحفظاتبإبداء رساتها فيما يتعلق الدول في مما

وردا علــى الانتقــاد القائــل بــأن دليــل الممارســة يتــسم    - ٥٥
بتعقيــد بــالغ ويــتعين أن يكــون أكثــر ســهولة علــى المــستخدم،  

تعقـد الموضـوع المطـروح    يعـزى إلى  شدد على أن تعقد الدليل   
ــبعض        ــان ب ــى أن الإتي ــه عل ــن موافقت ــه أعــرب ع ــاش، لكن للنق

قبيـل إضـافة كـشاف للـدليل، يمكـن أن يـسهّل       التغييرات، مـن    
لــن يطــرأ عليــه أي فالهيكــل الأساســي للــدليل أمــا . اســتخدامه

وأشـار إلى أنـه تقـرر منـذ البدايـة ألا يتحـول الـدليل إلى                 . تغيير
صــك ملــزم قانونــا، وأن ذلــك هــو مــرد احتوائــه علــى بعــض    

، والأحكـام   بـالمعنى الـضيق للكلمـة     الأحكام المتعلقة بالتدوين،    
  .توصياتوأيضا على لمندرجة في إطار التطوير التدريجي بل ا

واستطرد قائلا إن موقف اللجنة قابل لأن يُطعن فيـه،            - ٥٦
أعــرب عــن وولا ســيما بالنــسبة لتوصــياتها والقــانون المنــشود،  

ــدم        ــة أن تق ــه لا يمكــن للجن ــل بأن ــراح القائ ــده للاقت ــدم تأيي ع
، ملتبـسا  القـانون    مبادئ توجيهية في المجالات الـتي يكـون فيهـا         

لأن ذلك سيبطل هدفها لإزالـة اللـبس وسـد الثغـرات الـواردة              
ــا   ــات فيينـــ ــوام لفي اتفاقيـــ . ١٩٨٦  و١٩٧٨  و١٩٦٩لأعـــ

وعلى اللجنة أن تتخـذ مواقـف قابلـة للنقـاش في المجـالات الـتي            
يكتنفها الغمـوض مـن الناحيـة القانونيـة، لأنـه لا يتـسنى دائمـا                

  .الاتدوين الممارسات في تلك المجت
 بـشأن الآثـار المترتبـة علـى     ٢-٤وأشار إلى أن الفـرع      - ٥٧

ــث إن        ــاق، حي ــا واســع النط ــي ترحيب ــد لق ــشأ، ق ــتحفظ المن ال
ــبير    ــدة تع ــت بفائ ــود اعترف ــشأة ”الوف ــو “التحفظــات المن ، وه

وسـيجري  . مصطلح لا يـشير إلى فئـة جديـدة مـن التحفظـات            
ــواردة في النــسخة الإســبان    يةاســتعراض مــسألة المــصطلحات ال

سباني، لكنه طمأن الوفـود بأنـه   من الدليل التي أبرزها الوفد الإ     
لا يوجــد مـــن حيــث المبـــدأ أي تبــاين في الآراء عمـــا ورد في    

  .اتفاقيات فيينا فيما يتعلق بهذا المبدأ التوجيهي
، بشأن النتائج المترتبـة علـى       ٥-٤وفيما يتعلق بالفرع      - ٥٨

ــرر الخـــاص   ــال إن المقـ ــتحفظ غـــير الـــصحيح، قـ ــعى إلى الـ  سـ
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ذلــك . توضــيح تعــاريف المــصطلحات الــتي تــستخدمها اللجنــة
أن مفهوم صحة التحفظ يطرح علـى مـا يبـدو مـسألة بالنـسبة               

وأضــاف أنــه أيــضا . للنــاطقين باللغــة الإنكليزيــة بوجــه خــاص 
أحـــاط علـــى النحـــو الواجـــب بـــالاقتراح المقـــدم مـــن اللجنـــة  

ــدل   ــستخدمة في الـ ــصطلحات المـ ــة في تعريـــف المـ يل للاستفاضـ
  .التاليةلتقرير السنة 

وفيمــا يتعلــق بالقواعــد الــتي تنطبــق علــى التحفظــات      - ٥٩
.  في رؤى الـدول ا كـبير االصحيحة، قـال إن هنـاك اختلاف ـ      غير

فقد انتقد عدد قليـل منـها الفكـرة الأساسـية الـتي يـنص عليهـا                 
ــوجيهي   ــدأ التــــ ــتحفظ  ١-٥-٤المبــــ ــلان الــــ ــشأن بطــــ ، بــــ

ــير ــصحيح غــ ــراض الر . الــ ــاء في الاعتــ ــدأ  وجــ ــسي أن المبــ ئيــ
ــة     ــة إيجابيـ ــار إلى آليـ ــه بـــسبب الافتقـ ــذر إعمالـ ــوجيهي يتعـ التـ

مـن سمـات    وقـال إن    . لتحديد مدى صحة الـتحفظ أو بطلانـه       
القانون الـدولي عـدم تـوفره علـى آليـات إلزاميـة، ولـذلك فـإن           

أمـا المبـدأ    . دليل الممارسة لا يتوخى سد هذه الثغـرة الأساسـية         
ــوجيهي  ــة تح ــ ١-٥-٤الت ــو بمثاب ــى أســاس    فه ذير ويرتكــز عل

منطقي يقتضي أن يراعي الطرف الثالـث المحايـد، إذا مـا دُعـي              
إلى تحديد مدى صـحة تحفـظ مـا، بعـض العناصـر ومـا يترتـب                 

بيـد أنـه في حـال عـدم تـوافر طـرف ثالـث               . عليها من عواقـب   
ــا      ــحة تحفظاتهــ ــدى صــ ــت في مــ ــة البــ ــؤول للدولــ ــد، يــ محايــ

ــا   وتحفظــات دئ الأساســية شــركائها، وذلــك عمــلا بأحــد المب
  .للقانون الدولي

أما فيما يتعلق بأكثر الاعتراضات شيوعا على مفهـوم           - ٦٠
، شــدد ٢-٥-٤القرينــة الإيجابيــة الــواردة في المبــدأ التــوجيهي  

علــى أنــه لا وجــود لأي قــانون عــرفي في هــذا الــصدد وأنــه        
بيــد أن . ســيكون مــن المفيــد إيجــاد حــل لحالــة التذبــذب تلــك  

ممارســـة الـــدول، في بـــاب  الـــصدد هنـــاك مـــا يـــدخل في هـــذا
يـرد وصـفه في التعليـق علـى المبـدأ التـوجيهي، والممارسـة                كما

التي تتبعهـا هيئـات الرقابـة، وهـو أمـر لا يقتـصر علـى قـرارات               
بل إن ذلـك يحظـى عمومـا    . المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان   

ــوق       ــدات حقـ ــب معاهـ ــشأة بموجـ ــات المنـ ــع الهيئـ ــدعم جميـ بـ
 الـصادر عــن  ٢٤مـن التعليـق العــام رقـم    الإنـسان، كمـا يتــبين   

لجنــــــــــــة الأمــــــــــــم المتحــــــــــــدة لحقــــــــــــوق الإنــــــــــــسان  
)CCPR/C/21/Rev.1/Add.6 .(  

ــرائن  استرســـل قـــائلا إن إحـــدى  و  - ٦١ ــا الجليلـــة للقـ المزايـ
ــة  ــا ت الإيجابي ــي أنه ــشأة     ه ــات المن ــف الهيئ ــين موق ــا ب ــيم توازن ق

بموجــب معاهــدات الــذي يكــون أكثــر تــصلبا وتــشدد بعــض    
. فها الملتصق أيّما التصاق بحذافير مبـدأ التراضـي        الدول في موق  

فوضع التوازن الذي تسعى اللجنة إلى إيجاده موضع التـساؤل،       
سيكون مـن شـأنه أن يـؤدي إلى تجـدد الخلافـات بـين الهيئـات                 
المنــشأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنــسان وممثلــي الــدول       

ــضاء ــة    . الأعـ ــرائن إيجابيـ ــة إلى قـ ــاك حاجـ وخلـــص إلى أن هنـ
ء قـدر مـن النظـام علـى مجـال لطالمـا اعتُـبر أحـد أصـعب                لإضفا

  .مجالات القانون الدولي وقانون المعاهدات
وتابع كلامه قائلا إن أحد الحلـول الجذريـة والمنطويـة             - ٦٢

بــل إن ثمــة . علــى إشــكال ســيتمثل في عكــس القرينــة الإيجابيــة
 آخــر هــو إضــفاء المزيــد مــن المرونــة علــى الــشروط الــتي اخيــار

ــائج    يمكــن بم ــا عــن موقفهــا إزاء النت ــة م ــها أن تفــصح دول وجب
وأعــرب عــن اســتعداد وفــد بلــده . المترتبــة علــى بطــلان محتمــل

ــه لا جــدوى مــن تــرك     مواصــلة النظــر في القــضية لاعتقــاده أن
  .الوضع على حالة الغموض التي تكتنفه في الوقت الراهن

وفي حــــين أن اللجنــــة تطلــــب إلى الــــدول أن تبــــذل   - ٦٣
ا مــن أجــل التوصــل إلى صــيغة نهائيــة لــدليل   قــصارى جهودهــ

، ذكّــر الوفــود بــأن الغــرض مــن   التــاليالممارســة بحلــول العــام  
المبادئ التوجيهية يكمن في توجيه ممارسات الـدول، لا فـرض           

وقال إن إعمـال الـدليل بـصورة فعالـة سـيكون مـن              . الأخذ به 
ــه      ــواردة فيـ ــا الـ ــى بهـ ــد الموصـ ــة القواعـ ــدد أهميـ ــأنه أن يحـ . شـ

وفود إلى أن تعتبر النص المعروض عليهـا إصـدارا مؤقتـا            ال ودعا
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ــام     ــة في الع ــا توضــع صــيغته النهائي ــاليريثم ــى  الت ، وحــثهم عل
  .تكليف اللجنة بالولاية اللازمة للاضطلاع بذلك

وقدم للوفود ضـمانات بـأن التعليقـات الـتي سترسـلها              - ٦٤
، سواء أعربوا عنها شـفويا      ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٣١قبل  
في الحـسبان وبأنـه سـيُعمل علـى أن     ستؤخذ  قدموها خطيا،   أم

تتم الإشارة إليها بكـل دقـة ممكنـة في تقريـره الأخـير عـن هـذا                  
  .٢٠١١الموضوع في عام 

): رئــيس لجنــة القــانون الــدولي (الــسيد ويــسنومورتي  - ٦٥
تقريـر اللجنـة عـن      لفـصل الخـامس مـن       قال في معرض تقديمـه ل     

، بـــشأن طـــرد )A/65/10(ستين عملـــها في دورتهـــا الثانيـــة والـــ
ــة نظــرت في مجموعــة مــن مــشاريع المــواد     الأجانــب، إن اللجن

)A/CN.4/617(          على النحو الذي نقحه وأعاد هيكلتـه المقـرر ،
الخاص السيد موريس كـامتو؛ ومـشروع خطـة عمـل جديـدة              

والتقرير السادس للمقـرر    ) A/CN.4/618(قدمها المقرر الخاص    
ــاص،  ــات  )Add.l  وA/CN.4/625(الخـ ــات والمعلومـ ؛ والتعليقـ

 ).A/CN.4/628 و A/CN.4/604(الواردة من الحكومات 

المعنيـة بمـسألة    المـواد المنقحـة     مـشاريع   وأعيدت هيكلة     - ٦٦
ــة للأ   ــسان الواجبــ ــوق الإنــ ــة حقــ ــخحمايــ ــروداشــ  ينص المطــ

ــروع مالجــاري طــرده  أو ــة ف ــف،    . في أربع ــرع أل ــألف الف ويت
 ٩  و ٨لمـواد المنقحـة     ، مـن مـشاريع ا     “القواعـد العامـة   ”بشأن  

، الـــتي تتنـــاول، علـــى التـــوالي، الالتـــزام العـــام بـــاحترام  ١٠ و
ــة للأ   ــسان الواجب ــوق الإن ــروداشــخحق  أو الجــاري ينص المط

مة الشخص المطرود أو الجـاري       والالتزام باحترام كرا   ؛مطرده
ويتألف الفرع بـاء، وهـو بـشأن         . والالتزام بعدم التمييز   ؛طرده

، مــن مــشاريع المــواد “ الدولــة الطــاردةالحمايــة المطلوبــة مــن”
، التي تتنـاول، علـى التـوالي، الالتـزام     ١٣ و  ١٢ و   ١١المنقحة  

ــردهم     ــاري طـ ــرودين أو الجـ ــخاص المطـ ــاة الأشـ ــة حيـ  ؛بحمايـ
ــاة أســرية   ــاحترام الحــق في حي ــزام ب ــة الأشــخاص  ؛والالت  وحماي

  .الضعفاء

الحماية فيمـا يتعلـق   ”ويتألف الفرع جيم، وهو بشأن     - ٦٧
، مـشروع   “ر انتهاك حقـوق الإنـسان في الدولـة المـستقبلة          بخط

 المتعلقتين بـاحترام الحـق في الحيـاة     ١٥ و   ١٤المادتين المنقحتين   
والحريــة الشخــصية في الدولــة المــستقبلة، والالتــزام بعــدم طــرد  
ــأن يتعــرض       ــي ب ــه خطــر حقيق ــد يكــون في أي شــخص إلى بل

أخــيرا، يتــألف  و .للتعــذيب أو المعاملــة اللاإنــسانية أو المهينــة   
، مـــن “الحمايـــة في دولـــة العبـــور”الفـــرع دال، وهـــو بـــشأن 

، الراميــة إلى توســيع نطــاق تطبيــق ١٦مــشروع جديــد للمــادة 
ــى مــدى       ــسان عل ــة حقــوق الإن ــة بحماي ــواد المتعلق مــشروع الم
عمليــة الطــرد بأســرها وعلــى مــدى كامــل الرحلــة مــن الدولــة 

  .الطاردة إلى الدولة المستقبلة
في الجلـسة العامـة، أعـرب       التي دارت   ناقشة  وخلال الم   - ٦٨

 .العديد من أعضاء اللجنة عن تأييدهم لمـشروع المـواد المنقحـة          
 نـداء لتـوخي الحـذر فيمـا يتعلـق بمـستوى           تم توجيه ومع ذلك،   

الحماية التي ينبغي الاعتـراف بهـا في مـشروع المـواد، نظـرا لأن            
. ممهمــة اللجنــة هــي أن تحــدد مبــادئ القــانون الــدولي العــا       

تم الإدلاء بعدد من التعليقات المحددة التي جـرى بيانهـا في             كما
ــر ــشة . التقري ــد المناق ــواد مــن    ،وبع ــة مــشاريع الم  أحالــت اللجن

  . إلى لجنة الصياغة١٥ إلى ٨
إنـه  فقـال   إلى التقرير السادس للمقرر الخـاص،       انتقل  و  - ٦٩

بعد فترة وجيزة من إعادة النظر في مـسألة الطـرد الجمـاعي في              
 بالفعـل مـشروع المـادة    انهأ قدم بـش  تيلات التراع المسلح، ال   حا

ــر الثالــث    ــر  )A/CN.4/581(المقترحــة في التقري ــاول التقري ، وتن
الـــسادس مـــسائل الطـــرد المقنـــع، والتـــسليم المقنـــع في صـــورة  

ــرد    ــار الطــ ــاز في انتظــ ــرد والاحتجــ ــباب الطــ ــرد، وأســ  ،الطــ
  . وادالتي اقترح بشأنها سبعة مشاريع م وإجراءات الطرد،

وينص مشروع المـادة ألـف علـى حظـر الطـرد المقنـع،            - ٧٠
وتعريفه هو الترحيل القسري للأجنبي من دولـة نتيجـة لأفعـال           

تلـك الدولـة، أو مـن الحـالات         جانب  أو امتناع عن أفعال من      
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فيهــا الدولــة أو تتــساهل مــع الأفعــال الــتي يرتكبــها تــدعم الــتي 
العديـد   وأيـد    .هـا قليمإمواطنوها بغية إثارة رحيـل الأفـراد مـن          

الـرأي الـذي مفـاده    وشاطروا  من الأعضاء مشروع المادة ألف      
ــه     ــه يتعــارض مــع القــانون الــدولي، لأن أن الطــرد المقنــع بطبيعت
ــة حقــوق       ــق حماي ــة، ويعي ــضمانات الإجرائي ــافى مــع كــل ال يتن

إلى أن بعــض الأعــضاء أشــار ومــع ذلــك، . الــشخص المطــرود
ــل   ــن قبيـ ــصطلحات مـ ــاء ”مـ ــرد البنـ ــير  ”، أو “الطـ ــرد غـ الطـ

 هـي   “الطـرد الفعلـي   ” أو   “الطرد غـير المباشـر    ”، أو   “الرسمي
ــة لوصــف الحــالات    ــر ملاءم ــادة المتوخــاة أكث . في مــشروع الم

وجرى الإعراب عن بعـض الـشواغل بـشأن التعريـف المقتـرح             
، والآثــار “الرحيــل القــسري”للطــرد المقنــع، ولا ســيما فكــرة 

 مـن   “ امتنـاع عـن الأفعـال      أفعال أو ”المترتبة على الإشارة إلى     
جانب الدولـة والإشـارة إلى الحـالات الـتي تـدعم فيهـا إحـدى                

  .الدول الأفعال التي يرتكبها مواطنوها أو تتساهل معها
ــادة     - ٧١ ــرح المقــرر الخــاص مــشروع الم  الــتي تــنص  ٨واقت

ــع     ــسليم المقن ــر الت ــى حظ ــردفي صــورة العل ــك  ، ط ــار ذل باعتب
ي وعلــى أســاس الــسوابق عنــصرا مــن عناصــر التطــوير التــدريج

ــصلة  ــضائية ذات ال ــا  .الق ــد وبينم ــشروع   أي بعــض الأعــضاء م
إدراج حكم يكون معنيـا     في استصواب   آخرون  شكك  المادة،  

علـى سـبيل التطـور      ولو  بشكل أكبر بالتسليم بدلا من الطرد،       
وعــلاوة علــى ذلــك، فوفقــا لــبعض الأعــضاء، فــإن  . التــدريجي

فــضفاض شروع المــادة نطــاق الحظــر علــى النحــو الــوارد في م ــ
للغايــة، وفي ضــوء الــسوابق القــضائية ذات الــصلة، لا ســيما      

طــرح اقتــراح و. الخاصــة بالمحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان 
رجعيـة  المشارة  على الإ أنه ينبغي أن يقتصر نطاق الحكم       مؤداه  

ــتخدام      ــر اسـ ــة، وذلـــك لحظـ ــة المعنيـ ــصد الدولـ ــار مقـ إلى معيـ
 بغيـة الالتفـاف علـى القيـود         ةإجراءات الطرد من جانب الدول    

المفروضة على التسليم الناشئة عـن الالتزامـات الدوليـة للدولـة            
ــهاعــن أو  ــرأي آخــر، ينبغــي أن تحــول صــيغة    . قوانين ــا ل ووفق

اسـتيفاء  الحكم كي تنص على أنـه يمكـن طـرد أي أجـنبي عنـد        

الـــشروط الأساســـية للطـــرد، بـــصرف النظـــر عـــن الواقـــع،       
ــشخص   أو ــة أن يكــون ال ــب   إمكاني ــا بطل ــني رهن  الأجــنبي المع

المقـرر الخـاص نـصا منقحـا        اقترح  وفي ضوء المناقشة،    . التسليم
  .٨لمشروع المادة 

 ئيةالقضاوالاجتهادات  على أساس الصكوك الدولية     و  - ٧٢
 فــــضلا عــــن التــــشريعات الوطنيــــة والــــسوابق  ،ذات الــــصلة
ــضائية،  ــرح الق ــادة    اقت ــشروع للم ــرر الخــاص م ــشأن ٩المق ، ب
 منها على شرط وجوب إبداء      ١وتنص الفقرة    .دأسباب الطر 

، بوجـه خـاص، إلى   ٢ثم تشير الفقرة   . أسباب أي قرار بالطرد   
يمكـن  مـن الأسـباب الـتي       ا  باعتبارهمالنظام العام أو الأمن العام      

 ٣وتـشير الفقـرة     . برر طرد أحد الأجانـب، وفقـا للقـانون        تأن  
دولي، إلى أن أســباب الطــرد يجــب ألا تتعــارض مــع القــانون الــ

ــرة   ــا تـــورد الفقـ ــيم  ٤بينمـ  عـــددا مـــن الـــشروط المتعلقـــة بتقيـ
  .الدولة الطاردةالتي تقدمها الأسباب 

وعلــى الــرغم مــن أن العديــد مــن الأعــضاء قــد أيــدوا    - ٧٣
، رأى الــبعض أنــه ينبغــي الإشــارة أيــضا إلى  ٩مــشروع المــادة 

ــات       ــاب مخالفـ ــة بارتكـ ــل الإدانـ ــن قبيـ ــرى مـ ــباب الأخـ الأسـ
ــسيمة، أو الـــدخ  ول غـــير المـــشروع، أو انتـــهاك القواعـــد    جـ

ووفقا لرأي آخـر،     .الإدارية الرئيسية واعتبارات الصحة العامة    
ــن        ــام والأم ــام الع ــى النظ ــباب الطــرد عل ــصر أس ــي أن تقت ينبغ

وأشـير أيـضا    . الوطني، على الأقل على سبيل التطوير التدريجي      
إلى أنه ينبغي تقـديم مزيـد مـن التفاصـيل بـشأن أسـباب الطـرد                 

 تتعـــارض مـــع القـــانون الـــدولي؛ وقـــد أشـــير علـــى وجـــه الــتي 
ــا يـــــسمى بالأســـــباب    الخـــــصوص إلى عـــــدم مـــــشروعية مـــ

، التي تؤدي إلى الحد من عدد العمـال الأجانـب في            “الثقافية”
وشــدد عــدة أعــضاء علــى  . الــبلاد، والطــرد لأغــراض انتقاميــة 

ــة      ــصورة قانونيــ ــيمين بــ ــق بــــين الأجانــــب المقــ ــة التفريــ أهميــ
ــصور  ــة في  والموجــودين ب ــير قانوني ــيمة غ ــاردة إقل ــة الط .  الدول

 إقلـيم لوحظ أن الطـابع غـير القـانوني لوجـود الأجـنبي في                وقد
ــن        ــثير م ــشريعات الك ــرد بموجــب ت ــة ســبب كــاف للط الدول
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الدول، ما دام يجري مراعـاة الـضمانات الإجرائيـة المتوخـاة في             
  .القانون الدولي والقانون المحلي

 بـصيغته الـتي نقحهـا المقـرر         ويركز مشروع المادة باء،     - ٧٤
الخاص خلال الدورة، علـى الالتـزام بـاحترام حقـوق الإنـسان             

وفقـا للمقـرر الخـاص،       و .للأجانب المحتجزين ريثما يتم الطـرد     
ــة في    ــادة ثابتـ ــا في مـــشروع المـ فـــإن القواعـــد المنـــصوص عليهـ
الصكوك القانونية الدولية، وهي متضمنة في السوابق القضائية        

. لتشريعات الوطنية المعترف بها على نطاق واسـع      الإقليمية أو ا  
وبينمــا أعــرب بعــض الأعــضاء عــن تأييــدهم لمــشروع المــادة،    

لقواعــد المنــصوص عليهــا فيــه إمــا غــير مرنــة  اآخــرون أن رأى 
وأشير أيـضا إلى أنـه في بعـض         . فيه الكفاية أو مفصلة للغاية     بما

 الحالات، يجب احتجاز الأجانب المقـيمين بـشكل غـير قـانوني           
في الدولة من أجل إثبات الوقائع ذات الصلة، أو حـتى لكفالـة             

  .حمايتهم
وأخيرا، تعنى الإضافة إلى التقريـر الـسادس بـإجراءات            - ٧٥

واســتندت مــشاريع المــواد المقترحــة إلى التمييــز بــين       .الطــرد
الأجانــــب المقــــيمين بــــصورة قانونيــــة والموجــــودين بــــصورة  

ونظــرا لأن الإجــراءات . دة الدولــة الطــارإقلــيمقانونيــة في  غــير
السارية على طرد الأجانب الموجـودين بـصورة غـير مـشروعة            
تختلف اختلافا كبيرا من دولة إلى أخـرى، رأى المقـرر الخـاص          
ــه مــن الأفــضل تــرك هــذه الإجــراءات لتنظمهــا التــشريعات     أن
الوطنية، دون المساس بحق الدولة في أن تتـيح لهـؤلاء الأجانـب         

علـى الأجانـب المقـيمين بـشكل        سري  ت ـنفس الـضمانات الـتي      
، ١-وهــذا هــو معــنى مــشروع المــادة ألــف. هــاإقليمقــانوني في 

 تقيـد نطـاق مـشروع المـواد اللاحقـة           ، رهنـا بهـذا الـشرط      ،التي
لتقتــصر علــى الأجانــب الموجــودين بــصورة قانونيــة في الدولــة  

  .الطاردة
ــرد،      - ٧٦ ــإجراءات الط ــق ب ــا يتعل ــذوفيم ــضاء  حب ــدة أع  ع

 الأجانـب الموجـودين بـصورة قانونيـة والموجــودين     التمييـز بـين  

إلا أنـه بينمـا أيـد        . الدولة الطـاردة   إقليمبصورة غير قانونية في     
، رأى آخرون أنه يجـب      ١-بعض الأعضاء مشروع المادة ألف    

لأجانــب الموجــودين لأن تتــاح ضــمانات إجرائيــة معينــة أيــضا  
اء وفي هـذا الـصدد، اقتـرح بعـض الأعـض          . بصورة غير قانونيـة   

أنه ينبغي تحديد وجـه إضـافي مـن أوجـه التمييـز بـين الأجانـب               
الموجودين بصورة غير قانونيـة لـبعض الوقـت في إقلـيم الدولـة              

وكان ثمـة رأي آخـر      . الطاردة والأجانب الذين وصلوا مؤخرا    
الأجانــــب الموجــــودين بــــصورة   مــــنح  ه ينبغــــيمفــــاده أنــ ــ

ــل تلــك الممنوح ــ    غــير ــة مث ــشروعة نفــس الحقــوق الإجرائي ة م
  .للأجانب الموجودين بصفة مشروعة

وردا علـــى هــــذه التعليقــــات، قـــدم المقــــرر الخــــاص     - ٧٧
قترح أن تختلف المعاملة علـى      ي ١-مشروعا منقحا للمادة ألف   

أساس إما تمتع الأجـنبي المعـني بوضـع قـانوني خـاص في الدولـة                
ومـن ثم، فبينمـا تمـنح        .الطاردة أو فترة وجوده في هـذا الدولـة        

يــع الأجانــب الــذين دخلــوا بطريقــة غــير شــرعية    جم١الفقــرة 
ــضمان      ــن الـ ــدا أدنى مـ ــديث حـ ــاريخ حـ ــة في تـ ــيم الدولـ لإقلـ

 ضـمانات  ٢بوجوب أن يتم الطرد وفقا للقانون، تقدم الفقرة         
معينــة للأجانــب الموجــودين بــصورة غــير قانونيــة في الدولــة       
الطـــاردة ولكـــن لـــديهم وضـــع قـــانوني خـــاص في هـــذا البلـــد 

علـى الأقـل لفتـرة سـتة     (هناك لـبعض الوقـت    كانوا مقيمين    أو
  ).أشهر، على سبيل المثال

 ١- وجـيم  ١-المقتـرحتين بـاء   وينص مشروعا المـادتين       - ٧٨
 من الضمانات للأجانب الموجـودين بـصورة قانونيـة       على عدد 

 علــى ١-ويـنص مـشروع المـادة بـاء     .في إقلـيم الدولـة الطـاردة   
ــرار      ــتم إلا عمــلا بق ــا  شــرط أن الطــرد يجــب ألا ي متخــذ وفق

 العديــد مــن  ١-للقــانون، بينمــا يــسرد مــشروع المــادة جــيم     
ــط في     ــصدرها فقـ ــن مـ ــا لم يكـ ــة، ومعظمهـ ــوق الإجرائيـ الحقـ

وأيـد العديـد    . القوانين الوطنية، بل أيـضا في قـانون المعاهـدات         
 ١٣واســتنادا إلى تفــسير للمــادة . مــن الأعــضاء هــذه الأحكــام

الـسياسية، اقتـرح    من العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة و           
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بعــض الأعــضاء أنــه ينبغــي أن يــضاف للقائمــة الحــق في وقــف  
ــا، في غيــاب      تنفيــذ قــرار الطــرد حــتى يــصبح هــذا القــرار نهائي

رح واقتُـــ. الأســباب الاضــطرارية الــتي تتعلــق بــالأمن الــوطني      
ــه ينبغــي التأكيــد علــى الطــابع غــير الــشامل لقائمــة     كــذلك أن

إلا أن . ١-ع المـادة جــيم الحقـوق الإجرائيـة الـواردة في مـشرو    
بعــض الأعــضاء رأوا أن بعــض الحقــوق، مــن قبيــل الحــق في       
ــق في    ــتماع، والحـ ــسة اسـ ــق في جلـ ــة، والحـ ــساعدة القانونيـ المـ
ــشفوية في      ــة وال الاســتعانة بمحــام، والحــق في الترجمــة التحريري

وعـلاوة  . إجراءات الطرد، ليـست راسـخة في القـانون الـدولي          
ــا   ــك، فوفق ــى ذل ــا ذكــره  عل ــلم ض الأعــضاء، ينبغــي إدراج  بع

 مـن العهـد     ١٣الاستثناء المتعلق بالأمن الوطني الوارد في المـادة         
  .الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية في مشروع المادة

،  أحالــت اللجنــة مــشاريع المــواد ألــف،وبعــد المناقــشة  - ٧٩
ــاء و،٩ و ــيم،١-بـ ــر   ١- وجـ ــوارد في التقريـ ــو الـ ــى النحـ  علـ

ــسادس، ومــشروع ا  ــف  ال ــادتين بــاء وأل  بــصيغتهما الــتي  ١-لم
وفي المقابـل،    .نقحها المقـرر الخـاص لاحقـا، إلى لجنـة الـصياغة           

فنظرا للاختلاف في وجهات النظر حول وجود ونطاق حظـر          
ل اللجنـة مـشروع المـادة    حِ لم تُ  ،تسليم المقنع في صورة الطرد    ال
  . إلى لجنة الصياغة٨
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