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 .٠٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   

النظر في منع الـضرر العـابر   :  من جدول الأعمال ٨١البند  
للحدود الناجم عن أنشطة خطرة وتوزيع الخسارة في حالة         

  )Add.1 و A/65/184(وقوع ذلك الضرر 
ــان   - ١ ــسيدة ري ــدا (ال تكلمــت باســم مجموعــة  ): نيوزيلن

 أسـتراليا وكنـدا ونيوزيلنـدا فقالـت إن إمكانيـة حـدوث              بلدان
ــار عــابرة للحــدود ناجمــة عــن أنــشطة خطــرة قائمــة طــوال      آث
الوقــت ويــرجح أن تــزداد في عــالم اليــوم بمــوارده المحــدودة وفي 
ظل الضغوط لتطوير موارد إضافية في ظروف تفرض تحـديات        

يـا  وأضافت أن شـدة المخـاطر الراهنـة إنمـا عـززت فعل       . متزايدة
الحاجـــة إلى وجــــود مجموعــــة مـــن المعــــايير العامــــة للــــسلوك   

 بتأييــد واســع، مــن أجــل ىوالممارســات، تكــون متــسقة وتحظــ
منع الضرر العابر للحدود النـاجم عـن أنـشطة خطـرة وتوزيـع              

  .الخسارة في حالة وقوع ذلك الضرر
 إن اعتمـاد مـشاريع المـواد المتعلقـة بمنـع            وأردفت قائلة   - ٢

دود النــاجم عــن أنــشطة خطــرة المرفقــة في  الــضرر العــابر للح ــ
، ومشاريع المبادئ المتعلقة بتوزيع     ٦٢/٦٨قرار الجمعية العامة    

الخسارة في حالة وقوع ضرر عابر للحدود نـاجم عـن أنـشطة             
 يــشهد بمــدى ٦١/٣٦خطــرة المرفقــة في قــرار الجمعيــة العامــة  

أهميتــها كإرشــادات موثوقــة لــسلوك جميــع البلــدان في هــذه       
 ومــن ثم، فــإن مكانتــها وتأثيرهــا في القــانون الــدولي .الحــالات

إنما ستتناميان مع الاستـشهاد بهـا لا في هـذا الـسياق فحـسب،             
بما في ذلك أثناء التفاوض من أجل التوصل إلى اتفاقـات ثنائيـة        
ذات صـــلة أو اتفاقـــات متعـــددة الأطـــراف تتعلـــق بقطاعـــات  

ا مـن جانـب   محددة على الصعيد الإقليمي أو العالمي، وإنما أيض      
 . بمختلف مسمياتهاالمحاكم المحلية والدولية

ــادئ   ومــضت تقــول إن    - ٣ ــواد ومــشاريع المب مــشاريع الم
 الحــالي مــن أي اتفاقيــة ملزمــة أكثــر قيمــة بــشكلهاربمــا تكــون 

تفتقر إلى دعم واسع وموحد أو لا تـضمن تـصديق الـدول         إما

افع عليها أو انضمامها لها على نطاق واسع سواء لغيـاب الـدو           
وأضافت أن هـذه    . أو لانصراف الاهتمام إلى أولويات أخرى     

المشاريع في الحقيقة تمثل بوضعها الحالي إسهاما كبيرا في إيجـاد           
 . نظام دولي متسق ومتجانس وعادل بشأن هذا الموضوع

 قـال إن وفـد      ):المكـسيك (السيد روديلـيس بريتـون        - ٤
تعلقــة بمنــع بلــده قــدم تعليقــات خطيــة بــشأن مــشاريع المــواد الم 
. A/65/184الـضرر العــابر للحـدود، وهــي متـضمنة في الوثيقــة    

 تتعلقــان بالــشكل والطبيعــة رئيــسيتينوينبغــي معالجــة مــسألتين 
ــذا      ــة في هـ ــة العامـ ــه الجمعيـ ــوم بـ ــذي تقـ ــل الـ ــيين للعمـ القطعـ

فــأولا، ينبغــي أن تواصــل الجمعيــة العامــة النظــر في  . الموضــوع
اس مــشاريع المــواد الــتي إمكانيــة وضــع اتفاقيــة ملزمــة علــى أســ

وقـال في هـذا الـصدد إنـه لاحـظ           . أعدتها لجنة القـانون الـدولي     
ــة       ــا الخطي ــال في تعليقاته ــها البرتغ ــتي اقترحت ــام الفكــرة ال باهتم
ومفادها أن إحـدى الخطـوات الأولى المهمـة هـي الانتـهاء مـن               
ــع        ــة بمن ــادئ المتعلق ــواد أو المب ــشاريع الم ــن م ــة م ــة كامل مجموع

  . كليهماالخسارةالضرر وتوزيع 
ــررت       - ٥ ــا ق ــه إذا م ــة فهــي أن ــسية الثاني ــسألة الرئي ــا الم أم

، فإنــه ينبغــي لوضــع اتفاقيــة مفاوضــات إجــراءالجمعيــة العامــة 
تدوين كـل مـن المـواد المتعلقـة بـالمنع والمبـادئ المتعلقـة بتوزيـع                 
الخسارة في صك قـانوني واحـد، تفاديـا لوجـود اختلافـات في              

 .ن هذين الشقينشكل العمل النهائي بشأ

ــبيرة     - ٦ ــوات كـ ــة اتخـــذت خطـ ــة العامـ ــال إن الجمعيـ وقـ
لتأكيـــد مكانـــة مـــشاريع المـــواد ومـــشاريع المبـــادئ باعتبارهـــا 
إرشادات موثوقة لسلوك جميع الدول فيمـا يتعلـق بمنـع الـضرر             

وعـــلاوة علـــى ذلـــك،   . العـــابر للحـــدود وتوزيـــع الخـــسارة   
ــة    فكمــا ــدا في تعليقاتهــا الخطي ، )A/65/184(أوضــحت نيوزيلن
ــإن ــستند    المحــاكم ف ــف مــسمياتها ت بالفعــل إلى مــشاريع  بمختل

  .  كليهما المحلي والدوليالصعيدينالمبادئ والمواد على 
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ــدر   - ٧ ــسيد قوي ــة  (ال ــة الليبي ــة العربي ــال إن ): الجماهيري ق
الــضرر العــابر للحــدود النــاجم عــن أنــشطة قانونيــة في المنــاطق 

مـسألة بالغـة الأهميـة لبلـدن         الدولة أو ولايتـها      الخاضعة لسيادة 
حوض البحر المتوسط مثـل بلـده، حيـث تقـع هـذه البلـدان في                
منطقة معرضـة بـشكل كـبير لـضرر مركـب مـن جـراء ظـاهرة            

. الاحتبـــاس الحـــراري واســـتغلال المـــوارد الطبيعيـــة المـــستمر     
 يضطلع بها بلـده للتـصدي لهـذا الوضـع       التي الجهود   تقتصر ولا

وليـــة والإقليميـــة ذات الـــصلة  علـــى انـــضمامه للاتفاقيـــات الد 
 لإقامة نظـام دولي عـادل وشـامل يلـزم           نداءاتهتتجاوزه إلى    بل

ــررالجميـــع بمنـــع الـــضرر   ــة و ات مـــسؤوليويقـ اضـــحة في حالـ
وأضاف أن التزامات الدولة فيما يتعلـق بأنـشطة مـن           . المخالفة

قبيل النقل العابر للحدود تطورت علـى مـدى الـسنوات علـى              
التي تؤكد هذا الالتزام، وعلـى أسـاس        أساس الصكوك الدولية    

ــدول   ــسوابقممارســات ال ــشأن وال إلا أن .  القــضائية في هــذا ال
ــا عــن أي تنظــيم     ــزال غائب الــضرر الخطــير العــابر للحــدود لا ي
دولي شـــامل، ولم تتحـــدد مـــسؤولية إلحـــاق الـــضرر بالبيئـــة      

ــضات عــن      إلا ــى التعوي ــصبا عل ــز من ــزال التركي مــؤخرا، ولا ي
 بالنـسبة للحـالات   أما  . ما كان عليه  إلى  ضع  عادة الو إتكاليف  

 الـصمت  فـإن ما كان عليه إلى عادة الوضع إالتي يستحيل فيها    
  . هو العرف السائد بدرجة كبيرة

ــائلا   - ٨ ــن    وأضــاف ق ــدولي قامــت م ــانون ال ــة الق  إن لجن
خلال عملـها المعـني بمـشاريع المـواد ومـشاريع المبـادئ بإرسـاء               

 ومتجــانس وعــادل؛   متــسق دولي أســاس مهــم لوضــع نظــام     
تــستند هيئــات مــوقرة مثــل محكمــة العــدل الدوليــة إلى فعليــا، و

وإزاء هــذه الخلفيــة . هــذه المــواد في إصــدار أحكامهــا المختلفــة
اتفاقيـــة المـــسؤولية الدوليـــة عـــن   مـــع مراعـــاة أحكـــامأيـــضا و

ضـــمن صـــكوك الأضـــرار الـــتي تحـــدثها الأجـــسام الفـــضائية،  
ــسهل معالجــة موضــوع   أخــرى ــن ال ــابر  ، يكــون م ــضرر الع  ال

ــة ملزمــة  ــة دولي ــيَّن مــن  . بوضــع اتفاقي إلا أن المــسألة، كمــا يتب
، لا تــزال )A/65/184(تقريــر الأمــين العــام عــن هــذا الموضــوع 

 موضـوع للأسف غارقة في جدل يتركز بالدرجـة الأولى علـى           
، بما له مـن  ذا الموضوع ومن المفارقات أن ه   . المسؤولية الدولية 

العــرفي، مقبــول عالميــا باعتبــار أنــه  جــذور راســخة في القــانون 
، بينمــا تتعلــق المــشروعةتعلــق بــشكل جــوهري بالأفعــال غــير ي

تكــون المــسؤولية عــن الــضرر العــابر للحــدود بأفعــال اســتثنائية 
ومـن ثم، فـإن وفـد بلـده يؤكـد دعوتـه             . مشروعة في حد ذاتها   

ــة بـــشأن     ــداد اتفاقيـ ــة لإعـ ــود الملموسـ ــد مـــن الجهـ لبـــذل المزيـ
 عـــن الأفعـــال غـــير المـــشروعة دوليـــا، وهـــو مـــسؤولية الـــدول

موضوع رئيسي سيثار لا محالة أثنـاء أي محاولـة لإحـراز تقـدم              
  . ع أخرى يجري استكشافهايفي مواض

قالــت إن لجنــة ): الاتحــاد الروســي (الــسيدة ســيلكينا  - ٩
القــانون الــدولي تــسهم في التطــوير التــدريجي للقــانون الــدولي   

 بمنــع الــضرر ذات الــصلةبتكــرة بــالكثير مــن مــشاريع المــواد الم 
ــشاريع       ــل م ــشطة خطــرة؛ وتمث ــاجم عــن أن ــابر للحــدود الن الع
المبادئ المتعلقة بتوزيع الخسارة الناجمة عن وقوع ذلك الـضرر          

 لمشاريع المواد، حيث تعالج مـسألة التعويـضات         اتكميلا منطقي 
 ووضع نظم دوليـة     التصدي للضحايا وتدابير    لائمةالفورية والم 
امل مع فئات معينة من الأنشطة الخطرة وغـير ذلـك    محددة للتع 

 . من المسائل المهمة

 قيمــــة مــــشاريع المــــواد وقالــــت إن وفــــدها يلاحــــظ  - ١٠
 لحـل المـسائل     قائمـة والمبادئ، برغم وجـود ممارسـات تنظيميـة         

ــين        ــاق ب ــدم وجــود اتف ــذا المجــال وع ــسؤولية في ه ــة بالم المتعلق
 يـرى   ولكنـه لوثـائق،   أكثرية من الدول فيما يتعلق بمصير هذه ا       

ومـن  . أنه من السابق للأوان مناقشة إعداد اتفاقية دولية ملزمة        
الأنــسب اعتمـــاد مــشاريع المـــواد والمبــادئ في شـــكل إعـــلان    

ويمكـن النظـر في     . للجمعية العامة أو أي شكل آخر غير ملـزم        
مـستقبلا في إحـدى الـدورات       بـشأن هـذه المـسألة       اتخاذ تـدابير    

ذ مــن قــرارات بــشأن مــشاريع المــواد  المقبلــة في ضــوء مــا يتخ ــ
ــا        ــشروعة دولي ــير الم ــال غ ــن الأفع ــدول ع ــسؤولية ال ــة بم المتعلق

 . وبالحماية الدبلوماسية
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أعربــت عــن تأييــدها مــن  ): ماليزيــا (الــسيدة فرهــاني  - ١١
ــز      ــة إلى تعزيـ ــة الراميـ ــود الدوليـ ــدأ للجهـ ــث المبـ ــدحيـ  القواعـ

نـاجم عـن أنـشطة     بمنع الضرر العابر للحـدود ال   ة المعني ةالتنظيمي
من أهمية التنبيـه     آخرون   ما يراه   مع  يتفق وفدهاإلا أن   . خطرة

 مشاريع المواد ومشاريع المبادئ في شكلها الحـالي إلى          إلى إبقاء 
 في ممارســات  الحاصــلةأن تُجــرى دراســة أخــرى للتطــورات   

وأضافت أن مشاريع المواد تُـستخدم بالفعـل كمرجـع          . الدول
ة الدوليـــة بينمـــا أدمجـــت مـــشاريع مهـــم في الممارســـة القانونيـــ

المبادئ في قوانين المسؤولية البيئية لدى بعض الدول، بمـا يـشير        
إلى أن القبول التدريجي لقواعد واضحة وعمليـة يكـون أسـهل            

إلا أنـه ينبغـي إجـراء       . أبقي علـى طابعهـا الحـالي غـير الملـزم           إذا
دراسة تحليلية شـاملة لاسـتجابات الـدول والمـسائل والـشواغل            

 . بل التفكير في اتخاذ أي إجراءات أخرى في هذا الصددق

وقالت إن المخاوف التي أعـرب عنـها وفـدها لا تـزال            - ١٢
، يتطلـب معيـار     ٣ إلى   ١فـأولا، في مـشاريع المـواد مـن          . قائمة

.  مزيــدا مــن الإيــضاح وتعريفــا أدق“جــسيم”الأهميــة لمــا هــو 
ن شــأنه وقالـت إن فهـم المعيــار المعتمـد في ممارسـات الــدول م ـ    

كـذلك تحتـاج الـصياغة الفـضفاضة        . المساعدة في هـذا المـسعى     
إلى مزيــد مـــن  ) المــصطلحات المـــستخدمة  (٢لمــشروع المـــادة  

 فإن النـهج المبتكـر لهـذا        ٩أما فيما يتعلق بمشروع المادة      . النظر
ــف        ــن غــير الواضــح كي ــه م ــب، إلا أن ــشروع موضــع ترحي الم

 التـشاور حـول     ستمتثل الدول للشرط الإلزامي المقتـرح بـشأن       
ومـن  . ٣التدابير الوقائية، ناهيك عن الحـض الـوارد في الفقـرة            

لكيفيــة  الــدول الأخــرى ات معرفــة توقعــالمهــمثم ســيكون مــن 
 . تنفيذ هذا الشرط

وفيما يتعلق بمبـدأ سـيادة الـدول الدائمـة علـى المـوارد                - ١٣
ــها     ــعة لولايتــ ــيها أو الخاضــ ــى أراضــ ــودة علــ ــة الموجــ الطبيعيــ

فإن للدول حرية استغلال هـذه المـوارد علـى نحـو          سيطرتها،   أو
ــا  ــراه ملائمـ ــا تـ ــدود،   . مـ ــة ليـــست بـــلا حـ ــذه الحريـ إلا أن هـ

ي ضـرر عـابر للحـدود قـد         يلزم إيـلاء المراعـاة الواجبـة لأ        وإنما

ــير       ــة وغ ــة الدقيق ــنظم الإيكولوجي ــه، وخــصوصا لل ــسبب في تت
 . التي تدعمهاالعيشالقابلة للإحلال وأسباب 

قــال إن اعتمــاد ): البرتغــال (ســواريسالــسيد ســربا   - ١٤
الجمعية العامة مشاريع المـواد ومـشاريع المبـادئ خطـوة إيجابيـة          
نحو تقليل الضرر العابر للحدود الناجم عن أنـشطة خطـرة إلى            
أدنى حد ممكن وإيجـاد تـدابير تـسمح بتـوفير تعويـضات فوريـة               

وأشـار  . ة عن أي خسائر قد تنجم عـن تلـك الأنـشط           ملائمةو
 ضــوء خلفيتــه التاريخيــة فيهــذا الموضــوع ينبغــي تحليلــه إلى أن 

 التــدوين والتطــوير التــدريجي للقــانون والأغــراض المتوخــاة مــن
ومــن المهــم أن يراعــى في . الــدولي بــصورة متــسقة ومتماســكة

هذا السياق أن منـع الـضرر العـابر للحـدود وتحديـد المـسؤولية          
تحـت  الدولية عندما تنجم خسائر عـن ذلـك الـضرر ينـدرجان             

ــائج       ــة عــن النت ــسؤولية الدولي ــو الم ــسي واحــد ه موضــوع رئي
ولـذلك  . الضارة الناجمة عن أفعـال لا يحظرهـا القـانون الـدولي      

ينبغي التعامل مع الشق المتعلق بالمنع والشق المتعلـق بالمـسؤولية           
ــة         جنبــا إلى جنــب مــن حيــث الطــابع القــانوني لهمــا وإمكاني

 . على حد سواءإنفاذهما

اليوم الـذي توضـع      إن وفده يتطلع إلى      قائلاواستطرد    - ١٥
 بــشأن هــذا الموضــوع الرئيــسي مــن أجــل  موحــدة اتفاقيــة فيــه

 عــن الــضرر العــابر ةإيجــاد آليــة كافيــة لتحديــد مــسؤولية الدولــ
لــدفع للحـدود النـاجم عــن أنـشطة خطــرة ووضـع نظــام فعـال      

. عن الخسارة الناجمة عن الأفعال المشروعة للـدول التعويضات  
 يحدث ذلك، سـيكون وضـع مجموعـة شـاملة ومتـسقة          وإلى أن 

موضــوع مــن مــشاريع المــواد أو حــتى مــشاريع المبــادئ لمعالجــة 
ولتحقيـق  . منع الخسارة وتوزيعها حال وقوعهـا إنجـازا بالفعـل         

هــذه الغايــة، ينبغــي تــشكيل فريــق عامــل لدراســة المــستجدات  
ذات الصلة بمشاريع المواد والمبـادئ ومواءمـة جـانبي الموضـوع            

 .  تعتمده الجمعية العامة مستقبلاموحدالراهن في صك 
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قـال إن مـشاريع   ): فييـت نـام   (دوي هـاو السيد فـان     - ١٦
المـواد المتعلقـة بمنـع الـضرر العــابر للحـدود النـاجم عـن أنــشطة        

ــرة ــذا ،خطـ ــسارة   وكـ ــع الخـ ــة بتوزيـ ــادئ المتعلقـ ــشاريع المبـ  مـ
 تمثـــل خطـــوة مهمـــة نحـــو    ذلـــك الـــضرر، حالـــة وقـــوع   في

وفيمـــا يتعلـــق  . القـــانون الـــدولي في هـــذا الموضـــوع    تطـــوير
، قـــال إن بلـــده يقـــر المقاصـــد المـــذكورة في  المبـــادئ بمـــشاريع

، “الملوث يـدفع  ” ويرحب بإدراج مبدأ تحوطي ومبدأ       ٣ المبدأ
 بـشأن الحاجـة     ٤ مـن المبـدأ      ١وكذلك النهج المتبـع في الفقـرة        

 ئمـة دفـع تعويـضات فوريـة وملا      إلى اتخاذ الدولة تـدابير تكفـل        
وأضاف أن بلده يؤيد أيـضا وضـع اتفاقـات إقليميـة            . للضحايا

ــن أجــــل    ــضاء مــ ــد الاقتــ ــة عنــ ــشاءوثنائيــ ــة  إنــ ــات فعالــ  آليــ
  . جدوى لمعالجة الآثار المترتبة على الأنشطة الخطرة وذات
ــده يرحــب      - ١٧ ــال إن وف ــواد، ق وفيمــا يتعلــق بمــشاريع الم
الـدول  تتضمنه هذه المبـادئ مـن تأكيـد واضـح علـى التـزام               بما

بتعزيـــز التعـــاون والتمـــاس المـــساعدة مـــن المنظمـــات الدوليـــة   
 مشاورات بهـدف منـع وقـوع        وإجراءوتيسير تبادل المعلومات    

وقـال في   . ضرر جسيم عابر للحدود ناجم عن أنـشطة خطـرة         
 آليـة لمـساعدة البلـدان الناميـة       إنـشاء هذا الصدد إن بلـده يؤيـد        

  .على منع آثار هذه الأنشطة والتعامل معها

ــة      - ١٨ ــراح اللجن ــضا علــى اقت ــده يوافــق أي وأضــاف أن وف
وقــال إن مــسألة  . تــدوين مــشاريع المــواد باعتبارهــا معاهــدة    

ــاجم عــن أنــشطة خطــرة ينبغــي أن     الــضرر العــابر للحــدود الن
، علـى نحـو يتناسـب مـع أهميتـها           مـتين تعالج ضمن إطار قانوني     
 وهنـاك حاجـة إلى وقـت لاسـتكمال        . في العلاقات بين الـدول    
 صــكوك ملزمــة للتنفيــذ الفعــال للتــدابير  مــا هــو ضــروري مــن 

الرامية إلى منع ذلك الضرر والتعامل معه حـال وقوعـه، وهـي             
ــن الدراســة وتوضــيح       ــدا م ــة الأجــل تتطلــب مزي ــة طويل عملي

ولا تــشكل الفــروق المتبقيــة بــشأن . مــور المحيطــة بالموضــوعالأ
 وضـع  بعض هذه الأمور سببا لمنع الوفود من العمـل معـا علـى            

حلـول ممكنــة؛ بــل علــى النقــيض؛ فـإن هــذه الفــروق هــي الــتي   

تؤكــد ضــرورة تــضافر الجهــود مــن أجــل الحفــاظ علــى البيئــة    
 .ذا ما وقعت أضرار عابرة للحدودوحمايتها إ

قـال  ): الولايات المتحدة الأمريكيـة   (السيد جونسون     - ١٩
إن مــشاريع المــواد ومــشاريع المبــادئ تمثــل خطــوة إيجابيــة نحــو   

ع الــدول علــى معالجــة قــضايا مــن قبيــل الإخطــار في       تــشجي
ــض    ــوفير تعويـ ــددة وتـ ــة محـ ــة ودوليـ ــياقات وطنيـ ــة  اتسـ فوريـ

وتتــضمن مــشاريع .  لــضحايا الــضرر العــابر للحــدود وملائمــة
المبادئ أفكارا تقدمية من قبيل مسؤولية المـشغل، واستـصواب          
اتخـــاذ تـــدابير أمـــن مـــالي احتياطيـــة، وأهميـــة تـــدابير التـــصدي  

.  والمفاهيم الواسعة للضرر الـذي يمكـن التعـويض عنـه     السريع،
كمــا أنهـــا تــشدد علـــى ضــرورة الترتيبـــات الوطنيــة والثنائيـــة     

ــادئ   ــة لتنفيــذ مــشاريع المب ــة والقطاعي وتحقيقــا لهــذه . والإقليمي
الغايـــة، دعـــا وفـــده إلى اتخـــاذ إجـــراءات وطنيـــة وعلـــى إبـــرام 

 . اتفاقات بين دولة وأخرى في سياقات محددة

 إن الإبقاء على مشاريع المواد ومـشاريع       أردف قائلا و  - ٢٠
المبادئ هذه في شكلها الحالي يزيد من احتمال اكتسابها قبـولا          

وتتـسم مـشاريع المـواد      . واسعا وتحقيقها الغرض المتوخى منـها     
والمبـــادئ بطـــابع ابتكـــاري وتطلعـــي واضـــح، وقـــد وضـــعت  

ــوردين للتــشجيع علــى اتخ ــ      ــان كلتاهمــا باعتبارهمــا م اذ الوثيقت
ــا      ــيس لتكون ــة في ســياقات محــددة، ول ــة ودولي إجــراءات وطني

  . أساسا لمعاهدة عالمية
): جمهورية فترويـلا البوليفاريـة     (السيدة ليل بيردومو    - ٢١

قالــت إن وفــدها، اســتنادا إلى مبــدأ حريــة الــدول في مواصــلة   
الـــسماح بأنـــشطة موجـــودة علـــى أراضـــيها أو خاضـــعة       أو

 أهميــة خاصــة علــى عمــل لجنــة    لولايتــها أو ســيطرتها، يعلــق   
 المتعلــق بمنــع الــضرر العــابر للحــدود   القــانون القــانوني الــدولي 

ومـن ثم، فـإن وفـدها يؤيـد مـشاريع المبـادئ             . وتوزيع الخسارة 
المتعلقــة بتوزيــع الخــسارة في حالــة وقــوع ضــرر عــابر للحــدود 
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، وهو ما يمثل خطوة مهمة نحـو تنفيـذ          خطرةناجم عن أنشطة    
  .  من إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية١٦ و ١٣المبدأين 

  وقالــت إنــه مــن الــضروري قبــل اتخــاذ قــرار بــشأن          - ٢٢
ــة ملزمــة بــشأن منــع الــضرر      مــا إذا كــان ينبغــي اعتمــاد اتفاقي
العــــابر للحــــدود أم لا النظــــر في تطبيــــق مــــشاريع المــــواد في 

ــوء ــدول    ضـ ــراف بـــين الـ ــددة الأطـ ــة والمتعـ ــات الثنائيـ . العلاقـ
شاريع المبـادئ، فإنـه ينبغـي إعـداد معلومـات           فيما يتعلـق بم ـ    أما

رسميــة بــشأن ممارســـات الــدول وتطبيــق هـــذه المبــادئ علـــى      
الصعيدين المحلي والـدولي بهـدف اعتمـاد تـدابير مناسـبة بـشأن               

 .الشكل النهائي الذي ستتخذه

ــسيد ريــان   - ٢٣ ــد (ال ــل    ): الهن ــواد تمث ــشاريع الم ــال إن م ق
كما يظهر في الحالات الـتي      إضافة مفيدة للقانون العرفي القائم      

تتعامل مع الضرر العابر للحدود والأضرار الناشئة عن أنـشطة          
 وعلاوة على ذلك، فإن الطريقة العامة التي تتعامل بهـا          . خطرة

 مــع المــسألة تتــيح للــدول المرونــة المطلوبــة عنــد  مــشاريع المــواد
صياغة نظـم محـددة تتعلـق بالمـسؤولية لقطاعـات مـن الأنـشطة               

  . لخاضعة لولايتهاالمحددة ا
وفيما يتعلق بمشاريع المبادئ، قال إن وفـد بلـده يتفـق              - ٢٤

مــع مقاصــدها إلا أن لديــه مخــاوف بــشأن التعريــف الموســع       
ــة  ــرر”لكلمـ ــضرر   “ضـ ــاة أو الـ ــدان الحيـ ــشمل فقـ ــذي يـ  والـ

، ووقــوع لأضـرار الشخـصي، وفقـدان الممتلكــات أو تعرضـها    
اليف التـدابير   خسارة أو أضرار نتيجـة اضـمحلال البيئـة، وتك ـ         

. المعقولة لإعادة الممتلكات، وتكاليف تدابير التصدي المعقولـة       
وينبغي أن تكون المبـادئ تكميليـة في طبيعتـها وألا تخـل بنظـام       

 . مسؤولية الدول في إطار القانون الدولي

وقال إن وفده يؤيد أيضا المبدأ الأساسـي الـذي يقـوم              - ٢٥
وليــة تقــع علــى المــشغل عليــه الموضــوع، وهــو أن المــسؤولية الأ

  عــــنجميــــع الحــــالات الــــتي يكــــون فيهــــا الــــضرر ناجمــــا  في
وينبغي إلزام المشغل أيضا بتحديـد وتعهـد قـدر     . خطرة أنشطة

ــة حــتى يمكــن دفــع      ــة التأميني ــأمين المــالي والتغطي كــاف مــن الت
ــذي يلحــق بهــم     ــضرر ال ــاء عــن ال . تعويــضات للــضحايا الأبري

اركة الأطراف المعنية مـن  ويمكن أيضا توفير تمويل تكميلي بمش 
 . الصناعات وغيرها

وفيما يتعلق بتـدابير التـصدي، ففـي حـين تقـر مختلـف                - ٢٦
ــات       ــرة بالالتزام ــشطة الخط ــتي تحكــم الأن ــة ال ــصكوك الدولي ال
بالإخطار والتشاور للحد من آثار الضرر العابر للحدود، فـإن          
للــسلطات المختــصة في الدولــة صــلاحية إلــزام المــشغل بتــدابير   

. لتصدي للحد من هذه الآثار أو إزالتها وفـق القـوانين المحليـة            ا
 تقوم بها الدولـة فينبغـي أن تكـون          أما ما يتبقى من تدابير تصدّ     

تكميليــة لمــسؤولية المــشغل بمــا يتفــق وقــدرتها علــى الاضــطلاع 
 . بتلك التدابير

مــشاريع المــواد ومــشاريع المبــادئ  كــلا مــن وقــال إن   - ٢٧
دول في اعتمادها تدابير تشريعية وتنظيميـة    لل بمثابة مرشد مفيد  

.  المبادئ ذات الصلة في قوانينها وسياساتها المحليـة     توردوإدارية  
 أي محاولة لتدوين مشاريع المـواد في صـورة          واستدرك قائلا إن  

ــاتفاقيـــة  تؤدي إلى نتـــائج عكـــسية ولـــن تـــضيف أي قيمـــة  سـ
 هـذا   للتطوير التدريجي للقـانون الـدولي الـذي تحقـق بالفعـل في            

وتشير ممارسة الـدول إلى تفـضيل المعاهـدات البيئيـة           . الموضوع
 . تتضمن نظم مسؤولية كعنصر متأصل فيهاالقطاعية التي 

قــال إن موقــف ): المملكــة المتحــدة (الــسيد ويلــسون  - ٢٨
ــ ــا؛      دبلـ ــزال ثابتـ ــواد لا يـ ــشاريع المـ ــشكل مـ ــق بـ ــا يتعلـ   ه فيمـ
ضرر العـابر    إلى وضع اتفاقية بشأن منـع ال ـ       ضرورة لا توجد    إذ

فكلا الموضوعين يغطيهمـا بالفعـل      . توزيع الخسارة  للحدود أو 
توجيه الاتحـاد   و من الصكوك القطاعية والإقليمية الملزمة،       عدد

الأوروبي بشأن المسؤولية البيئية فيما يتعلـق بمنـع الـضرر البيئـي        
ــه ــال  ومعالجت ــو مث ــا ه ــصكوك   إنم ــذه ال ــى ه ــإن  .  عل كــذلك ف

ومنـها  ر البيئي في إطار عبر حدودي،       أطراف اتفاقية تقييم الأث   
، ملتزمــة بتقيــيم أثــر بعــض الأنــشطة وإخطــار المملكــة المتحــدة
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 حــدوث أثــر بيئــي إذا تــرجحخــرى والتــشاور معهــا الأدول الــ
وأضــاف أن المــسؤولية عــن الحــوادث    . عــابر للحــدود ضــار  

، هـو اتفاقيـة بـاريس        النطـاق  نظام واسـع  أيضا  النووية يحكمها   
ــسؤولية ا  ــشأن المـ  ـــبـ ــة قبَ ــير ولنوويـ ــسمى ب ل الغـ ــا يـ ــة مـ اتفاقيـ
 .بروكسل التكميلية

وأشـــار إلى أن الفائـــدة المرجـــوة مـــن اعتمـــاد اتفاقيـــة    - ٢٩
تفترض نهجا واحدا صالحا لجميع فئات الضرر العابر للحـدود          
موضع شك، بينما توجـد ميـزة واضـحة في المبـادرات المتعلقـة              

ــش     ــة الأنـ ــصا لمعالجـ ــصممة خصيـ ــددة والمـ ــوعات محـ طة بموضـ
وعلى هذا الأساس ينبغي أن تبقـى       . المحتملةالمختلفة والأضرار   

 .لمبادئ مبادئ توجيهية غير ملزمةمشاريع المواد ومشاريع ا

ــسيدة غــو   - ٣٠ ــصين( شــياومي ال ــشاريع  ): ال ــت إن م قال
ا أثـر إيجـابي علـى       مالمواد ومـشاريع المبـادئ سـيكون لكـل منـه          

 المتعلقــة بالــضرر الــدول مــع المــسائل الطريقــة الــتي تتعامــل بهــا 
 فـإن   “دولـة المـصدر   ” فيما يتعلـق بتعريـف       أما. العابر للحدود 

أراضــــيها أو الخاضــــعة لولايتــــها   ”  معيــــارنهــــج اســــتخدام 
ــيطرتها  أو ــد  “...سـ ــة المـــصدر   كمعيـــار وحيـ  لتعريـــف دولـ
في هذا الـصدد إن     قالت  و.  مع احتياجات الممارسة   يتناسب لا
 الاعتبــار تــشمل دولــة لمــات المهمــة الــتي ينبغــي أخــذها في المعْ

ــة المــضيف للجــزء الأكــبر مــن عمــل      ــشغل، والدول ــسية الم جن
المـــشغل، والدولـــة المـــضيف للكيـــان الـــذي يـــأمر بالعمليـــات   

أن تـــدرج  ومـــن الاقتراحـــات الأخـــرى   . يـــسيطر عليهـــا  أو
 أحكام تتضمن استثناءات من الالتزام بـالمنع،         المواد مشاريع في

لات القـوة القـاهرة عنـد        في حـا   يحـدث أو إعفاءات منه، مثلما     
 .وقوع كارثة طبيعية

فيما يتعلق بالـشكل النـهائي الـذي ينبغـي أن تتخـذه             و  - ٣١
نــصح باتبــاع نهــج متــسق  مــشاريع المــواد ومــشاريع المبــادئ، يُ 

مـشاريع المـواد   وبـالنظر إلى أن    . نظرا للصلة الوثيقة بين الاثنين    
ر  الاختبــا نوعـا مـن   عناصــر تتطلـب ومـشاريع المبـادئ تتـضمن   

 ممارســـات الـــدول، ينبغـــي الـــصقل علـــى ضـــوءومزيـــدا مـــن 
.  علــى التطــورات في هــذا المجــال تواصــل الجهــود تركيزهــا  أن

ويمكــن إعــادة النظــر في إمكانيــة صــياغة اتفاقيــات دوليــة علــى  
بلا حـين تكـون     أساس مشاريع المـواد ومـشاريع المبـادئ مـستق         

  .الظروف مهيأة لذلك
 إن مـن رأي النمـسا،     قالـت   ): النمـسا  (السيدة كولر   - ٣٢

توضــــع ، أن )A/65/184(كمــــا يــــنص تقريــــر الأمــــين العــــام 
الممارســات الحاليــة للــدول في الاعتبــار عنــد النظــر في الــشكل  

ــواد  ــهائي لمـــشاريع المـ ــة   . النـ ــارير المعنيـ ــذ التقـ ــأن أخـ ومـــن شـ
بممارسات الدول في الاعتبـار إتاحـة التوصـل إلى تقيـيم أفـضل          

 للأفرقــة العاملــة، إلى يــوفرأن لمــشاريع المــواد، وهــو مــا يمكــن  
جانب مشاريع المواد نفـسها، قاعـدة لمناقـشاتها بـشأن إمكانيـة             

  .وضع اتفاقية
ــة مــشاريع المبــادئ، فإنهــا بــشكلها الحــالي     - ٣٣ أمــا في حال
ولذلك فمن الأفضل إرجـاء اتخـاذ       . تسمح باتباع نهج مماثل    لا

مواصــلة رصــد التطــورات في مــع قــرار بــشأن شــكلها النــهائي 
وينبغــي إدراج هــذا الموضــوع مــرة أخــرى   . ممارســات الــدول

علــى جــدول أعمــال اللجنــة الــسادسة بعــد ســتة أعــوام بهــدف 
ــهائي      ــشكل الن ــشأن ال ــيم مــدى الحاجــة إلى اتخــاذ إجــراء ب تقي

 . لمشاريع المبادئ

  .٠٥/١١رفعت الجلسة الساعة   
  


