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Proyecto de resolucion
El derecho de los acuiferos transfronterizos

La Asamblea General,

Habiendo examinado el capitulo IV del informe de la Comision de Derecho
Internacional sobre la labor realizada en su 60° periodo de sesiones?!, en el que
figura el proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronteri zos,

Observando que la Comision decidid recomendar a la Asamblea General:
a) que tomara nota del proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos en una resolucién e incluyese esos articulos en un anexo a ésta; b)
gue recomendara que los Estados interesados concertasen los correspondientes
arreglos bilaterales y regionales para la adecuada gestion de sus acuiferos
transfronterizos sobre la base de los principios enunciados en el proyecto de
articulos; y c) que, en vista de la importancia del tema, también tomara en
consideracion, en una fase ulterior, la elaboracion de una convencién basada en el
proyecto de articul0s?,

Destacando la importancia que siguen teniendo la codificacion y el desarrollo
progresivo del derecho internacional, a los que se hace referencia en el apartado a)
del parrafo 1 del Articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas,

Observando que €l tema del derecho de los acuiferos transfronterizos reviste
gran importancia en las relaciones entre Estados,

Tomando nota de las observaciones de los gobiernos y los debates en la Sexta
Comisién sobre este tema durante el sexagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General,

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 10 (A/63/10).
2 |bid., parr. 49.
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1.  Acoge con satisfaccién que la Comision de Derecho Internacional haya
concluido su labor sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos y haya
aprobado el proyecto de articulos y un comentario detallado sobre el tema;

2. Expresa su reconocimiento ala Comision por su incesante contribucion a
la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho internacional;

3. Expresa también su reconocimiento a Programa Hidrolégico
Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y a otras organizaciones pertinentes por la valiosa asistencia
cientificay técnica prestada ala Comision de Derecho Internacional 3;

4. Toma nota del proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos presentado por la Comisién, cuyo texto figura como anexo de la
presente resolucion, y lo sefiala a la atencion de los gobiernos, sin perjuicio de la
cuestion de su futura aprobaciéon o de la adopcion de otro tipo de medida, segin
corresponda;

5. Alienta a los Estados interesados a que concierten los correspondientes
arreglos bilaterales y regionales para la adecuada gestion de sus acuiferos
transfronteri zos teniendo en cuenta | as disposiciones del proyecto de articul os;

6. Decide incluir en el programa provisional de su sexagésimo sexto
periodo de sesiones el tema titulado “El derecho de los acuiferos transfronterizos”,
con miras a examinar, entre otras, la cuestion de la forma que puede revestir €l
proyecto de articulos.

Anexo
El derecho delos acuiferos transfronterizos

Consciente de la importancia para la humanidad de los recursos hidricos
subterréneos, indispensables paralavida, en todas las regiones del mundo,

Teniendo presente el apartado a) del parrafo 1 del Articulo 13 de la Carta de
las Naciones Unidas, segun el cual la Asamblea General promovera estudios y hara
recomendaciones para impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y
su codificacion,

Recordando la resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1962, relativa a la soberania permanente sobre |os recursos natural es,

Reafirmando los principios y recomendaciones aprobados por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
1992, en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo“ y en €l
Programa 215,

Teniendo en cuenta los requerimientos cada vez mayores de agua dulce y la
necesidad de proteger |os recursos hidricos subterraneos,

3 lbid., parr. 51.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo |.

5 Ibid., anexo I1.
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Consciente de | os problemas especial es planteados por la vulnerabilidad de los
acuiferos ala contaminacion,

Convencida de la necesidad de asegurar el aprovechamiento, la utilizacion, la
conservacion, la gestion y la proteccion de los recursos hidricos subterraneos en el
contexto de la promocion de un desarrollo éptimo y sostenible de los recursos
hidricos para | as generaciones presentes y futuras,

Afirmando la importancia de la cooperacion internacional y la buena vecindad
en este ambito,

Recalcando la necesidad de tener en cuenta la situacion especia de los paises
en desarrollo,

Reconociendo la necesidad de promover |a cooperacién internacional,

Partel
I ntroducciéon

Articulo 1
Ambito de aplicacion

L os presentes articulos se aplican:
a) Alautilizacion de los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos;

b) A otras actividades que tengan o puedan tener un impacto en esos
acuiferos o sistemas acuiferos, y

¢) A las medidas de proteccion, preservacion y gestion de esos acuiferos o
sistemas acuiferos.
Articulo 2
Términos empleados

A los efectos de | os presentes articul os:

a) Seentiende por “acuifero” una formacién geol dgica permeable portadora
de agua, situada sobre una capa menos permeable, y el agua contenida en la zona
saturada de la formacion;

b)  Se entiende por “sistema acuifero” una serie de dos o mas acuiferos que
estén conectados hidraulicamente;

c) Se entiende por “acuifero transfronterizo” o “sistema acuifero
transfronterizo”, respectivamente, un acuifero o sistema acuifero que tenga partes
situadas en distintos Estados,

d) Se entiende por “Estado del acuifero” un Estado en cuyo territorio se
encuentra parte de un acuifero o sistema acuifero transfronterizo;

e) La “utilizacion de los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos’
incluye la extraccion de agua, calor y minerales y el amacenamiento y la
eliminacion de cualquier sustancia;
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f)  Seentiende por “acuifero recargable’ un acuifero que recibe un volumen
significativo de recarga hidrica contemporanes;

g) Seentiende por “zona de recarga’ la zona que aporta agua a un acuifero,
compuesta por €l area de captacion del agua pluvia y el area por la que esa agua
fluye hasta un acuifero por escurrimiento sobre el terreno e infiltracion a través del
suelo;

h)  Seentiende por “zona de descarga’ la zona por la que el agua procedente
de un acuifero fluye hasta sus puntos de salida, tales como un curso de agua, lago,
oasis, humedal u océano.

Partell
Principios generales

Articulo 3
Soberania de los Estados del acuifero

Cada Estado del acuifero tiene soberania sobre la parte de un acuifero o
sistema acuifero transfronterizo situada en su territorio. El Estado del acuifero
gjercerd su soberania de acuerdo con el derecho internacional y los presentes
articulos.

Articulo 4
Utilizacion equitativa y razonable

Los Estados del acuifero utilizardn los acuiferos o sistemas acuiferos
transfronterizos con arreglo al principio de la utilizacién equitativa y razonable,
como sigue:

a) Utilizaran los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos de una
manera compatible con la distribucion equitativa y razonable de los beneficios
obtenidos entre los Estados del acuifero en cuestion;

b) Tratardn de elevar al maximo los beneficios a largo plazo derivados del
uso del agua contenida en €llos;

c) Elaboraran, individual o conjuntamente, un plan global de
aprovechamiento, teniendo en cuenta las necesidades presentes y futuras, asi como
las fuentes alternativas de agua, de |os Estados del acuifero, y

d) No utilizardn un acuifero o sistema acuifero transfronterizo recargable
hasta un grado que impida la continuacion de su funcionamiento efectivo.

Articulo 5
Factores pertinentes en una utilizacién equitativa y razonable

1. La utilizacién de manera equitativa y razonable de un acuifero o sistema
acuifero transfronterizo de conformidad con el articulo 4 requiere que se tengan en
cuenta todos los factores pertinentes, entre ellos:

a) La poblacion que depende del acuifero o del sistema acuifero en cada
Estado del acuifero;

b) Las necesidades econdmicas, sociales y de otro tipo, presentes y futuras,
de los Estados del acuifero en cuestion;

08-59539



A/C.6/63/L .21

08-59539

c) Lascaracteristicas naturales del acuifero o sistema acuifero;
d) Lacontribucion alaformaciony recarga del acuifero o sistema acuifero;
e) Lautilizacion actual y potencial del acuifero o sistema acuifero;

f)  Los efectos reales y potenciales que la utilizacion del acuifero o del
sistema acuifero en uno de los Estados del acuifero produzca en otros Estados del
acuifero en cuestion;

g) Laexistencia de alternativas respecto de una utilizacién particular actual
y proyectada del acuifero o sistema acuifero;

h)  El desarrollo, protecciéon y conservacion del acuifero o sistema acuiferoy
los costos de las medidas que se hayan de adoptar a tales efectos;

i) La funcién desempefiada por el acuifero o sistema acuifero en el
ecosistema con é relacionado.

2. El peso que se asigne a cada factor sera determinado en funcidon de su
importancia con respecto a un acuifero o sistema acuifero transfronterizo concreto
en comparacion con la de otros factores pertinentes. Para determinar qué constituye
una utilizacion equitativa y razonable, se consideraran conjuntamente todos los
factores pertinentes y se llegard a una conclusién sobre la base de todos esos
factores. No obstante, al ponderar las diferentes clases de utilizacion de un acuifero
0 sistema acuifero transfronterizo, se prestara especial atencion a las necesidades
humanas vitales.

Articulo 6
Obligacion de no causar un dafio sensible

1. Al utilizar un acuifero o sistema acuifero transfronterizo en su territorio, los
Estados del acuifero adoptaran todas las medidas apropiadas para prevenir que se
cause un dafio sensible a otros Estados del acuifero o a otros Estados en cuyo
territorio se halle situada una zona de descarga.

2. Al emprender actividades diferentes de la utilizacion de un acuifero o sistema
acuifero transfronterizo que tengan o puedan tener un impacto en ese acuifero o
sistema acuifero transfronterizo, los Estados del acuifero adoptaran todas las
medidas apropiadas para prevenir que se cause un dafio sensible a través de este
acuifero o sistema acuifero a otros Estados del acuifero o a otros Estados en cuyo
territorio se halle situada una zona de descarga.

3. Cuando no obstante se cause un dafio sensible a otro Estado del acuifero o aun
Estado en cuyo territorio se halle situada una zona de descarga, el Estado del
acuifero cuyas actividades causen tal dafio deberé adoptar, en consulta con el Estado
afectado, todas las medidas de respuesta apropiadas para eliminar o mitigar ese
dafio, teniendo debidamente en cuenta las disposiciones de los articulos 4 y 5.

Articulo 7
Obligacion general de cooperar

1. Los Estados del acuifero cooperardn sobre la base de la igualdad soberana, la
integridad territorial, el desarrollo sostenible, el provecho mutuo y la buena fe afin
de lograr una utilizacion equitativa y razonable y una proteccion adecuada de sus
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos.
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2. A los efectos del parrafo 1, los Estados del acuifero procurarén establecer
mecani Smos conjuntos de cooperaci on.

Articulo 8
Intercambio regular de datos e informacion

1. De conformidad con el articulo 7, los Estados del acuifero intercambiaran
regularmente los datos y la informacion que estén facilmente disponibles sobre la
condicion de sus acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos, en particular los de
carécter geoldgico, hidrogeoldgico, hidrolégico, meteorolégico y ecoldgico y los
relativos a la hidroquimica de los acuiferos o sistemas acuiferos, asi como las
previsiones correspondientes.

2. En los casos en que la naturaleza y la extension de un acuifero o sistema
acuifero transfronterizo no se conozcan suficientemente, los Estados del acuifero en
cuestion haran todo lo posible para reunir y producir, teniendo en cuenta las
préacticas y normas existentes, datos e informacién més completos con relacion a ese
acuifero o sistema acuifero. Lo haran de manera individual o conjunta y, en los
casos pertinentes, con organizaciones internacionales o por su intermedio.

3.  El Estado del acuifero al que otro Estado del acuifero pida datos e informacion
relativos al acuifero o sistema acuifero que no estén facilmente disponibles hara
todo lo posible para atender esta peticion. El Estado al que se formule la solicitud
podra condicionar su cumplimiento a que el Estado solicitante pague los costos
razonables de la recopilacion y, cuando proceda, el procesamiento de esos datos o
informacion.

4, Los Estados del acuifero haran todo lo posible, cuando corresponda, para
reunir y procesar los datos y la informacion de manera que se facilite su utilizacion
por los otros Estados del acuifero alos que sean comunicados.

Articulo 9
Acuerdos y arreglos bilaterales y regionales

A los efectos de la gestion de un determinado acuifero o sistema acuifero
transfronterizo, los Estados del acuifero procuraran concertar acuerdos o arreglos
bilaterales o regionales entre si. Dichos acuerdos o arreglos se podran concertar
respecto de todo un acuifero o sistema acuifero o de cualquiera de sus partes, o de
un proyecto, programa o utilizacion determinados, salvo en la medida en que el
acuerdo o arreglo pueda afectar negativamente, en grado significativo, a la
utilizacion del agua de dicho acuifero o sistema acuifero por parte de otro u otros
Estados del acuifero sin el expreso consentimiento de éstos.

Partelll
Proteccion, preservacion y gestion

Articulo 10
Proteccion y preservacion de ecosistemas

Los Estados del acuifero adoptaran todas las medidas apropiadas para proteger
y preservar los ecosistemas que estén situados en sus acuiferos o sistemas acuiferos
transfronterizos o dependan de los mismos, incluidas medidas para garantizar que la
calidad y cantidad de agua retenida en un acuifero o sistema acuifero, asi como la
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vertida por conducto de sus zonas de descarga, sean suficientes para proteger y
preservar esos ecosistemas.

Articulo 11
Zonas de recarga y descarga

1. Los Estados del acuifero identificaran las zonas de recarga y descarga de los
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos existentes en su territorio. Esos
Estados adoptaran las medidas adecuadas para prevenir y reducir a minimo los
efectos perjudiciales en |os procesos de recarga y descarga

2. Todos los Estados en cuyo territorio se encuentre, en todo o en parte, una zona
de recarga o descarga y que no sean Estados del acuifero en lo que respecta a ese
acuifero o sistema acuifero cooperarén con los Estados del acuifero para proteger el
acuifero o sistema acuifero y los ecosistemas con él rel acionados.

Articulo 12
Prevencion, reduccién y control de la contaminacion

Los Estados del acuifero, individual y, cuando corresponda, conjuntamente,
prevendran, reduciran y controlaran la contaminaciéon de sus acuiferos o sistemas
acuiferos transfronterizos, inclusive en el proceso de recarga, que pueda causar un
dafio sensible a otros Estados del acuifero. Los Estados del acuifero adoptaran un
criterio de precaucion en caso de incertidumbre acerca de la naturaleza y la
extension de los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos y su vulnerabilidad a
la contaminacion.

Articulo 13
Vigilancia

1. Los Estados del acuifero vigilardn sus acuiferos o sistemas acuiferos
transfronterizos. Dentro de lo posible, realizardn esas actividades de vigilancia
conjuntamente con otros Estados del acuifero en cuestion y, cuando proceda, en
colaboracion con las organizaciones internacionales competentes. Cuando las
actividades de vigilancia no puedan realizarse conjuntamente, los Estados del
acuifero intercambiaran entre ellos los datos resultantes de la vigilancia

2.  Los Estados del acuifero utilizaran criterios y metodologias convenidos o
armonizados para la vigilancia de sus acuiferos o sistemas acuiferos
transfronterizos. Procuraran determinar los parametros bésicos que seran objeto de
vigilancia conforme a un modelo conceptual convenido de los acuiferos o sistemas
acuiferos. Entre esos pardmetros deberian incluirse los relativos a la condicion del
acuifero o sistema acuifero enumerados en el parrafo 1 del articulo 8 y también los
relativos a su utilizacion.

Articulo 14
Gestion

Los Estados del acuifero elaborardn y egjecutardn planes para la adecuada
gestion de sus acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos. A peticion de
cualquiera de ellos, celebraran consultas respecto de la gestion de un acuifero o
sistema acuifero transfronterizo. Siempre que resulte apropiado se establecera un
mecanismo conjunto de gestion.
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Articulo 15
Actividades proyectadas

1. Cuando un Estado tenga motivos razonables para estimar que una determinada
actividad proyectada en su territorio puede afectar a un acuifero o sistema acuifero
transfronterizo y, con ello, causar un efecto negativo sensible a otro Estado, aquel
Estado, en la medida en que sea factible, evaluard los posibles efectos de esa
actividad.

2. Antes de que un Estado ejecute o permita ejecutar actividades proyectadas que
puedan afectar a un acuifero o sistema acuifero transfronterizo y, por tanto, causar
un efecto negativo sensible a otro Estado, lo notificard oportunamente al mismo.
Esa notificacion ird acompafiada de los datos técnicos y la informacién disponibles,
incluido todo estudio del impacto ambiental, para que el Estado notificado pueda
evaluar |os efectos posibles de | as actividades proyectadas.

3. Si no se ponen de acuerdo en cuanto al posible efecto de las actividades
proyectadas, el Estado que notificay el Estado notificado deberédn celebrar consultas
y, En caso necesario, negociaciones con €l objeto de llegar a una solucion equitativa
de la situacion. Podran recurrir a un érgano independiente de determinacién de los
hechos para realizar una evaluacién imparcial de los efectos de las actividades
proyectadas.

Parte IV
Disposiciones diver sas

Articulo 16
Cooperacion técnica con Estados en desarrollo

Los Estados, actuando directamente o por intermedio de las organizaciones
internacionales competentes, promoveran la cooperaciéon cientifica, educativa,
técnica, juridicay de otra clase con los Estados en desarrollo para la proteccion y
gestion de los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos, incluidos, entre otros,
los siguientes aspectos:

a) Reforzar la creaciéon de capacidad en los dmbitos cientifico, técnico y
juridico;

b)  Facilitar su participacion en los programas internacional es pertinentes;

c) Proporcionarles el equipo y las instal aciones necesarios;

d) Aumentar su capacidad para fabricar tal equipo;

e) Prestar asesoramiento y desarrollar los medios material es necesarios para
programas de investigacion, vigilancia, educacion y otros;

f)  Prestar asesoramiento y desarrollar los medios material es necesarios para
minimizar los efectos perjudiciales de las principales actividades que afecten a sus
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos;

g) Prestar asesoramiento para la preparacion de evaluaciones de impacto
ambiental;
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h) Apoyar el intercambio de conocimientos técnicos y experiencias entre
Estados en desarrollo para reforzar su cooperacion mutua en la gestion de los
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos.

Articulo 17
Situaciones de emergencia

1. A los efectos del presente articulo, se entiende por "emergencia’ una situacion
gue resulta stbitamente de causas naturales o de un comportamiento humano, que
afecta a un acuifero o sistema acuifero transfronterizo y que constituye una amenaza
inminente de causar dafio grave alos Estados del acuifero o a otros Estados.

2. El Estado en cuyo territorio se origine la emergencia:

a) Lanotificara, sin demoray por los medios més rapidos de que disponga,
a otros Estados que puedan resultar afectados y a las organizaciones internacionales
competentes;

b) Tomard inmediatamente, en cooperacion con los Estados que puedan
resultar afectados y, cuando proceda, las organizaciones internacionales
competentes, todas las medidas posibles que requieran las circunstancias para
prevenir, mitigar y eliminar todo efecto perjudicial de la emergencia

3. Cuando una emergencia constituya una amenaza para |l as necesidades humanas
vitales, los Estados del acuifero, no obstante lo dispuesto en los articulos 4 y 6,
podran adoptar las medidas que sean estrictamente necesarias para responder a esas
necesidades.

4. Los Estados prestardn cooperacion cientifica, técnica, logisticay de otra clase
a otros Estados que sufran una emergencia. Dicha cooperacion podra incluir la
coordinacién de las acciones y las comunicaciones internacionales de emergencia,
asi como el suministro de personal, equipos y provisiones para responder a
emergencias, conocimientos cientificosy técnicosy asistencia humanitaria.

Articulo 18
Proteccion en tiempo de conflicto armado

Los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos y las instalaciones,
construcciones y otras obras conexas gozaran de la proteccion que les confieren los
principios y normas del derecho internacional aplicables en caso de conflicto
armado internacional y no internacional y no seran utilizados en violacién de esos
principios y normas.

Articulo 19
Datos e informacion vitales para la defensa o |a seguridad nacionales

Nada de lo dispuesto en los presentes articulos obliga a ningln Estado a
proporcionar datos o informacidon que sean vitales para su defensa o seguridad
nacionales. No obstante, ese Estado cooperara de buena fe con otros Estados para
proporcionar toda la informacién que sea posible segun las circunstancias.




