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 الدورة الثانية والستون
 اللجنة السادسة

  من جدول الأعمال٨٤البند 
ة ـدود الناجم عن أنشطـر للحــع الضرر العابـالنظر في من

   خطرة وتوزيع الخسارة في حالة وقوع ذلك الضرر
 مشروع قرار  

 
النظر في منع الضرر العابر للحدود الناجم عن أنـشطة خطـرة وتوزيـع الخـسارة                  

 وقوع ذلك الضررفي حالة 
 

 ،إن الجمعية العامة 
 مـشروع  )١( إلى أن لجنة القانون الدولي قد أتمـت في دورتهـا الثالثـة والخمـسين               إذ تشير  

المواد المتعلقة بمنع الضرر العـابر للحـدود النـاجم عـن أنـشطة خطـرة، وأوصـت الجمعيـة العامـة                      
 بوضع اتفاقية تستند إلى مشروع المواد،

 ، ٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول١٢ المؤرخ ٥٦/٨٢قرارها  إلى وإذ تشير أيضا 
 أن لجنـة القـانون الـدولي قـد أتمـت في دورتهـا الثامنـة والخمـسين مـشروع                     وإذ تلاحظ  

المبــادئ المتعلقــة بتوزيــع الخــسارة في حالــة الــضرر العــابر للحــدود النــاجم عــن أنــشطة خطــرة،  
وبأن تحث الدول على اتخاذ إجـراءات       وأوصت الجمعية العامة بأن تقر مشروع المبادئ بقرار،         

 ،)٢(وطنية ودولية لتنفيذها
 

__________ 
 A/56/10( والتــصويب ١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الــسادسة والخمــسون، الملحــق رقــم          )١( 

 .٩٧ و ٩٤ و ٩١، الفقرات )Corr.1 و
 ). ٦٣، الفقرة A/61/10 (١٠الدورة الحادية والستون، الملحق رقم المرجع نفسه،  )٢( 
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 الــــذي ٢٠٠٦ديــــسمبر / الأولكــــانون ٤ المــــؤرخ ٦١/٣٦ إلى قرارهــــا وإذ تــــشير 
مرفقه نص المبادئ المتعلقة بتوزيع الخسارة في حالة الضرر العـابر للحـدود النـاجم عـن                  يتضمن

 أنشطة خطرة،
وين القــانون الــدولي وتطــويره التــدريجي، علــى  علــى الأهميــة المــستمرة لتــدوإذ تــشدد 

  من ميثاق الأمم المتحدة،١٣من المادة ) أ (١النحو المشار إليه في الفقرة 
 أن مسألتي منع الضرر العابر للحدود النـاجم عـن أنـشطة خطـرة وتوزيـع                 وإذ تلاحظ  

 دول،الخسارة في حالة وقوع ذلك الضرر تحظيان بقدر كبير من الأهمية في علاقات ال
 مـا جـرى الإعـراب عنـه مـن آراء وتعليقـات في الـدورة الثانيـة              وإذ تأخذ في اعتبارهـا     

والستين للجمعية العامة بشأن منع الضرر العـابر للحـدود النـاجم عـن أنـشطة خطـرة، وتوزيـع                
 الخسارة في حالة وقوع ذلك الضرر،

ر العـابر للحـدود    باختتام لجنة القانون الدولي لعملها المتعلق بمنع الـضر    ترحب - ١ 
الناجم عن أنشطة خطرة وتوزيع الخسارة في حالـة وقـوع ذلـك الـضرر، وباعتمادهـا لمـشروع                   

 المواد ومشروع المبادئ ذات الصلة وبالتعليقات التي أُبديت بشأن الموضوعين؛
 للجنة القانون الدولي لمـا تقدمـه مـن مـساهمة متواصـلة في             تعرب عن تقديرها   - ٢ 

 ولي وتطويره التدريجي؛تدوين القانون الد
 المواد المتعلقة بمنع الضرر العابر للحـدود النـاجم عـن أنـشطة              تعرض مع الثناء   - ٣ 

خطرة التي قدمتها اللجنة والمرفق نصها بهـذا القـرار، علـى نظـر الحكومـات مـع عـدم الإخـلال                 
 بأي إجراء توصي به لجنة القانون الدولي في المستقبل بشأن المواد؛

ــاءتعــرض مــع - ٤  ــة الــضرر العــابر     الثن ــادئ المتعلقــة بتوزيــع الخــسارة في حال  المب
 المـؤرخ   ٦١/٣٦للحدود الناجم عن أنشطة خطرة التي قدمتها اللجنة والمرفق نـصفها بقرارهـا              

، على نظر الحكومات مع عـدم الإخـلال بـأي إجـراء توصـي               ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٤
 به اللجنة في المستقبل بشأن المبادئ؛

ــدعو - ٥  ــستقبل،      ت ــى أي إجــراء يتخــذ في الم ــا عل ــديم تعليقاته ــات إلى تق  الحكوم
سيما فيما يتعلق بشكل المواد والمبادئ المعنيـة، واضـعة في الاعتبـار التوصـيات الـتي قدمتـها         ولا

اللجنــة بــذلك الــشأن، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها بإعــداد اتفاقيــة علــى أســاس مــشروع المــواد 
  بأي ممارسة لها علاقة بتطبيق المواد والمبادئ؛وكذلك ما يتعلق منها

 أن تــدرج في جــدول الأعمــال المؤقــت لــدورتها الخامــسة والــستين بنــدا  تقــرر - ٦ 
النظر في منـع الـضرر العـابر للحـدود النـاجم عـن أنـشطة خطـرة وتوزيـع الخـسارة في                       ”بعنوان  

 .“حالة وقوع هذا الضرر
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 المرفق 
 اجم عن أنشطة خطرةمنع الضرر العابر للحدود الن  

 
 ،إن الدول الأطراف 
 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة الـتي تـنص             ١٣من المادة   ) أ (١ الفقرة   إذ تضع في اعتبارها    

على قيام الجمعية العامة بإعداد دراسات والتقـدم بتوصـيات بقـصد تـشجيع التطـوير التـدريجي                  
 للقانون الدولي وتدوينه،

دول الدائمة على المـوارد الطبيعيـة الموجـودة علـى            مبدأ سيادة ال   وإذ تضع في اعتبارها    
 أراضيها أو الخاضعة لولايتها أو لسيطرتها،

 أن حريــة الــدول في القيــام أو الــسماح بالقيـــام بأنــشطة وإذ تــضع في اعتبارهــا أيــضا 
علــى أراضــيها أو في غيرهــا مــن الأمــاكن الــتي تخــضع لولايتــها أو لــسيطرتها ليــست حريــة           

 محدودة، غير
 ،١٩٩٢يونيه / حزيران١٣ إلى إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية المؤرخ تشيروإذ  
 أهمية تعزيز التعاون الدولي،وإذ تدرك  

 : قد اتفقت على ما يلي
 

 ١المادة 
 النطــاق
تنطبــق هــذه المــواد علــى الأنــشطة الــتي لا يحظرهــا القــانون الــدولي والــتي تنطــوي علــى  

 .حدود بسبب عواقبها الماديةمخاطر التسبب في ضرر جسيم عابر لل
 

 ٢المادة 
 المصطلحات المستخدمة

 :لأغراض هذه المواد 
المخاطر الـتي   “ مخاطر التسبب في ضرر جسيم عابر للحدود      ”يشمل مصطلح    )أ( 

يكون هناك احتمـال كـبير لأن تتـسبب في ضـرر جـسيم عـابر للحـدود واحتمـال ضـعيف لأن             
 تتسبب في ضرر فادح عابر للحدود؛

  للأشخاص أو الممتلكات أو البيئة؛هالضرر المتسبب في“ الضرر”ني يع )ب( 
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الضرر المتسبب فيـه في إقلـيم دولـة غـير الدولـة             “ الضرر العابر للحدود  ”يعني   )ج( 
المصدر أو في أماكن أخرى خاضعة لولايـة هـذه الدولـة أو لـسيطرتها، سـواء أكانـت للـدولتين                     

 المعنيتين حدود مشتركة أم لا؛
ــني  )د(  ــصدر ”تعـ ــة المـ ــها    “ دولـ ــا أو تحـــت ولايتـ ــري في إقليمهـ ــتي يجـ ــة الـ الدولـ

  أو تنفيذ هذه الأنشطة؛١سيطرتها التخطيط للأنشطة المشار إليها في المادة  أو
الدولـة أو الـدول الـتي يحتمـل أن يقـع في             “ الدولة الـتي يحتمـل أن تتـأثر       ”تعني   )هـ( 

ولايـة أو الـسيطرة علـى أي مكـان آخـر      إقليمها ضرر جسيم عابر للحدود أو التي تكـون لهـا ال         
 يحتمل أن يقع فيه ضرر كهذا؛

 .دولة المصدر والدولة التي يحتمل أن تتأثر“ الدول المعني”تعني  )و( 
 

  ٣المادة 
 المنـع

ــابر للحــدود          ــوع ضــرر جــسيم ع ــع وق ــدابير المناســبة لمن ــصدر كــل الت ــة الم تتخــذ دول
 . حدعلى أي حال، للتقليل من مخاطره إلى أدنى أو،
 

 ٤المادة 
 التعاون

تتعاون الدول المعنية بحـسن نيـة وتـسعى، عنـد الاقتـضاء، الحـصول علـى مـساعدة مـن                      
واحــدة أو أكثــر مــن المنظمــات الدوليــة المختــصة في منــع وقــوع ضــرر جــسيم عــابر للحــدود،  

 .على أي حال، في التقليل من مخاطره إلى أدنى حد أو،
 

 ٥المادة 
 التنفيذ

نية الإجراءات التشريعية أو الإدارية أو غيرها من الإجراءات اللازمـة،           تتخذ الدول المع   
 .بما في ذلك إنشاء آليات رصد مناسبة، لتنفيذ أحكام هذه المواد

 
 ٦المادة 
 الإذن

 :تشترط دولة المصدر الحصول على إذنها المسبق بشأن ما يلي - ١
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يمها أو تحت ولايتـها     أي نشاط يدخل في نطاق هذه المواد ويُضطلع به في إقل           )أ( 
 أو سيطرتها؛

 ؛)أ(أي تغيير كبير في أي نشاط مشار إليه في الفقرة  )ب( 
ــاق          )ج(  ــع ضــمن نط ــشاط يق ــه إلى ن ــو يحول ــى نح ــشاط عل ــيير أي ن ــة لتغ أي خط

 .المواد هذه
يكون اشتراط الإذن الذي تضعه دولة ما واجب التطبيق فيمـا يتـصل بجميـع الأنـشطة                  - ٢

وتـستعرض الأذون الـتي أصـدرتها الدولـة         . لداخلـة ضـمن نطـاق هـذه المـواد         الموجودة من قبـل ا    
 .بالفعل فيما يتصل بالأنشطة الموجودة من قبل لجعلها متمشية مع هذه المواد

في حال عدم الامتثال لشروط الإذن، تتخذ دولة المـصدر مـا تستنـسبه مـن إجـراءات،                   - ٣
 .بما في ذلك إنهاء الإذن إذا اقتضى الأمر ذلك

 
 ٧المادة 

 تقييم المخاطـر
أي قرار يُتخذ فيما يتصل بالإذن بنشاط يدخل ضمن نطاق هـذه المـواد قائمـا،                يكون   

بوجه خاص، على تقييم للـضرر العـابر للحـدود الـذي يحتمـل أن يـسببه ذلـك النـشاط، بمـا في                        
 .ذلك أي تقييم للأثر البيئي

 
  ٨المادة 

 الإخطار والإعلام
 أن هناك احتمالا للتسبب في ضـرر جـسيم   ٧ المشار إليه في المادة إذا اتضح من التقييم    - ١

وجب على دولة المصدر أن ترسل في الوقت المناسب إشعارا بالمخاطر والتقيـيم             عابر للحدود،   
إلى الدولــة الــتي يحتمــل أن تتــأثر، وأن تحيــل إليهــا مــا هــو متــاح مــن المعلومــات التقنيــة وجميــع    

 .لتي يستند إليها التقييمالمعلومات الأخرى ذات الصلة ا
لا تتخــذ دولــة المــصدر أي قــرار بــشأن الإذن بالنــشاط ريثمــا تتلقــى، في غــضون فتــرة  - ٢
 .تتجاوز ستة أشهر، الرد من الدولة التي يحتمل أن تتأثر لا
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 ٩المادة   
 المشاورات بشأن التدابير الوقائية  

ى طلــب أي دولــة منــها، بقــصد تجــري الــدول المعنيــة مــشاورات فيمــا بينــها، بنــاء عل ــ - ١
التوصل إلى حلول مقبولة بخصوص التـدابير الـتي يـتعين اتخاذهـا لمنـع وقـوع ضـرر جـسيم عـابر                       

وتتفـق الـدول المعنيـة، عنـد بـدء      . للحدود أو، على أي حال، للتقليل من مخـاطره إلى أدنى حـد         
 .هذه المشاورات، على إطار زمني معقول للمشاورات

 .١٠ تتوخى الدول المعنية الحلول المبنية على توازن عادل للمصالح في ضوء المادة - ٢
 عن حل متفق عليه، وجب مـع ذلـك          ١إذا لم تسفر المشاورات المشار إليها في الفقرة          - ٣

على دولة المصدر أن تأخـذ في اعتبارهـا مـصالح الدولـة الـتي يحتمـل أن تتـأثر إذا مـا قـرر الإذن                          
 .لنشاط، دون الإخلال بحقوق أي دولة يحتمل أن تتأثربالمضي في ا

 
 ١٠المادة   
 العوامل التي تدخل في تحقيق توازن عادل للمصالح  

، تأخـذ   ٩ مـن المـادة      ٢لإقامة توازن عادل للمصالح على النحو المـشار إليـه في الفقـرة               
 :كالدول المعنية في اعتبارها جميع العوامل والظروف ذات الصلة، بما في ذل

درجة مخاطر إحـداث ضـرر جـسيم عـابر للحـدود ومـدى تـوافر وسـائل منـع                     )أ( 
 وقوع هذا الضرر أو التقليل من مخاطره إلى أدنى حد أو وسائل جبر الضرر؛

ــابع        )ب(  ــة ذات الطـ ــاه الإجماليـ ــار مزايـ ــذ في الاعتبـ ــث تؤخـ ــشاط، بحيـ ــة النـ أهميـ
لــضرر المحتمــل للدولــة الــتي يحتمــل  الاجتمــاعي والاقتــصادي والــتقني لدولــة المــصدر نــسبة إلى ا 

 تتأثر؛ أن
مخاطر إلحـاق ضـرر جـسيم بالبيئـة ومـدى تـوافر الوسـائل اللازمـة لمنـع وقـوع                      )ج( 

 هذا الضرر أو للتقليل من مخاطره إلى أدنى حد أو لإصلاح البيئة؛
مــدى اســتعداد دولــة المــصدر، وعنــد الاقتــضاء الدولــة الــتي يحتمــل أن تتــأثر،    )د( 

  تكاليف المنع؛للمساهمة في
الجدوى الاقتصادية للنشاط نـسبة إلى تكـاليف المنـع وإلى إمكانيـة الاضـطلاع          )هـ( 

 بالنشاط في مكان آخر أو بوسائل أخرى أو الاستعاضة عنه بنشاط بديل؛
معايير الوقاية التي تطبقها الدولـة الـتي يحتمـل أن تتـأثر علـى الأنـشطة ذاتهـا أو                     )و( 

 .المعايير المطبقة في الممارسات الإقليمية أو الدولية المشابهةعلى الأنشطة المشابهة و
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 ١١المادة   
 الإجراءات في حال عدم وجود إخطار  

ــع         - ١ ــشاط المزم ــأن الن ــاد ب ــدعو للاعتق ــة ت ــدول أســباب معقول ــدى إحــدى ال إذا كــان ل
ــة المــصدر يتــسبب لهــا في ضــرر جــسيم عــابر        ــيم دول ــذه في إقل ــه أو الجــاري تنفي الاضــطلاع ب

ويجـب أن يكـون هـذا    . ٨للحدود، جـاز لهـا أن تطلـب مـن دولـة المـصدر تطبيـق حكـم المـادة               
 .الطلب مشفوعا بشرح موثق يبين أسبابه

على دولة المصدر، إذا وجدت مع ذلك أنها غـير ملزمـة بتقـديم إخطـار بموجـب المـادة                     - ٢
ثـق يـبين أسـباب    ، أن تبلغ الدولة الطالبة بذلك في حـدود مـدة معقولـة، مـع تقـديم شـرح مو           ٨

وإذا لم ترض تلك الدولـة بهـذه النتيجـة، تـشرع الـدولتان فـورا، بنـاء        . توصلها إلى هذه النتيجة   
 .٩على طلب هذه الأخيرة، في مشاورات على النحو المبين في المادة 

في أثناء المشاورات تقوم دول المصدر، إذا طلبـت منـها الدولـة الأخـرى ذلـك، باتخـاذ                    - ٣
 التـدابير المناسـبة والعمليـة للتقليـل مـن المخـاطر إلى أدنى حـد، ولتعليـق النـشاط                     ترتيبات لتطبيق 

 .المعني لفترة معقولة
 

 ١٢المادة   
 تبادل المعلومات  

على الدول المعنية، في أثناء الاضطلاع بالنـشاط، أن تتبـادل في الوقـت المناسـب جميـع                   
نـع وقـوع ضـرر جـسيم عـابر للحـدود أو،             المعلومات المتاحة المتعلقة بذلك النـشاط والمتـصلة بم        
ويـستمر تبـادل المعلومـات هـذا إلى الوقـت           . على أي حال، بالتقليـل إلى أدنى حـد مـن مخـاطره            

 .الذي تراه الدول المعنية مناسبا حتى بعد إنهاء النشاط
 

 ١٣المادة   
 إعلام الجمهور  

ر الذي يحتمل أن يتـأثر     تقوم الدول المعنية، مستخدمة الوسائل المناسبة، بتزويد الجمهو        
بأحــد الأنــشطة الداخلــة في نطــاق هــذه المــواد بالمعلومــات المناســبة المتعلقــة بــذلك النــشاط           

 .وبالمخاطر التي ينطوي عليها وبالضرر الذي قد ينجم عنه، وتتحقق من آرائه
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 ١٤المادة   
 الأمن القومي والأسرار الصناعية  

ة للأمــن القــومي لدولــة المــصدر أو لحمايــة  يجــوز حجــب البيانــات والمعلومــات الحيوي ــ 
الأسرار الصناعية أو المتعلقة بالملكية الفكرية، ولكن يجب على دولة المـصدر أن تتعـاون بحـسن              

 .نية مع الدولة التي يحتمل أن تتأثر في تقديم ما يمكن تقديمه من المعلومات في هذه الظروف
 

 ١٥المادة   
 عدم التمييز  

 تميز بين الأشخاص الطبيعيين أو الاعتباريين المعرضـين أو الـذين قـد              لا يجوز للدولة أن    
يتعرضون لمخاطر ضرر جسيم عابر للحدود نتيجة القيـام بنـشاط يـدخل في نطـاق هـذه المـواد                    
تمييزا قائما على أساس الجنسية أو الإقامة أو المكـان الـذي قـد يقـع فيـه الـضرر، عنـد مـنحهم،                        

لجـوء إلى إجراءاتهـا القـضائية أو غيرهـا مـن الإجـراءات التماسـا                وفقا لنظامها القـانوني، حـق ال      
للحماية أو لأي جبر ملائم آخر، ما لم تتفق الـدول المعنيـة علـى خـلاف ذلـك لحمايـة مـصالح                       

 .هؤلاء الأشخاص
 

 ١٦المادة   
 التأهب لحالات الطوارئ  

ــاون،       ــة للاســتجابة لحــالات الطــوارئ بالتع ــة المــصدر خططــا احتياطي ــضع دول ــد ت  عن
 .الاقتضاء، مع الدولة التي يحتمل أن تتأثر ومع المنظمات الدولية المختصة

 
 ١٧المادة   
 الإخطار بحدوث حالة طوارئ  

تقوم دولة المصدر، دون تأخير وباستخدام أسرع الـسبل المتـوفرة لهـا، بإخطـار الدولـة                  
بـه في نطـاق هـذه       التي يحتمل أن تتأثر بحدوث حالـة طـوارئ فيمـا يتعلـق بـأي نـشاط مـضطلع                    

 .المواد، وتزودها بجميع المعلومات ذات الصلة والمتاحة
 

 ١٨المادة   
 العلاقة بقواعد القانون الدولي الأخرى  

لا تخــل هــذه المــواد بــأي التــزام يقــع علــى عــاتق الــدول بموجــب المعاهــدات أو قواعــد   
 .القانون الدولي العرفي ذات الصلة
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 ١٩المادة   
 تسوية المنازعات  

أي نزاع يتعلق بتفسير هذه المواد أو تطبيقها يُسوى سريعا، بوسـائل التـسوية الـسلمية        - ١
التي تختارها أطراف التراع بالاتفاق المتبادل، ومن بينها المفاوضـات، أو الوسـاطة، أو التوفيـق،                

 .أو التحكيم، أو التسوية القضائية
السلمية في غـضون فتـرة سـتة أشـهر          إذا تعذر التوصل إلى اتفاق بشأن وسائل التسوية          - ٢

 .تلجأ أطراف التراع، بناء على طلب أي منها، إلى إنشاء لجنة لتقصي الحقائق تكون محايدة
تتكون لجنة تقصي الحقائق مـن عـضو واحـد يـسميه كـل طـرف مـن أطـراف الـتراع،                       - ٣

ضاء وعضو آخر، زيادة على ذلك، لا يحمل جنسية أي طرف من أطـراف الـتراع يختـاره الأع ـ                 
 .المعينون ويتولى رئاسة اللجنة

إذا كان أحد أطراف التراع يتألف مـن أكثـر مـن دولـة واحـدة ولم تتفـق هـذه الـدول                 - ٤
على عضو مشترك في اللجنة فسمت كل واحدة منها عـضوا، كـان للطـرف الآخـر في الـتراع                    

 .الحق في تسمية عدد من أعضاء اللجنة مساو لذلك العدد
عضاء الذين تسميهم أطـراف الـتراع مـن الاتفـاق علـى رئـيس خـلال               إذا لم يتمكن الأ    - ٥

ثلاثة أشهر من طلب إنشاء اللجنة، جاز لأي طرف مـن أطـراف الـتراع أن يطلـب إلى الأمـين                    
وإذا أخفـق   . العام للأمم المتحدة أن يعين رئيسا لا يحمل جنسية أي طرف مـن أطـراف الـتراع                

غضون ثلاثـة أشـهر مـن الطلـب الأولي عمـلا            أي طرف من أطراف التراع في تسمية عضو في          
، جاز لأي طرف آخر من أطراف التراع أن يطلب إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة                   ٢بالفقرة  

ويـشكل الـشخص المعـين علـى        . أن يعين شخصا لا يحمل جنسية أي طرف من أطراف التراع          
 .هذا النحو لجنة مكونة من عضو واحد

بيـة الأصـوات، مـا لم تكـن لجنـة مكونـة مـن عـضو واحـد،                   تعتمد اللجنة تقريرهـا بأغل     - ٦
وتقدم ذلك التقرير إلى أطراف التراع وتبين فيه النتـائج الـتي توصـلت إليهـا وتوصـياتها، وتنظـر             

 .أطراف التراع في التقرير بحسن نية
 


