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Se declara abierta la sesion a las 10,10 horas.

TEMA 128 DEL PROGRAMA: INFCRME DE LA coMisIioN DE DERECHO |NTERNAGONAL  SCBRE

LA LABCR REALIZADA EN SU 43° PER (DO DE SESI ONES (continuacion) (A/46/10,
A/46/405)

1. B S, LACLETA (Espafia) dice que la Conision de Derecho |nternacional
(cpI) no ha avannado nucho en relaci6n con el exanen de |a responsabilidad
i nternacional por |as consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por
el derecho internacional, tema que ofrece especial dificultad debido a que

entrafia una labor no s6lo de codificacién, sino tanbién de desarrollo

progresivo del derecho internacional. La responsabilidad sin acto ilicito
(rssponaabi |l idad objetiva) ea una figura que no esta aceptada en el derecho
i nt er naci onal . A pesar de ello, 81 proyecto de articulos se basa en |la idea,

que Espafia conparte plenanente, de que la victina inocente no debe soportar
| as pérdidas sola, aunque el causante del dafio no sea culpable en el sentido
juridico de |a oxpresidn.

2. Existe una clara tendencia en la CDhI a destacar |a necesidad de prevenir
y evitar esos dafios, sobre todo nediante |a regulacion de |as actividades que
entrafian riesgo? la CD1 tanbi én concede inportancia a |la conservacion y
prccecci 6n del nedio anbiente. [Esas tendencias no son rechazables, sienmpre y
cuando que no se desvirtue 81 sentido Qiginal del tena. Aunque sea posible
determ nar con precision cuales non |las actividades que ontrafian rieago

-~ a los efectos de reglanentarlas -, no 88 pueden contenplar todos |os casos
posibles de dafios transfronterizos sin culpa. Toda actividad puede ser
peligrosa, ya que donde hay vida hay riesgo.

3. Qertamente esdificil lograr una anplia aceptacion de unas norma8 o un
codigo de conducta sobre una materia tan anplia. Por ello, se ha planteado |a
cuesti6n de crear un fondo intergubernanental (A/46/10, parr. 249) para
garuntizar |a indemizaci 6n de |oa perjudicadoa. A juicio del orador, no es
itil establecer una |lista de sustancias peligrosas ni determinar en la fa88
actual la naturaleaa juridica del instrumento que se |legue a preparar; por el
nmonento la CDL deberia centrarse en la redacci 6n de un proyecto de articul os
coherente, razonable y politicanente aceptable. A orador le conplaceria que
se preparase una convencion, aunque €S prenaturo establecer ese bjetivo con
caracter definitivo. La del egaci 6n de Espana conparte plenanente |la idea de
que el principio de la responsabilidad no debe basarse en el riesgo, sino en
el concepto de dafio (A/46/10, parr. 241).

4. El tema titulado "Relaciones entre los Estados y |as organi zaci ones
i nternaci onal es" no debe tener caracter prioritario para la CDI. pNo obst ante,
seria Util contar con un instrunento en el que se codificasen |as normas
general nente aceptada8 que regulan las relaciones entre |los Estados y 1las

organizaciones internacionales, y especialnente las prerrogativas e
i nmuni dades de esas organi zaci ones y sus funcionarios.
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5. Espafia no es partidaria de que se incluyan nuevos temas en el programa de
trabajo de la €b1, la cual Gebe centrarse en los tres temas principales que
tiene pendientes y, sobre todo, en el tema de la reaponsabilidad de los
Estados. No es satisfactoria la lista de temas que se pueden examinar en el
futuro, si me@ exceptlan los temas del derecho de las aguas subterraneas
confinadas internacionales y de los aspectos juridicos de la proteccién del
medio ambiente de los espacios no sometidos a 1a jurisdiccion nacional; esos
temas guardan relacion, respectivamente, con el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacién y con la
responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho internacional.

6. El Sr, O'REILLY (Irlanda) dice que confia en que la CDX dara prioridnd

al tema titulado “Responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional”. En este
sentido, cabe destacar | a franqueza de que hiao gala la CD1 al reconocer que
no habia avantado de manera satisfactoria. La labor de | a CDl en relaciéon con
el tema SO basaen | a mMAxi ma gic utere tuo ut alienum non laedas v en el
principio de que la victima inocente no debe soportar las pérdidas sola, los
cuales delimitan el &mbito del tema de manera aducuada. En primer lugar, sélo
cabe contemplar las actividades ilicitas, pero no las actividades prohibidas
por el derecho internacional, ya que corresponden al tema de Ila responsabilidad
de los Estados, al igual que las consecuencias de esas actividades. En
sagundo lugar, hay dos tipos de actividades ilicitas que pueden entrar dentro
del ambito del tema, a sahar, las actividades que entrafian riesgo de causar
dafios €n un Estado vecino y | as actividades que realmente causan dafios en ese
Est ado. La CD1 ha 4idn méas alla de los limites establecidos, ya que, por
ejemplo, ha hecho excesivo hincapié en cuestiones ambientales y ecolbégicas que
no corresponden propiamente al tema, tales como las cuestiones de las
sustanci as peligrosas vy de los accidentes y desastres ecoldgicos. La cuestion
le los *“espacios publicos internacionales” tampoco corresponde al tema.

7. La CD1 ha de adoptar decisiones importantos en relacion con algunas
cuestiones para avanzar en el tema. No cabe ocuparse de los problemas
controvertidos despuéc de haber resuelto otros mas sencillos, ya que esos
problemas af ect an a aspectos fundamentales. Es inexplicable que no se hayan
definido conceptos claves como los actos o actividades que entrafian riesgo,
los actos o actividades de efectos nocivos y los dafos transfronterisos.

8. La constante ambigliedad an cuanto al tipo de instrumento que se ha de
preparar impide también que avancen los trabajos de la CDI. Irlanda considera
que ese instrumento debe ser una convencion: ello es un objetivo realista,
siempre y cuando la CD1 se atenga a los limites del tema en su configuracion
inicial. ElI proyecto de articulos debe contener normas basicas, de manera que
constituya una convencién general en cuyo marco se puedan concertar acuerdos
multilaterales sobre determinados tipos de actividades y acuerdos bilaterales
para regular situaciones concretas. El punto de partida de ese instrumento
han de ser las disposiciones del articulo 6, que contiene el principio

sic utere tuo ut alienum non laedas y se hace eco del principio 21 de la
Declaracion de Estocolmo. Una vez que se hayan definido los dos tipos de
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actividades pertinentea, a saber, |a8 que entrafan riesgo y 1as que real nente
causan dafios, el instrunento se ocuparia sobre todo de 108 nedios
correapondientea de prevencion y reparacion.

9. B orador considera que el proyecto de articulos debe regular
exclusivamente | a responsabilidad entre 108 Estados. La sugerencia de que la
responsabilidad recaiga en ocasiones en el explotador y a0 en el Estado se
aparta tanbién del contenido basico del tema. La responsabilidad ha de recaer
claramente en el Estado de origen, Sin perjuicio de que se deternmne, con

arreglo a su legislacion interna, que el explotador esta obligado a indemizar
al  Entado.

10. El Sr, Tetu (Canada) (Vicepresidenie). ocupa la Presidencia.

.. B _Sr. HAMAI (Argelia) dice que el proyecto de articulo8 sobre Ias
irmunidadas jurisdiccionales de |oa Estados y de sus bienes representa una
sintesis equilibrada y realista de 108 conceptos de inmunidad absoluta e

i nnuni dad relativa. Esa Sintesis se ajusta a | 0a Aiversos intereses de |0s
Estados, los cuales, Segin el caso, seran considerados Estados del foro o
Estados extranjeros; ello contribuird a que el proyecto de articulo8 goce de
la aceptacion mas anplia posible. Esa labor de sintesis nuestra una vez mas
que, gracias a consenso logrado, la cp1 ha cunplido eficazmente su oObjetivo
de promover el desarrollo progresivo y la codificacion de un derecho
internaci onal verdaderamente universal.

12, H nuevo titulo de la parte Il del proyecto de articulo8 puede
constituir una solucidon de avenencia aceptable para 108 partidario8 de |a8 dos
variante8 que se habian sugerido el afio anterior. En el parrafo 2 del
articulo 2, que sirve para determnar si un contrato 0 transaccion es *una

transacci6n mercantil", se@ atiende a la naturaleza y a la finalidad del
contrato, lo que permte asegurarse de que el objetivo de la transaccion ea
real mente mercantil. De no ser ese el objetivo, ei Estado conserva su

I nnuni dad jurisdiccional absoluta. H articulo 18, em €l que se enuncia

explicitamente @1 principio de la inmnidad del Estado respecto de nedidas
coercitivas, contiene varia8 excepciones a |a inmunidad, entre las que cabe
mencionar €l consentimento expreso del Estado. La inmunidad del Estado
respecto de medidas coactiva8 y sus inmunidadea durante |a sustanciacién de
procesos se consagran en el articulo 22, en el que se dispone em concreto que
ningun Estado estara obligado a prestar caucion 0 depésito. Todas esas
disposiciones, que son acertada8 y adecuadas, se ajustan plenanente al
principio par in parem imperium nop habet amianente reconocido en el
derecho internacional. Ese principio se reafirma solemnemente en el
Articulo 2 de la Carta de las MNaciones Unidas, en el que ge proclama |a

i gual dad soberana de todos sus Miembros.

13. H proyecto de articulo8 sobre el derecho de 108 usos de 108 cursos de
agua internacionales para fines distinto8 de la navegacion se basa en dos
idea8 fundamentales; la utilizacion y participacion equitativas y razonables
(art. S), que preservard 108 cursos de agua para |a8 generaciones futuras vy
garantizara la proteccion de loa ecosistemas; Y |a obligacidn de NO causar

/l'l



A/C.6/46/8R.36
Espanol
Pagina 5

(Sr, Hamal, Araqelia)

dafios apreciable8 (art. 7). El proyecto de articulos contiene varias
disposiciones ancamninadas a poner en practica esas dos ideas fundamentales.
El objetivo principal es el establecimiento de mecanismos de cooperacién vy
coordinacidén entre los Estados del curso de agua, lo que a largo plazo
contribuir6é al fortalecimiento de las relaciones de buena vecindad entre lus
Estados. Argelia acoge favorablemente la inclusion de las aguas subterraneas
en el proyecto; ea esencial que el proyecto de articulos contemple esa
cuestiéon en todos sus aspectos, habida cuenta del agotamiento de los recursos

de agua d4u" ze, la presiéon demografica y la necesidad perentoria de conservar
los recuraos hidricos de la Tierra.

14. Se ha planteado la cuestion de que el ambito de aplicacion del proyecto
de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad se
establezca en funcién de la competencia ratione materiae y la competencia
ratione personae. En relacion con la competencia ratione materiac., Argelia
siempre ha sido partidaria de que el cédigo no incluya actos que, pese a ser
especialmente gravea, no son realmente crimenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad. El cédigo ha de contemplar Unicamente actos de oxtremada
gravedad que tengan consecuencias considerablemente graves para la paz y la
seguridad. Los propdsitos y principios de la Carta deben servir de criterio
fundamental para tipificar esos crimenes. EI orador acepta la inclusién de
los crimenes tipificados en loa articulos 15 a 20, 22 y 23; no obstante,
considera que la utilizacién de armas nucleares, cuya capacidad de destruccion
masiva constituye el peligro mas grave para la supervivencia de la humanidad,
se deberia incluir como acto constitutivo de crimen de guerra. Por otra
parte, Argelia no esta totalmente de acuerdo con la inclusién en el proyecto
de cédigo de actos tales como el trafico ilicito de estupefacientes o loa
dafios intencionales y graves al medio ambiente, que no son forzosamente
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

15. Por lo que respecta a la competencia ratione personae. el orador senuala
que, por el momento, la CD1 Unicamente ha contemplado en el proyecto la
responsabilidad penal de los individuos, aunque no ha excluido la posibilidad
de aplicar posteriormente a los Estados el concepto de responsabilidad penal
internacional.

16. En vircud del principio nulla poena sine lege, el cédigo debe contener
disposiciones relativas a las penas aplicables. Argelia estd de acuerdo con

la creacién de un tribunal penal internacional, ya que sin éste el cdédigo
careceria de efecto. No obstante, y a la vista de la oposicién y las dudas de
varias delegaciones, la idea se debe considerar con mas detenimiento.

17. Se han realizado escasos avances en relaciobn con el tema de la
responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho internacional. La delegacion de Argelia considera
que se debe dar prioridad al tema y que no es aconsejable emprender de nuevo
un debate general sobre sus aspectos fundamentales. La objecién principal que
se plantea en relacicon con el proyecto de articulos es la inexistencia de
normas precisas o generales de derecho positivo que regulen la responsabilidad
stricto sensu v , en particular | la reparaciéon por dafios transfronterizoa
causados por actividades que entrafian riecqo. El orador destaca que ese tema

/I.Q
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no es realmente nuevo: en el parrafo 188 del informe de la CDI (A/46/10) se
haca referencia a un importante numero de instrumento8 juridicos al respecto.
De todos modos, y aun cuando el tema fueae nuevo, no se deberia eliminar del
programa de trabajo de la CDI, ya que ésta se ocupa del desnrrollo progresivo
del derecho internacional. La creciente interdependencia de loe miembro8 de
la comunidad internacional, espacialmente en ambitos tan delicados como el
medio ambiente, exige un enfoque realista e innovador. No obatante, el tema
no debe quedar limitado a la cuestion de la degradacion del medio ambiente,
gue ya esta siendo estudiada por otros oOrganos. La CD1 se debe centrar en la
responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales 42 acto8 que
causan 0 pueden causar danos transfronterizos, Se debe hacer especial
hincapié en la situacidn de loa paiaea en desarrollo, que son la8 victimas
principales de es0s danos., Debido a Eu talta de recursos tacnicosy
financieros, esos paiaes no pueden regular debidamente las actividades que
entranan riesgo o causan dafios.

18. LA lista de temas propuestos para el programa do trabajo a largo plazo de
la CDI ha sido acertadamente escogida. No obstante, el orador prefiere que se
de prioridad a la terminacion del examen de los temas que ya figuran en el
programa.

19. EIl 8¢, KIRSCH (Canada) dice que son decepcionantes 108 resultados de la
labor que ha realizado la CDI en loa Ultimos 13 afios en relacién con el tema
de la responsabilidad internacional por la8 consecuencias perjudicialea de
actos no prohibidoa por el derecho internacional. Loa principios en que 8se
basa el tema no son nuevos. Aai, en una declaracion formulada en Ila
Conferencia de las Naciones Unida8 sobre el Medio Humano de 1972, tras la
aprobaciéon de 108 Principio8 de Estaocolmo, el Goblerno del Canadéd afirmé que
vario:. de esos principio8 se hacian eco del derecho consuetudinario
internacional que regulaba la actuacidén do 108 Estados en yelacidn con loa
problemas del medio ambiente. Esa opinidbn es compartida por otros paises,
incluidos log Estados Unidos, y y4 se manifesté con motivo del decisivo asunto
dv 1a Fundicion de Trail, planteado en 921 decenio de 1930, Con todo, algunos
miembro8 de la CDI y de la Sexta Comision mant .eaen que no hay principio8
conauetudinarioa de derecho internacional del medio ambiente y que carece de
base juridica el propio concepto de responsabilidad por la8 consecuenciau
perjudiciales de acto8 no prohibidos por el derecho internacional. De
resultas de ello, durante todo el tiempo que se ha dedicado al tema, el Comité
de Redacciébn no ha examinado ningun articulo ni la CD1 lo ha aprobado.

20. El orador considera que la CD1 ha avanzado poco en relaciobn con el tema.
El derecho internacional del medio ambiente, que incluye la regulacion de los
"espacios publicos internacionales” y la Convencién de la8 Naciones Unidas
gsobre el Derecho del Mar, esta evolucionando rapidamente fuera del marco de la
CDI, tal como muestra la aprobacion en junio de 1990 de las enmienda8 al
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
de 1987, la inclusion del principio de prevencidn en la Declaracion
Ministerial de Bergen sobre el desarrollo sostenible en la regiéon de la
Comisién Economica para Europa (CEPE), de mayo de 1990, y las negociaciones
internacionales en curso sobre 1los cambios climéaticos. También se ha avanzado
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en otros aspectos del nedio anbiente, tales como |la proteccion de la
diversidad biold6gica, la ordenacion forestal y las cuestiones juridicas
relativas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Mdio Ambiente y el
Deaarrollo, que se celebrarda en 1992. No cabe duda de que la labor de la CDL
en cuanto al tema de la responsabilidad internacional deberia tener capital
inportancia para el derecho internacional del nmedio anbiente que se esté
formando y, «como tal, constituiria la aportacién més inportante de la (DL al

deaarrollo  del derecho  internacional contenpordneo.  Lanmentablenente no  esta
ocurriendo  asi.

21. La delegaci6on del Canada expresa su satisfaccion en relacion con varios
aspectos del séptino informe del Relator Especial (A/CN.4/437 y Corr.1). En
el paaado pe dudaba de que el derecho internacional permtiera la atribucion
de responsabilidad por actos no prohibidos; no obstante, en la actualidad
parece que se reconoce anpliamente la necesidad de lograr un desarrollo
progresivo del derecho en esa esfera. aconpafiado de la correspondiente
codificacion. H Canada conparte la opinién cada vez méas extendida de que =o
se debe seguir debatiendo cuél de esos dos aspectos ha de aer objeto de la
atencion de la CDI. Los miembros de la CDL admten sin duda que |0S Estados
conparten una obligacion comin de proteger y conservar el nmedio ambiente; al
formilar esa ohligacion, la CDL puede inspirarse, en concreto, en el

Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo y en los tres aauntos en loa que
se baad ese Principlio; el aaunto de |a Fundicidén de Trail, en el que se
determnd que los Estados tenian la obligacion de evitar loa dafios
transfronterizost el asunto del Canal de Canfd, en el que se sefial6 que ningln
Estado podia permtir, con conocimento de causa, Que su territorio se
utilizase para perjudicar a otros Estados; y el asunto del Lago _Landés, en el
que se afirmd que los Estados debian tener en cuenta los intereses de otros
Estados al elaborar planes relativos al nedio anbiente.

22. B orador considera desacertado que se haya citado el asunto de la
Fundicidn de Trail como razén para entablar un prolongado debate acerca de si
es preciso aportar los recursos internos para que un Estado pueda ser
declarado responsable o acepte voluntariamente la atribucion de
responsabilidad. H Canadd conparte la opinion de Suecia y otras del egaciones
de que la cuestion de la responsabilidad del explotador no debe inpedir que un
Estado sea responsable ante otro Estado. De lo contrario, el concepto de la
soberania nacional y el control quedaria vacio de contenido.

23. La delegacion del Canada ha indicado reiteradanente que es partidaria de
que se traten de manera separada los conceptos de riesgo y de dafio. H Canada
sigue manteniendo la opinion de que el dafio apreciable ha de sor el elenento
f undarrent al para  atribuir  responsabilidad. H concepto de riesgo no se debe
tener en cuenta para atribuir responsabilidad, sino para adoptar nedidas de
prevencion 'y determinar el nivel de diligencia preventiva necesario. La
atribucion de responsabilidad en funcion del riesgo reduce radicalnente el
alcance del proyecto de articulos, ya que el daflo, aunque sea considerable,
puede quedar excluido cuando sea consecuencia de actividades de bajo riesgo.
Las actividades de bajo riesgo pueden tener consecuencias catastroficas, en
tanto que las actividades de alto riesgo pueden no causar ningun dafio. A



A/C.6/46/5R.36
Espafiol
Pagina 8

{6r, Kirgch, Canada)

preparar el proyecto de articulos, la CDlL debe tener presente que el objetivo
principal es prever la indemizacio6n por |o0s dafios causados y un regi men de
reparaci ones al margen del concepto de riesgo.

24. Por razones simlares, el orador considera que el proyecto de articulo 2
no debe incluir una lista ilustrativa de actividades que entrafian riesgo. El
especial hincapi é que se hace en el proyecto de articulo 1 en relacién con el
concepto de dafio se debe hacer tanbién, en la mayor nedida posible, en el
proyecto de articulo 2, cuyo alcance se puede reducir considerablemente si so
incluyen |istas de sustancias o actividades peligrosas. Debido a la inclusion
de esas listas y a la utilizacidn del concepto de riesgo comocriterio para
determinar la responsabilidad, la CDL podria |legar a preparar una convencion
que Nno se centraria en la responsabilidad internacional por |as cons«cuencias
perjudicial es de actos no prohibidos por el derecho internacional, sino en la
mera limtacion de la responsabilidad. Ajuicio del orador, ése no es el
objetivo de la CDI. Ademas, el Estado de origen debe incurrir claramente en
responsabilidad internacional por las actividades de efectos nocivos que hayan
realizado |os individuos sometidos a su jurisdiccion. La CDL ha de tener
presente que parece existir un consenso en relacién con el principio de que la
victima inocente no debe correr con |os costos correspondientes.

25. Tras realizar un estudio prelimnar, el Canadd apoya |a propuesta del
Reino Unido de que el titulo del tema sea "Responsabilidad internacional por

dafios transfronterisos". No deja de ser inquietante que en la CDl se vaya
abriendo paso la idea de sustituir la palabra “acto” que figura en el titulo
por |la palabra "actividad". En el asunto de la Fundicién de Trail, la

responsabi |l i dad estuvo determ nada por un acto de contam naci6n, a pesar de
gue las actividades que dieron lugar a la contam naci 6n habian tenido |ugar
durante un periodo de tienpo prolongado.

26. El Canada esta firnenente convencido de que el instrunento ha de adoptar
la forma de proyecto de convenci 6n vincul ante. Un cédigo de directrices seria
a todas luces inadecuado para satisfacer l|las inperiosas necesidades de la
comuni dad internacional; por ello, es mas acertado que, por |0 menosen un
principio, se permta que no sean parte en |a convencion |os Estados que no
acepten la atribucién de responsabilidad internacional por |os dafios que
causen al nedio anbiente de otros Estados o a |los "espaci os publicos

i nt ernaci onal es"”. Poca duda cabe de que los principios contenidos en una
convenci 6n conveni entenente preparada se convertirian en derecho

consuetudi nario, con lo que la convencion tendria caracter "dispositivo" y
seria vinculante para todos |os Estados.

217. La cuestidn de |la superposicioén entre |os temas de la responsabilidad de
los Estados y |la responsabilidad internacional se debe debatir fuera de la
CDI, de nanera que ésta pueda ocuparse dal desarrollo del derecho
internacional del nedio anbiente. que es una necesidad cada vez mas aprem ante.

28. A pesar de las reservas fornuladas gupra, |a del egaci 6n del Canadad sigue

cons ‘derando aceptable la orientaci 6n general del proyecto de articul os
propuesto por el Relator Especial y considera que se debe dar especial
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prioridad al tema durante el préxim quinquenio. La situacio6n actual del
derecho internacional y el principio de equidad justifican la adopcion por la
comunidad internacional del principio de que los Estados son responsables de
las actividades realizadas bajo su jurisdiccion. E Cobierno del Canada
continuara defendiendo ese principio en todos los foros pertinentes, a |os
efectos de salvar las lagunas de las convenciones y el derecho consuetudinario
y contribuir al desarrollo progresivo del derecho internacional.

29. H Sr. KENDALL (Islas Marshall) dice que el desarrollo progresivo del
derecho internacional es el medio mds efectivo para lograr que el nuevo orden
mundial se oriente hacia la paz y el bienestar que todos desean. La cpI1,
habi da cuenta de su nmandato y de la experiencia de sus menbros, debe
contribuir especialnmente a que el nmundo al cance ese objetivo.

30. La codificacion de los temas contenidos en los capitulos IV y V del
informe de la CDL constituiria una aportacion significativa y alentadora al
derecho internacional. En relacion con el capitulo IV, el orador desea
formular observaci ones sobre cuestiones de principio. En primer lugar, se
debe determnar en el proyecto de codigo de crinmenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad cuadl es la relacion existente entre ese instrumento
y las convenciones nultilaterales vigentes que contenplan |os msnos
crinenes. En segundo lugar, los crinmenes se deben tipificar en al cddigo de
la manera mas precisa posible. En tercer lugar, cabe sefalar que la privacion
de libertad y la incautacién de los bienes adquiridos de resultas de actos
crimnales constituyen penas adecuadas para esos crimenes. Por dltino, el
codigo debe contener una pena méxima y una pena ninina.

31. B orador es partidario de la creacion de un tribunal penal
internacional, por ser el Uiico nedio de que el cbodigo se aplique de manera

objetiva e inparcial. E Tribunal Europeo de Derechos Hunmanos puede
constituir un nodelo interesante, especialnente para deterninar la relacion
entre las jurisdicciones nacional e internacional. E Tribunal Europeo ha

desarrollado también jurisprudencia en relacién con la cuestidn del

agotamento de los recursos internos. Qra fuente Wil de inspiracion puede
ser la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

32. La delegacion de las Islas Marshall considera que |os Estados, |as
organi zaciones no gubernanentales e intergubernanentales y los particulares
han de estar facultados para sefialar asuntos a la atencion de una conision
internacional que actuaria en calidad de mnisterio fiscal y dependeria del
tribunal internacional penal. La conmision investigaria |as denuncias a |os
efectos de determinar la existencia de notivos para enprender actuaciones
penal es; de existir esos notivos, la conisién se encargaria de autorizar vy
enprender actuaciones ante el tribunal.

33. H orador no es partidario de que la interposicion de acciones penales
dependa de la previa determnacion por el Consejo de Seguridad de que el
delito de que se trate constituye un acto o una anenaza de agresion. Comoen
el sistema contenplado no existe un necanisno para determinar si un Organo
politico actla ultra vires, debe existir una separacién tajante entre las
funciones judiciales del tribunal penal internacional y las funciones
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politicas del Consejo de Seguridad. Ademas, si se dotase al Consejo de
Seguridad de medio5 para paralizar la5 actuaciones penales, 108 acusados de la
comision de un crimen de agresion se encontrarian en una situacién
esencialmente desigual, lo que contravendria el principio de igualdad de todos
ante la ley penal.

34. En relacion con el capitulo v, el orador dice que la CD1 debe dar
prioridad al tema de la responsabilidad internacional. Aunque, a Su juicio,

el inatrumento adecuado sgeria Una convencién internacional, esta de acuerdo
con el Relator Especial en que no se debe adoptar una decisién definitiva al
respecto hast a que se avance mas en el tema. Cuando se prepare el proyecto de
articulos, se debe tener en cuenta la situaciéon especial de los paises en
desarrollo. Loa articulos han de contemplar no so6lo las actividades que
causan dafios tranafronterixos, sino también las actividadea que entrafian
riesgo de dichos dafog; asimismo deben incluir el principio de la prevenciodn.

35. La delegacion de las | sl as Marshall considera que los articulos han de
hacerse eco del principio de que la victima inocente no debe soportar las
pérdidas sola. La indemnizacién por la5 pérdida5 sufrida5 8e concedera previa
atri buci 6n de responsabilidad al Estado de origen o previa atribuciéon de
responsabilidad civil al explotador, o mediante una combinacién de ambas
cosas. En el ultimo supuesto, la responsabilidad se atribuiria inicialmente
al explotador, en tanto que el Estado asumiria una responsabilidad subsidiaria
en el caso de que no se pudiese determinar quién era el explotador 0 cuando la
indemnizacion f ueae insuficiente. Tal vea convenga considerar la posibilidad
de crear dos Organos separados, que se encargarian, respectivamente, de
atribuir responsabilidad y pronunciarse sobre la indemnizacién. En Ultimo
lugar, se debe considerar que la lista de actividades peligrosas que puede

llegar a incluirse en el proyecto de articulos no es exhaustiva, 8ino
meramente ilustrativa.

36. En relacién con el programa d¢ trabajo a largo plazo de la CDI, el orador
considera que 5e debe dar prioridad a 105 tema5 siguientea: "aspectos
juridicos de la proteccion del medio ambiente de los espacio5 no sometidos a

Ia_jutiadicc_ién nacional” y “los efecto5 juridicos de las resoluciones de las
Naciones Ui das”.

37. EI Sr. AL-BAHARNA (Bahrein), refiriéndose al capitulo VI del informe de
la CDI, relativo a la5 relacione5 entre 105 Estado5 y la5 organizaciones

i nternacional es, manifiesta que le complace observar los progresos realizados
por la CD1 en relacién con el tema en su 43° periodo de sesiones. Bahrein
reitera que la5 inmunidadea y prerrogativas se conceden en la inteligencia de

que son necesarias para el funcionamiento eficaz de las organizaciones
internacionales.

38. En relaciéon con el proyecto de articulos, el orador destaca que el
objetivo fundamental del articulo 12 en la consagraciéon de la inviolabilidad
de los archivos de las organizaciones internacionales. Esa inviolabilidad se
basa en el principio de la independencia de las organizaciones internacionales,
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que es wuna condicion previa para el desenpefio efectivo de sus funciones. En
consecuencia, Bahrein no vacila en hacer suyo ese principio. No obstante, 'y
al igual que muchos nienbros de la cpr, el orador es partidario de que se
anplie la definicion de archivos para incluir los nedios nodernos de

conuni caci ones, tales conbo |loa archivos de comp' tadora, el correo electrdaico
y las comunicaciones por satélite. A su juicio, seria mis adecuado que |os
parrafos 1 y 2 del articulo 12 se refundieran en un péarrafo Uhico y que la
expresion "de manera general" del parrafo 1 se sustituyera por la expresion
"de nanera particular”.

39. La delegacion de Bahrein acepta en principio el texto del articulo 1.
relativo a la libre circulacion y distribucion de publicaciones y mterial de
informacion publica, ya que ello es esencial para el funcionamento de Ilas
organi zaciones internacionales. No obstante, se deberia anpliar la lista para
incluir materiales de alta tecnologia, tales comd |os discos nagnéticos, |os
disquetes Yy |0s productos conputadorizados.

40. Por ser demasiado restrictiva, se podria suprimr la segunda oracion del
articulo 14, en la que se requiere el consentimento del Estado hudepsd para
que la8 organizaciones internacionales puedan instalar y utilizar emsoras do
radio. La Convencion sobre Prerrogativas e Innunidades de loa O gani snos

Especializados no contienen ninguna condicion de esa indole.

41. En el articulo 15 s6lo se aborda una parte del problema que se plantea al
respecto, ya que no Se hace referencia a la cuestion de la censura de las
comuni caciones oficiales 'y, en particular, a la censura que puede inponer el
Estado huésped antes de que se efectten l|as conunicaciones.

42.  El orador estd de acuerdo con la Opinion expresada en el parrafo 293 del
I nforme de que elarticulo 17 es "denasiado restrictivo para |0S dereche . de
las organizaciones internacionales y favorece denasiado los intereses de |os
Estados”.

43.  La delegacion de Bahrein considera aceptable el articulo 16, en el que se
recoge el principio general de que los bienes e ingresos de las organizaci ones
internacionales que estén afectado8 a sus actividades oficiales estan exentos
de todo inpuesto indirecto. La CDL debe considerar la posibilidad de explicar
en el comentario del articulo el sentido de las expresiones "inpuesto

indirecto" y "actividades oficiales", tomando como base |a préactica de |os
Est ados.

44, B orador agradeceria que se aclarase cudl es la diferencia entre la
expresion "por servicios de utilidad poblica" del articulo 18 y la expresion
"servicios particulares prestados” del articulo 19. A nenos de que haya
razones para |o contrario, se debe wutilizar 1la misma expresion en anbos
articuloa. En cualquier caso, es inportante que se arnonicen esos articulos,
ya que se ocupan de cuestiones simlares.

45, H articuo 20 parece ajustarse a las disposiciones de las convenciones

internacionales que se ocupan de las prerrogativas e inmnidades de las
organi zaciones internacionales. No obstante, habida cuenta de que a veces se
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han planteado dificultades en relacion con el sentido de la expresiéon “uso
oficial” del articulo 21 y la expresién anéaloga “actividades oficiales”, tal
vez sea aconsejable que en el comentario del articulo se explique el
significado y el alcance de esos términos. La explicacion que se da en el.
articulo 22 tal vez no sea adecuada para las circunstancias del caso.

46. La delegaciéon de Bahrein considera que el articulo 21 es aceptable en
términos generales. No obstante, seria preferible que en la versién inglesa
se sustituyese la palabra "large" del parrafo 2 por la palabra "important", ya
que esta ultima ofrece un matiz cualitativo.

47. Por ultimo, cabe esperar que el proyecto de articulos incluya una
disposicion en la que se declare explicitamente que las prerrogativas e
inmunidades so conceden en la inteligencia de que son necesarias para el
cumplimiento eficaz de las funciones de las organizaciones internacionales.

48. En relacién con el programa de trabajo a largo plazo de la CDI

(parra. 328 a 330 del informe), el orador destaca la importancia de esa
cuestion por lo que respecta al futuro de la CDI. Rn su calidad de 6rgan(; de
supervision dependiente de otro, la Sexta Comision se encarga de orientar y
dirigir a la CDI en relacién con la eleccién de los temas méas adecuados.

49. Tras referirse al estudio sobre el derecho internacional que prepard el
Secretario General en 1971 (A/CN.4/245), el orador destaca que, al poner al
dia su programa de trabajo a largo plazo, la CD1 no debe tener en cuenta los
aspectos teoédricos, sino los aspectos practicoa de cada tema. No cabe duda de
gque, en el pasado, la CD1 se centr6o en el derecho internacional tradicional;
en ese sentido, hay un elemento de verdad en la observacién formulada por el
UNITAR en 1981 de que, en ocasiones, la Sexta Comisidon era reacia a encomendar
cuestiones prioritarias a & CDI, ya que consideraba que ésta no era receptiva
a las innovaciones.

50. Una vez que la CD1 ha finalizado la codificacion de un amplio sector del
derecho internacional tradicional, ha llegado el momento de abordar temas que
presentan diferencias de fondo y de forma en relaciobn con los temas examinados
durante loa cuatro Ultimos decenios. En consecuencia, la delegacion de
Bahreia insta a los miembros de la Sexta Comisién a que no vacilen en
encomendar a la CD1 el examen de temas de caracter econdmico que exigen ser
regulados desde el punto de vista juridico.

51. Uno de loa temas que estd maduro para ser codificado y desarrollado es el
nuevo orden econdmico internacional, En 1978 la Asociacion de Derecho
Internacional (ADI) emprendié el estudio del tema, que estd siendo analizado
desde la perspectiva del derecho privado por la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). La CD1 bien podria
examinar gradualmente el nuevo orden econémico internacional desde Ila

perspectiva del derecho publico, partiendo de las necesidades mas acuciantes
de la comunidad internacional.
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52.  H orador destaca que tres de los temas que se proponen en la lista que
figura en el parrafo 330 del inforne, a saber, los temas f), g) y h), afectan
a cuestiones de caracter econémco. E primero de esos temas, relativo a |la
reglanentaci 6n juridica internacional del endeudamento exterior, guarda
relacion directa con la crisis de la deuda, flagelo de |a comunidad
internacional en el decenio de 1980. La posicion de los Estados endeudados
resulta cada vez mas dificil, debido a la falta de nomas de derecho
internacional publico relativas a cuestiones nonetarias. En consecuencia, es
preciso que se establezcan normas internacionales sobre la deuda externa.

53.  H segundo tena, titulado "las condiciones juridicas de las inversiones
de capital y los acuerdos correspondientes”, se presta ma a ser reglamentado
por el derecho internacional. Durante algin tiempo |o0s economstas se
centraron en el estudio de las corrientes de capital que se dirigian desde |os
pai ses occidentales industrializados a |os paises orientales en desarrollo, A
este respecto, se plantea la cuestion de determnar si ha |legado el momento
de que las inversiones extranjeras sean objeto de una reglanentaci6n

i nt ernaci onal . Bl tercer tema titulado "disposiciones institucionales
relativas al conmercio de productos basicos", plantea otro problema econdm co
que en el pasado entrafio dificultades para |os paises que dependian de |os
ingresos de exportaci 6n procedentes de uno o varios productos basicos.

54, Esos tres problemas afectan en cierta nedida a |la soberania econdnmica de
las naciones en desarrollo. Habida cuenta de las nunerosas dificultades que
se plantean, la delegacion de Bahrein propone que se autorice al Secretario
CGeneral a realizar un estudio simlar al de 1971 a los efectos de determ nar
si es viable codificar esostrestemas. LOs temas a) e i) de la lista guardan
relaci 6n, respectivanente con el tema del derecho de los usos de |os cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacion y el tema de la
responsabi lidad internacional por |as consecuencias perjudiciales de actos no
prohi bi dos por el derecho internacional: por ello, deben ser incluidos en el
programa de trabajo a largo plazo de la CDI.

5. Por otra parte, la cpI no debe ocuparse de temas que corresponden al
mandato de otros O ganos de las Naciones Unidas o que ya estan siendo

exam nados por esos oOrganos. Es inpsrtante que, al seleccionar nuevos temas
para que los estudie la CDL en el proxino quinquenio, la Sexta Comsiodn
aplique un criterio practico y tenga en cuenta |as necesidades de |a comunidad
i nt ernaci onal .

56. Por el nomento, la Sexta Comision no debe considerar |a posibilidad
contenplada en el parrafo 339 del informe de dividir en dos partes el periodo
de sesiones de la CDL ni ocuparse de la cuestion del lugar de celebracion de
los periodos de sesiones de la €pI. E problena que se plantea al respecto es
delicado y, por ello, la CDL debe exanmnarlo en su proxino periodo de
sesiones, tal como propuso. Desde que fue constituida en 1947, la CDL ha
venido celebrando tradicionalmente un Unico periodo de sesiones anual en la
Cicina de las Naciones Unidas en Gnebra. E abandono prematuro de esa
arraigada tradicidn puede restar eficacia a la labor de la CDL y a los
trabajosde | a investigaci 6n de sussm enbros, quienes tienen facil acceso a
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loa servicio8 del Palacio de 1las Naciones de Ginebra. En consecuencia, el

orador insta a que no s@ examine @g8a cuestion hasta que la CDT formule una
recomendacion al reapscto.

57. Sir Artthur WATTS (Reino Unido), refiriéndose al capitulo VI del informe
de la CDI, relativo al tema de las relaciones entre loa Estados y las
organizaciones internacionalea, destaca un problema fundamental al respecto.
Entre loa principales criterioa para determinar el alcance de las

prerrogativas e inmunidades que se han de conceder a una organizacion
determinada cabe mencionar l1as necesidades de funcionamiento de esa
organizaciéon? no obatante. cada organizacion internacional tiene Rus propias
catacteriaticaa y necesidades y, por ello, precisa de distiatas prerrogativa8
e inmunidades. Asi pues, y habida cuenta de que reaulta dificil preparar
normas obligatorias uniformes que se apliquen a la generalidad de las
organizaciones internacionales de caracter universal, es preferible que la CD1
se centre en la formulacion de directrices y recomendaciones que loa Estados y
organizaciones internacionalea tendrdn en cuenta en la medida que estimen
pertinente.

58. En relacién con los matodos de trabajo de la CD1 (seccién A del

capitulo VIII), el orador recuerda que en al anterior periodo de sesiones de
la Asamblea General, varias delegaciones, incluida la suya, expresaron
preocupacion en relaciéon con determinados aspectos de @808 metodos de

trabajo. Por ello, y a la vista del informe que se examina, cabe observar con
satisfaccién que la CDX ha perfeccionado sus métodos de trabajo. En
particular, ea encomiable que la CDI, pese a encontrarse en el Ultimo afio de
su mandato, haya reconocido que era preciso efectuar cambios y haya procedido
en consecuencia. En lugar de intentar ocuparse a fondo de todos los temas del
programa, la CD1 establecio determinadas prioridadea; se fijo el objetivo de
aprobar Unicamente proyectos de articulos relativos a tres temas y, como es
bien sabido, ha cumplido agse objetivo. EI éxito obtenido no se debe sdélo al
eatablecimiento de prioridades, sino también, y en gran medida, a la acertada
decision de la CD1 de que las dos primeras semanas de su 43° periodo de
sesiones estuviesen dedicadas exclusivamente a los trabajos del Comité de
Redaccioén, Tal vez los miembros de la nueva CD1 deseen seguir esa practica
concreta para aprovechar la experiencia de los cinco ultimos afios.

59, La delegaciéon del Reino Unido comparte la opinién contenida en el informe
del Grupo de Trabajo sobre el programa de trabajo a largo plazo (reproducido
en el anexo del informe de la CDI) de que la conclusién de los trabajos sobre
loa temas que figuran en el programa de la CD1 constituiria una importante
aportacion con miras al cumplimiento de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para el Derecho Internacional. Asi pues, e8 muy conveniente
que, durante su mandato, la nueva CD1 culmine su labor en relacion con la
reaponaabilidad de los Estados -~ tal vez el Ultimo tema tradicional que figura
en su programa -y sobre la reaponsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho
internacional.
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60. En relacion con los nuevos temas que pueden ser incluidos en el programa
de trabajo de la (DL para el proxino quinquenio, el Reino Uiido, aunque esté
plenamente de acuerdo con los criterios de seleccion establecidos en el

parrafo 7 del informe del Qupo de Trabajo, sugiere que se aplique un criterio
adicional, a saber, que haya posibilidades razonables de que |o0s gobiernos
puedan ponerse de acuerdo acerca del tema de que se trate, sobre |a base de la
labor de la cpr. Certamente es imposible saber de antenmano como se
deaarrollara el exanen de un tema concreto en el seno de la cpr; por ello, tal
vez haya que recurrir al método de valoracion negativo de excluir determ nados
temas cuando se prevea que NO se va a lograr un acuerdo general en relacidn
con ellos. Ese criterio, ya sea positivo o negativo, afecta en gran nedi da a
la proyeccion que la labor de la ¢pI y la propia CDL tienen entre la comunidad
internaciounal.

61. Habida cuwenta de lo que antecede, el Reino UWiido reconoce qua, por el
momento, nNO tiene €special interés en ninguno de |0S temas de 1a |ista del
parrafo 330 del inforne. Es preciso analiaar detenidanente esa |ista y otros
tenas (que tal vez fuera aconsejable que examnara la cpr. De todos modos,
ciertanente no cabe adoptar decisiones apresuradas en el nonento presente,
habida cuenta de que la nueva c¢pr tiene ante si una ingente tarea de la que
ocuparse durante los proxinos dos o tres afios. En este sentido, cabe recordar
que la ODL ha concluido gran parte de su labor en relacion con loa principales
temas clasicos del derecho internacional; ha Ilegado, pues, € momento de
abordar desde una nueva perspectiva los temas que debe examnar la CDI, sus
nmétodos de trabajo y los resultados que cabe esperar de su labor. LOS temas
que la CDL examnard en el futuro seran probablemente mucho mas concretos que
| os actual es y tendran que ajustarse a las necesidades practicas de | a
comunidad internacional; en este sentido, serviran para enfrentar  probl ena8
concretos a corto plaao y establecer oportunanente un marco juridico a largo
plazo en relacion con nuevas esfaras de atencion em el plano internacional.
Loa conceptos tradicionales de la codificacion del derecho internacional se
estan quedando anticuados de resultas de los canbios que tienen lugar en la
comunidad internacional. La miltiplicacion de estructuras, la superposicion
de conpetenciaa juridicas y la proliferacidn de sisemas de tratados en |a
comunidad nundial exigen que Se realice una labor de coordinacion y de
elimnacion paulatina de los instrunentos que han dejado de ser aplicables o
han s-do sustituidos por otros. La (DL podria ser el Ggano adecuado para
realizar por |o menos parte de la labor que ese proceso entrafa.

62. B procedimento de la (DL debe volver a ser examnado tanto por ésta
como por la Sexta Comsion. CQertanente la Sexta Conision no puede inponer
ningin procedimento a la CDIy no obstante, debe indicar claranente qué espera
de la cpx, a la que corresponde decidir como proceder al respecto. N0 cabe
duda de que la Sexta Comsion necesita que la DL reaccione con prontitud en
determ nadas ocasiones, La (DL puede realizar wuna labor nuy valiosa con gran
rapidez, tal como nuestran sus trabajos en relacion con el tribunal penal
internacional. Esa labor adnite meoras. En este sentido, tal vez haya que
considerar la posibilidad de arbitrar algin método para nonbrar relatores
especiales inmediatanente después de que la Asanblea General haya renitido a
la CDL un nuevo tema con cardcter urgente; de esa manera, |os trabajos
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correspondi entes =e iniciarian Sin demora y no habria que esperar hasta el
per ‘odo de sesiones del verano siguiente para proceder al nonbramento, ya
que, en lp mnyorin de |os casos, ello entrafia la pérdida efectiva de un afo
antes de que so inicien realnente |os trabajos. Incluso seria conveniente
examnar ni el sistema de relatores especiales en su conjunto sigue

respondi endo de la manera mas efectiva posible a |las necesidades del decenio
1990. Cuando sea procedente, 1la Sexta Comision no debe vacilar en fijar
plazos par.l que In CDI le envie sus opiniones sobre temas concretos.

63. Por altimo, y en relacion conlos resultados finii 's de la labor de la
CDI, parece ser que ya no ea tan conveniente seguir el nodel o tradicional de
preparar un conjunto de proyectos de articul os que pucden adoptar la forma de
convenci 6n tras ser aprobados en wuna conferencia convocada a tal efecto. En
al gunos casos, |a aprobacion de directrices juridicas, de un marco de
principios juridicos o de un proyecto de nodelo de articulos tal vez tenga un
val or practico mayor que |a preparaci 6n de proyectos de articulos para
soneterlos a |la aprobaci 6n de una conferencia que, por |las razoneas que sea,
tal vea no se cel ebre nunca. Esas alternativas pueden ser especial nmente
utiles cuando la CD1 se proponga establecer un marco juridico para nuevas
esferas de actuacién en el plano internacional.

64. En un nundo que estd sufriendo réapidas transfornaci ones, es inportante
que el derecho internacional ocupe un lugar respetado y que la CDl siga
desenpefiando su valiosa, constructiva, sabia e independiente |abor en

beneficio del derecho internacional. Raranmente ha tenido el derecho
i nternaci onal tanta inportancia a 1a hora de abordar |os problemas col ectivos
de la conunidad internacional. Lo mismo cabe decir de las posibilidades de la

CDhi de establecer un narco juridico internacional sélido para |as generaciones
veni der as. La CD1 recurre a distintos métodos para hacer que esas

posi bil i dades se plasnen en realidades. Aunque la Sexta Com sioén tiende
ciertamente a concentrarse en la labor de la CD1 en relaci 6n con temas
suatantivoa, no ge deben soslayar |as denés actividades que se indican en el
capitulo VIl del informe y, en particular, el Semnario sobre derecho

i nternaci onal que organiza anual mente la CDI para joOvenes internacionalistas
qgue proceden en su nmayoria de paises en desarrollo. El Cobierno del Reino

Uni do, que considera que el Semnario constituye una aportaci 6n extrenadanente
valiosa de cara al futuro del derecho internacional, donara 5.000 dél ares de
los EE. WJ. para sufragar |os gastos de asistencia al Semnario de |os

estudi antes idoneos.

65. H 8r, MOMTAZ (Republica Islamca del Iran), refiriéndose al programa y
los nmétodos do trabajo de la CDL (secci6n A del capitulo VIII del infornme),
dice que el tema tiene especial inportancia debido a la proéoxina finalizacion
del quinquenio y a que la CD1 ha ultimado su labor en la relacidén con |as

i nmuni dades jurisdiccionales de |los Estados y de sus bienes y ha aprobado en
primera lectura el proyecto de articulos sobre el derecho de |os usos de |os
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion. A ese
respecto, el orador agradece al QGupo de Trabajo sobre el programa de trabajo
a largo plazo de la CD1 la |abor que ha realizado.
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66. En el informe presentado por la CDL a la Asanblea General en su
cuadragésino quinto periodo de sesiones se indicaba, en relacidn con la

sel ecci6n de nuevos temas, que habia un anplio acuerdo en que habia que tener
en cuenta las necesidades mas urgentes de la conunidad internacional en su
actual estado de desarrollo (A/45/10, 325/, parr. 2). E orador conparte esa
opinion y desea destacar en particular la necesidad de adaptar la |egislacidn
vigente a las nuevas realidades. Las crecientes disparidades econonicas entre
| os paises merecen especial atencién en ese contexto. En consecuencia, es
satisfactorio obsewvar la inclusion de |os temas econénicos h), £} y g) en la
lista de la que la CDL seleccionara |os temas de su programa de trabajo a
largo plazo.

67. Qro factor que hay que tener en cuenta al seleccionar |o0s temas es la
existencia de posibilidades reales de concluir la codificacion de la materia
de que se trate o de contribuir al desarrollo progresivo del derecho

i nt ernaci onal . Quando la labor enprendida culmina con el fracaso, se pueden
produci r consecuencias que no es exagerado calificar de nocivas. Es
preferible evitar el examen de |o0s temas que plantean controversias entre |os
Estados o sobre los que no existe la debida jurisprudencia. Asi pues, no
convi ene abordar temas como los relativos a |os derechos de las minorias
nacionales f(ema j) de la lista) o al derecho de las aguas subterraneas
confi nadas internaci onal es (temaa)). Tanbién hay que tener en cuenta el
factor tienpo. En este sentido, el orador conparte la opinion del Gupo de
Trabajo de que el examen de |a mayoria de los nuevos temas debe concluir, a
ser posible, antes de que finalice el préximo mandato de la CD1 (As46/10,
anexo, parr. 7). Habida cuenta de que parece cerrada una etapa de inportantes
codi fi caciones, cabe esperar que la CDL acelerar& sus trabajos. En este
sentido, el orador destaca la inportancia de |os temas que se estan exam nando
y confia en que se dara la debida prioridad a los temas relativos a la
responsabilidad de los Estados y la responsabilidad internacional por |as
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho

i nt ernaci onal . Por dltimo. la delegacion de la Republica Isl&mca del Irén
destaca que |a Asamblea General tiene el deber y el derecho de indicar cuéles

son sus prioridades, al tienpo que debe respetar la autononia de la CDL en
relaci 6n con el desenpefio de su nandato.

68. La CDL debe nmantener tanbién su autonomia por |lo que respecta a sus
métodos de trabajo. Habida cuenta del nlmero creciente de temas cientificos y
técnicos y del caracter interdisciplinario de la mayoria de las cuestiones que
examna la €pI, resulta indispensable recurrir a los servicios de expertos.
Para superar las dificultades que se plantean al respecto, se debe recabar la
asistencia de los organisms especializados de las Naciones Uiidas o de
expertos independientes. Ademds, |a CDl tal vez decida encargar a al gunos de
sus menbros que trabajen con el Relator Especial en la preparacién de
proyectos de articulos. La Republica Islamca del Iran se opone firmenente a
la creacion de subconisiones: no obstante, |a existencia de pequefios grupos de
trabajo encargados de cuestiones técnicas no debe inpedir que los menbros de
la CDL participen plenamente en la adopcidn de todas |as decisiones.
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69. A juicio del orador, |a Asambles Ceneral se debe limtar a aofialar a la
atencion de la ODL las restricciones que inponen las relacioned

i nternaci onal es. La Sexta Comsion debe establecer orientaciones flexibles
para que la cpr realice su trabajo. Con objeto de facilitar la cooperacion
entre la (DL y la Sexta Comsion, algunas delegaciones han sugerido que el
inforne de la (DL se transmta a los gobiernos a la mayor brevedad posible.
La Republica Islamca del Irédn apoya esa sugerencia y la propueata de que el
periodo de sesiones de |la cDI se divida en dos partes. H Iran considera
aconsejable que la (DL exanmine loa comentarios de loa gobiernoa después de
cada periodo de sesiones de la Asanblea General para no tener que esperar
hasta la celebracidn de su propio periodo de sesiones. Tal vez la Secretaria
pueda Presentar una exposicion de las consecuencias admnistrativas 'y
financieraa de esa propuesta.

70. H 8r. voIcu (Rumania) dice que las observaciones de su delegacion en
relacion con el informe de la (DL son de caracter general y prelinmnar, vya que
loa proyectos que se estan examinando exigen un analisis detenido por parte de
loa gobiernos y loa organisnoa especializados nacional es.

71. En relacion con el capitulo Il, el orador toma nota con satisfaccion de
que la CDL ha tenido en cuenta varias de las observaciones fornuladas por
Rumania en relacion con las versiones anteriores del proyecto. Rumania
celebra la decision de la (DL de sustituir las palabra "limtaciones de" vy
“excepciones a" PO |a expresién maa general de "procesos en que la inmnidad
del Estado no puede ser invocada”, la cual =se aproxima a la expresion neutral
que habia sugerido Rumania, a saber, "actividadus de |o0s Estados respecto de
las cuales los Estados acuerdan no invocar la innunidad".

72. H orador ha tomado nota con interes de l|a reconendaci6n de que se
convoque una conferencia internacional de plenipotenciarios para examnar Yy
aprobar el proyecto de articulos sobre as inmunidades de los Estados y de sus
bienes. Rumania ha tomado asimsnmo nota con interés de la propuesta de
Austria de que, si me convoca la conferencia, ésta se celebre en Mena.

73. En relacion con el capitulo Ill, Rumania toma nota de que la (DL ha
tenido en cuenta 1as aportaciones pertinentes de la Asociacion de Derecho
Internacional, que se ocupd del tema en 1980. E crador acoge con
aatisfaccion la solucion adoptada acerca de la cuestion de la gestion
institucional conjunta, lo que muestra que el criterio mas adecuado es
preparar recomendaciones que sirvan de base a los Estados para establecer
propias definiciones de |os derechos y deberes del QOgano que decidan crear.
B orador recuerda tanbién las dudas expresadas sobre la conveniencia de que
se contenplasen en un acuerdo marco determnados aspectos del tema que
guardaban relacion con los conflictos armados; ese enfoque no seria congruente
con el derecho de los conflictos armados y otros proyectos que prepara la cpr,
tales como el proyecto de codigo de crinenes contra la paz y la seguridad de
la  humani dad.
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74. Por lo que respecta al capitulo V, el orador dice que indudahlemente los
Estados de origen deben adoptar las medidas adecuadas para evitar o reducir al
minimo el riesgo de dafios transfronterixos. En este sentido, hay que destacar
la importancia de las consultas e instar a todos los Estados afectados a que
consulten entre si con espiritu de cooperacién. Ciertamente las consultas no
impiden la adopcidn de medidas de prevencidn unilaterales; las observaciones y
comentarios del Relator Especial son especialmente pertinentes a ese

respecto. Por otra parte, cabe destacar el valor préactico de exigir al Estado
de origen que tome medidas para contrarrestar los efectos de un accidente que

haya ocurrido y que entrafie un riesgo grave e inminente de causar dafios
transf ronterizos.

75. Carece de importancia la cuestion de decidir si la futura convencién se
ha de aplicar a los casos de dafios causados en el territorio de uno o varios
Estados, ya que ciertamente deben existir normas para loa casos en que los
dafios afectan a varios Estados. No obstante, si la actividad de un Estado
causa danos a los “espacios publicos internacionales”, ese caso caera fuera
del alcance del proyecto que se examina. Ademdas, Rumania considera que la
futura convencién debe contemplar la responsabilidad directa de las empresas
transnacionales que operan en el territorio de otro Estado en el que se
realizan actividades que pueden causar dafios transfronterizos. En ese
sentido, el orador considera justificada la declaracion formulada en la sesién
anterior por el representante del Japdn para destacar la necesidad de que la
CDI aclare qué relacién existe entre el proyecto de convencién y las
convenciones vigentes o las que posiblemente se concertardn en el futuro con
caracter multilateral o bilateral.

76. En relacion con el capitulo VII, el orador lamenta que, por falta de
tiempo, la CD1 no haya podido examinar el tema de la responsabilidad de los
Estados. Rumania estd de acuerdo con otros Estados Miembros en que la
responsabilidad de los Estados es uno de los temas fundamentales del derecho
internacional y exige un estudio detenido. No obstante, si la CD1 llega a la
conclusidn de que el tema no esta aln maduro para ser codificado, la Sexta
Comision tal vez suspenda su examen hasta que pueda hacerlo de manera
satisfactoria.

77. Por lo que respecta al capitulo VIII, Rumania toma nota con satisfaccion
del perfeccionamiento de los métodos de trabajo de la CD1 y apoya la decision

de invitar al Relator Especial a asistir a las sesiones de la Sexta Comisién
en las que se examine el informe de la CDI.

78. Refiriéndose a la lista de temas que figuran en el parrafo 330, el orador
dice que ciertamente la CD1 no podra ocuparse de esos 12 nuevos temas en un
futuro inmediato. Tal como destacé el Comité de Asesores Juridicos en Derecho
Internacional Publico del Consejo de Europa, los temas de los que se ocupa la
CD1 deben responder a las necesidades acuciantes de la comunidad internacional,
tener caracter eminentemente practico y poder ser examinados en su totalidad
en el plazo de pocos afios. ElI orador comparte la opinion del representante
del Reino Unido de que se deben examinar los temas que probablemente vayan a
ser objeto de un acuerdo por parte de los gobiernos sobre la base de la labor
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de la CDI. Ala vista de esas consideraciones, Rumania considera que |la CDI
debe finalizar su labor en relacid6n con |los restantes temas de su prograna
antes de abordar otros nuevos. En consecuencia, la cuestioén del futuro
programa de trabajo de la CDI se debe exami nar en consultas oficiosas, con la
participaci 6n de los miembros de |la CDI.

79. H Sr, SHESTAKQV (Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas) dice que su
del egaci 6n confia en que la CDL procedera a examnar en segunda |ectura el
proyecto de codigo de crinmenes contra la paz y la seguridad de |la humanidad y
el proyecto de articulos sobre el derecho de los usos de |os cursos de agua
internacional es para fines distintos de |a navegaci 6n durante su 44° periodo
de sesiones, que se celebrara en 1992, sin esperar a |los conentarios y
observaci ones que |os Estados deben presentar al Secretario General a mas
tardar el 1° de enero de 1993. Hay que evitar los retrasos en |la preparaci 6n
de esos inportantes proyectos. El orador considera que, durante el proxino
qui nquenio, la CDI debe dedicarse a ultinmar su |abor en relacién con |os temas
pendi entes, a saber, el proyecto de cdédigo de crinenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad; el derecho de los usos de |os cursos de agua
internacionales para fines distintos de |a navegaci 6n; |a responsabilidad de
los Estados; |a responsabilidad internacional por |as consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional; y las

rel aciones entre |los Estados y |as organi zaci ones internaci onal es. Por 1o que
respecta a la lista de la que |la c¢p1r seleccionard loatemas que incluira en su
prograna de trabajo a largo plazo (As/46/10, parr. 330), la delegacién de la
Uni on Soviética, teniendo en cuenta |as opiniones expresadas en |la Sexta

Comi si 6n por nunerosas del egaci ones, sugiere que |la CDl1 sel eccione Unicanente
| os temas que correspondan a su anbito de conpetencias y que se prevea que
vayan a ser objeto de un anplio apoyo por parte de |os Estados. Fi nal ment e,
el orador confia en que la CDl1 realizara una inmportante aportaci 6n con mras
al cunplimento de los objetivos del Decenio de |as Naciones Unidas para el
Derecho I nternacional.

80. E Sr. NJENGA (Cbservador del Comité Juridico Consultivo

Asi atico-Africano) dice que, desde la segunda guerra mundial, |0s nuevos
paises de Asia y Africa se han visto obligados a actuar en el marco de un
ordenam ento juridico nmundial que apenas se hacia eco de sus problenas. H
Comté Juridico Consultivo Asiatico-Africano fue constituido como foro para el
i ntercanbio de opiniones e informaci 6n sobre cuest ones juridicas de interés
comin para |las dos regiones. En los Utinos afios, su programa de trabajo se
ha centrado en proyectos y estudios relaci onados con el derecho del mar, la
protecci 6n internacional de los refugiados, |a cooperaci6n econdém ca
internacional para el desarrollo y las cuestiones relacionadas con |a
Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo.

81. Las estrechas y constantes relaciones de cooperaci 6n entre el Comté y

| as Naciones Unidas se renmontan a 1956, afio en que el Conité realiz6 un examen
sistematico de la labor de la CDI desde |a perspectiva de Asia y Africa.

Desde entonces, el Comité ha exam nado periddicamente |la |labor de la ¢bp1, cuyo
Presidente ha manifestado que |os Estados de Asia y Africa pueden realizar una
val iosa aportacion a |los debates de la Cpl. E Comté nantiene tanbién
estrechas relaciones con la Corte Internacional de Justicia.
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82. H problema de 105 refugiados tiene especial interés para el Comite. De
ahi que su secretaria, en colaboracion con la tficina del Alto Comisionado de
la5 Naciones Unidas para 105 Refugiado5 (OACNUR), organice wuna reunion de
trabajo sobre 105 refugiado5 internacionales y el derecho hunanitario,

cel ebrada en octubre de 1991, con mra5 a lograr que 105 Estados cobrasen
mayor concienc’a al respecto y fonentar la ratificacion de las convenciones
internacional es pertinentes, Lo5 participantes en la reunion de trabajo
reconendaron que el Conmté considerase la posibilidad de preparar un proyecto
de nodelo de legislacién que sirviese a 1los gobierno5 para elaborar sus

propi as disposiciones en materia de refugiados.

83. H Comté sigue tanbién con profundo interés las transfornaciones que
tienen lugar en relacion con el nedio anbiente, el derecho nercantil
internacional 'y el derecho del mar. Por o que respecta al derecho nercantil,
el Comti mantiene relaciones oficiales y fructiferas con la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD vy la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). En |0 que
concierne al derecho del ma, el Comté considera que seria Wil que la (DL
incluyese en su nuevo prograna de trabajo un tema relativo a la determnacion
y codificacion de loa elementos juridicos relativos al uso pacifico de 1os
fondos narinos y océanicoa.

84. Finalmente, el orador confia en que el 31* periodo de sesiones del

Comit¢, que se celebrard en el Pakistan en enero de 1992, constituira una
oportunidad para que loa paises en desarrollo eatableacan una posicion
concertada acerca de las cuestiones que se debatiran en la Conferencia de las
Naci ones Unidas sobre el Mdio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

85. El Sr. Afouso (Mozambique) vuelve a ocupar la Presidencia.

86. H _sr, VUKAS (Yugoalaviaj refiriéndose al capitulo M del inforne de

la cpI, dice que loa textos presentados por el Relator Especial constituyen un
resumen Wil de la practica contenpordnea de loa Estados y las organi zaci ones
internacionales y una adaptacion adecuada de las normas del derecho

diplomdtico a la situacion concreta de loa funcionarios internacionales y sus
actividades. Ademds, loa proyectos se basan en convenciones multilateralea
vigentes y en loa acuerdos relativos a la sede concertados por |as

organi zaci ones internacionales; asi pues, cabe prever que la labor de la (DL
en relacion con ese tema concluira pronto con resultado5 satisfactorios.

87. En relactdém con el capitulo MII, el orador dice que el Qupo de Trabajo
sobre el program de trabajo a largo plazo y la propia CDL han selecci onado
temas de gran inportancia para la conunidad internacional. Ea légico que la
(DL se ocupe cada veS mas del desarrollo progresivo del derecho internacional.
Por 1o que respecta a la lista de temas concretos qus incluydo la CDL en el
parrafo 330 de su informe, seria atil que 58 sistematizaran las nornas
juridicas relativas a las mgraciones internacionales (ema C¢)), la extradicion
y la asistencia judicial (tema d)) y los aspectos juridicos del desarme

(tera 1)), habida cuenta de la abundancia de normas regionales, aubregional es
y bilaterales al respecto. Aunque ello constituye una ardua tarea, desde el
punto de vista técnico seria menos dificil la codificacion y preparacion de
nuevas nornas sobre |oa tres temas rel acionados con el derecho econémico
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internacional,  titulados,  respectivamente, "reglanentacion juridica
internacional del endeudanmento esterior”, "1as condiciones juridicas de |as
inversiones de capital y los acuerdos correspondientes” y "disposiciones

institucionales relativaa al  comercio de productos basicos". Ciertamente
resultan dificiles de conciliar los intereses econdmcos divergentes y, en
especial, los de los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

88. E orauvor abriga dudas sobre | 0S dos temas de la lista que guardan
relacion con el nedio anbiente. Por lo que respecta a los aspectos juridicos
de la proteccion de los **espacios publicos internacionales", Yu,~slavia ha
manifestado su opinion en el contexto de otros debates. Por otra parte, el
orador ignora ei la comunidad internacional tiene informacion técnica
suficiente para elaborar normas juridicas relativas al derecho de las aguas
® ubterraneas confinadas internacionales.

09. En lo que concierne al temae), Seria UGtil que un organo con el prestigio
de la cpr realiaara un andlisis de los efectos juridicos de las resoluciones
do las NMNaciones Unidas para evaluar el papel que desenpeiian esas resol uciones
como fuentes del derecho internacional  contenporaneo.

90. Bn su calidad de menbro de la comsion de investigacion establecida por
'a Organizacién Internacional del Trabajo (AT), el orador considera que seria
conveniente que la CDL examnara el tema k), titulado "“las conisiones
internacionales de investigacion (determnacion de hechos)" 'y, en particular,
el papel d4e esas comsiones ea relacion con el arreglo de controversias

i nternaci onal es, conparandolas con otros (ganos establecidos con la msma
finalidad.

91, tl orador dice que, a partir de la segunda guerra mndial, la cuestion de
los derechos de las mnorias nacionales, (ema j) ha sido objeto de escasa
atencion en las Naciones Unidasy; no se han aprobado disposiciones al respecto,
con excepcion del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Gviles vy
Politicos. Aln no se ha aprobado el proyecto de declaracién sobre |os
derechos de lam ninorias nacionales, étnicas, religiosas y linglisticas gue
propuso Yugoslavia en 1978, La mayoria de los paises no europeos ha nostrado
escaso interés en la cuestion. No obstante, la situacion ha canbiado con la
desaparicion @e 'la division de FEuropa. En los Ultinos tienpos el Este y el
(Geste han comcazado a nostrarse interesadoa en |a elaboracion de normas
encamnadas a proteger a las mnorias. Como nuestras mas destacadas de ese
interés destacan la aprobacion por la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacion en FEuropa de un documento firnmado en Copenhage y la preparacion de
un proyecto de convencion por el Consejo de FEuropa. No obstante, la labor que
se venia realizando se ha visto paralizada de resultas del nacionalisno
exacerbado. Los acontecimentos recientes nuestran una vez mas |a
inposibilidad de establecer una definicion satisfactoria de las mnorias

naci onales. De todos nodos, la relacién entre los derechos de las mnorias
nacionales y los derechos Je los pueblos constituye uno ¢ |os aspectos mas
graves de la crisis por la que atraviesa Yugoslavia. EH p:oblema de las
mnorias no se puede examnar ni resolver « lanera aislada, ya que no €S mas
que un aspecto de los problemas mas generales que enfrentan las sociedades
mul tinaci onal es.
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TEMA 126 DEL PROGRAMA: DESARROLLO PROGRESIVO DE LOS PRINCIPIOS Y NORVAS DEL
DERECHO | NTERNACI ONAL RELATIVOS AL NUEVO ORDEN ECONOM CO | NTERNACH ONAL
(continuacion) (A/C.6/46/L.6/Rev.1l)

92. El PRESIDENTE dice que el Niger se ha sumado a |os patrocinadorea del
proyecto de resoluci6n contenido en el docurmento A/C.6/46/L.6/Rev.1.

TEMA 131 DEL PROGRAMA: | NFORME DEL COMITE ESPECIAL DE LA CARTA DE LAS
NACI ONES UNIDAS Y DEL FORTALEC M ENTO DEL PAPEL DE LA ORGANXZAC ON
(continvacidén) (A/C.6/46/L.7)

93. H PRESIDENTE dice que Mali, Ncaragua y el Niger se han sumado a |os

pat roci nadores del proyecto de resoluci é6n contenido en el docunento
A/C.6/46/L.17.

Se |levanta la sesion a h a s,05 horas.



