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Se _declara abierta la sesidn a las 15.00 horas.

TEMA 128 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMIS 'ON DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE
LA LABOR REALIZADA EN SU 43° PERIODO DE SESIONES (continuwacion) (A/46/10,
A/45/7405)

1. El Sr, NATHAN (Israel) dice que originalmente el proyecto de cddigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad que figura en el informe
de la Comisién de Derecho Internacional (A/46/10) se concibidé como un
instrumento que debia permitir perseguir judicialmente los crimenes mas
repugnantes y mas atroces. A medida que se han ido desarrollando los trabajos
de 1la CDI, la lista de crimenes no ha dejado de ampliarse, al punto de incluir
crimenes que manifiestamente estan fuera de lugar. La CDI deleria volver a
examinar esta cuestion y, al respecto, la delegacidén de Israel comparte las
observaciones formuladas por el representante de los Paises Bajos en la sesién
del 31 de octubre de 1991.

2. Lo menos que puede exigirse a una legislacidén penal es que sea clara, que
no contenga imprecisiones y que esté exenta de nociones politicas, porque
éstas no pueden definirse en términos juridicos apropiados y, por lo tanto, no
pueden ser adecuadamente interpretadas por un tribunal, sea nacional o
internacional. Ademas, como ya tuvo oportunidad de sefialar la delegacién de
Israel durante el ultimo periodo de sesiones de la CDI, en varios articulos
del proyecto de c6digo se han deslizado faltas de precisién y conceptos
politicos, especialmente en lcs articulos 15, 17 y 18, en los que figura una
disposicion que podria llegar a utilizarse para justificar la agresidn.

3. En cuanto al articulo 24, es una disposicién demasiado restrictiva porque
exige que los actos sean ejecutados por una persona que actue en calidad de
agente o de representante de un Estado y que "por su naturaleza puedan crear
un estado de terror en el animo de los dirigentes, de grupos de personas o de
la poblacién en general". Iguales criticas - faltas de precisidén y recurso
indebido a conceptos politicos - se aplican al articulo 22, que entraia una
enumeracién aleatoria de actos que se consideran "excepcionalmente graves".

4. Por 1o que toca a la creacion de una jurisdiccidén penal internacional,
idea que Israel no ha dejado de preconizar, como hasta ahora la CDI sdlo ha
abordado la cuestién a titulo preliminar y como el Gobierno de Israel adn no
ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre las propuestas de la CDI, su
delegacioén se limitarad a formular observaciones de caracter preliminar que no
entrafian la adopcidn de una posicidén al respecto.

5. En lo que respecta a las penas aplicables, el principio nulla poena sine
lage requiere su inclusion en el proyecto de cddigo; habria que establecer una
pena Unica, que previera un maximo, 1o que permitiria que el tribunal tuviese
en cuenta las circunstancias propias de cada tipo. Teniendo presentes las
tendencias que predominan actualmente en la materia, es probable que el cddigo
no contemple la pena de muerte.
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6. La creacidén de una jurisdiccion penal internacional indudablemente
plantearad dos problemas, los del alcance de la competencia del tribunal y el
de su competencia material (sistema de competencia exclusiva, sistema de
competencia concurrente con los tribunales nacionales, o incluso un sistema
mixto). No se podra adoptar una actitud definitiva sobre estas materias hasta
no fijar de manera definitiva 1a lista de crimenes gue incluiréd el cddigo.

En cuanto a la cuestidén de la atribucidén de competencia al tribunal, podria
exigirse el consentimiento de los Estados interesados, expresado en un acuerdo
especial o en una declaracidén unilateral. Otra cuestién gque habra que prever
es la de saber, cuando se trata de crimenes de agresién o de amenaza de
agresién, si la accidén penal debe estar subordinada a su comprobacidn previa.

7. La creacién de un tribunal penal internacional no lograra sus objetivos
ni tendra el apoyo de 1la comunidad internacional a menos que el cddigo de
crimenes se base en principios generalmente aceptados, y consagre en su
estatuto que esa jurisdiccidn debe ser totalmente independiente y escapar a
toda influencia politica,

8. El Sr., ROSENSTOCK (Estados Unidos de América) limitara su intervencidn a
la cuestién de la creacidn de un tribunal penal internacional. Subraya que se
trata de un problema sumamente complejo, que tiene connotaciones juridicas,
politicas y practicas. En su informe de 1990, la Comisién de Derecho
Internacional sefiald unos 40 problemas de esta naturaleza, pero sin
analizarlos. Como la insté a hacerlo el parrafo 3 de la resolucidén 45/41 de
la Asamblea General, la CDI ha iniciado ese analisis, que en su informe de 1991
se centra en la cuestién de la competencia del tribunal. Su delegacidn se
complace en ello y confia en que la CDI avance en el examen de los deméas
problemas antes de tratar de elaborar el proyecto de estatuto de un tribunal
penal internacional, como dessan algunas delegaciones.

9. 81 bien es preciso hacer cuanto sea posible por asequrar el respeto del
derecho penal internacional, queda por saber si la creacidén de un tribunal
penal internacional es el mejor medio de alcanzar este objetivo y si no se
corre el peligro de entorpecer el funcionamiento, que es satisfactorio del
sistema actual, basado en acuerdos multilatorales y bilaterales que obligan a
los Estados a conceder la extradicion de los delincuentes o a procesarlos.

Es cierto que no todos los Estados han ratificado las convenciones pertinentes
Y que algunos de ellos no quieren o no pueden extraditar a los criminales.

Sin embargo, nada indica que un tribunal penal internacional vaya a permitir
resolver este problema y suplir los vacios del sistema actual.

10. Otra cuestion que la CDI deberia examinar mas detenidamente es como
evitar ol riesgo de politizacidn del tribunal, en especial si esta llamado a
conoce - de los crimenes contemplados en el actual proyecto de cddigo, muchos
de los cuales parecen estar definidos de manera inadecuada. Ademas, en caso
de abs>lucién o de condena simbélica, la aplicacidn del principio de cosa
juzgade podria poner al acusado a salvo de toda accidén o extradicidn y, por
interesantes que sean, las propuestas relativas a la eleccion de los jueces y
al desistimiento perentorio, no parecen disipar las inguietudes que provoca la
idea de un tribunal dotado de esas atribuciones.
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11. En el sistema propuesto por la CDI, se requiere la atribucion de
competencia por parte del Egtado en el cual se cometié el crimen, del Estado
al que pertenece el criminal y del Fstado de la victima. Pues bien, hay casos
(bombardecs aéreos, trafico en gran er.ala de estupefacientes) en que habria
que obtener el consentimiento de un nimero tan elevado de paises que
practicamente ningin asunto llegaria al tribunal.

12. Para que los Estados puedan resolver s8i conviene seguir examinando la
idea de crear un tribunal penal internacional, habrd que aclarar numerosos
otros puntos (composicion del tribunal, normas de procedimiento y medios de
prueba, sumario, privacion de libertad, fuentes de financiamiento, etc.) que
se relacionan con las cuestiones de principio.

13. S6lo un consenso internacional bastante amplio permitira resolver
definitivamente los numerosos problemas resenados. Al igual que la mayoria de
los demas paises, los Ectados Unidos estiman que la cuestién de la creacidn de
un tribunal penal internacional exige un esfuerzo de reflexion mas detenido
per parte de 1la CDI.

14. E1 Sx. EAFEARE (Papua Nueva Guinea) formula primero una observacion
general sobre el proyecto de articulos relativo a las inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes (A/46/10, cap. II). En su
opinion, en 1a practica todas las disposiciones del proyecto de articuios
tienen un solo sentido: cuando se trata de una transaccion comercial entre un
vendedor de un pais desarrollado y un comprador de un pais en desarrollo, el
primero esta en condiciones de lograr que el segundo renuncie a la inmunidad
de jurisdiccion, ya que las partes no son iguales ab initio. En cambio, si 1a
transaccidén tiene lugar entre Estados, el Estado vendedor, que generalmente
sera un pais desarrollado, no dejara de hacer valer la inmunidad contemplada
en el articulo 5 del proyecto de articulos. En caso de que el Estado vendedor
sea un pais en desarrollo, cualquier insistencia suya en que se aplique
textualmente el proyecto de articulos, en particular el articulo 5, corre el
riesgo de provocar una negativa a negociar, 1o que contribuira a acentuar el
deterioro de su economia,

15. E1 parrafo 2 del articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establecen que "... todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales (...} En ningun caso podra privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia'. Si se admite que la expresidn
"medios de subsistencia" es aplicable a las ''riquezas y recursos naturales",
hay que concluir que en todo el mundo las poblaciones autdéctonas tienen
derecho a las riquezas y los recursos naturales tanto de su suelo como de su
subsuelo. Por otra parte, hay que distinguir entre los derechos del Estado y
los derechos de las poblaciones que viven en su territorio, en especial el
derecho a la libre determinacion. Es muy posible que estas poblaciones no
deseen ejercer su derecho a la libre determinacidn y prefieran hacer valer su
derecho a la propiedad del suelo y de los recursos que encierra. Aun falta
que el Estado reconozca los derechos de las poblaciones autoctonas, tal y como

leen
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se definen en distintos instrumentos de las Naciones Unidas, y establezca el
marco juridico que permitira asegqurar que tales derechos sean respetados. El
proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la sequridad de 1la humanidad no
menciona en parte alguna los crimenes contra los derechos de las poblaciones
autoctonas, en especial su derecho a la propiedad y a los recursos del
subsuelo. Sin embargo, cuando el parrafo 2 del articulo 15, por ejemplo,
define la agresién como "el uso de la fuerza armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro
Estado o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones
Unidas", ino se refiere acaso a los derechos de las poblaciones autdctonas
sobre los recursos de su subsuvelo?

16. Se habla mucho de los modos de arreglo pacifico de las controversias
entre Estados, mientras que nada se prevé para resolver las controversias
entre el Estado y sus poblaciones autdctonas en relacidén con los derechos
fundamentales de éstas. En realidad, cuesta concebir de qué manera los
tribunales del Estado podrian resolver estas controversias en los paises cuyas
leyes son contrarias a estos derechos fundamentales.

17. Sin embargo, el parrafo 3 del articulo 17, relativo a la intervencién,
contiene una excepcién que podrian invocar quienes tratan de ayudar a un
pueblo a ejercer su derecho a disponer de si mismo. Antes que contemplar
excepciones, valdria mas enumerar taxativamente los crimenes contra la paz y
la seguridad de la humanidad, incluidos los crimenes contra las poblaciones
autéctonas. Por 1o que toca a los motivos, lejos de poder justificar la
comision de un crimen, sdlo deberian tenerse presentes como circunstancias
atenuantes, cuando se trate de fijar la pena.

18. En opinidn del orador, la negativa a reconocer el derecho de las
poblaciones autdctonas a los recursos de su subsuelo es una violacidn
flagrante de sus deruchos fundamentales y, por 1o tanto, deberia incluirse en
la enumeracidn de las violaciones de los derechos humanos que constituyen el
crimen tipificado en el articulo 21.

19. No hay motivos para que el articulo 24 limite el crimen de terrorismo
internacional a los actos cometidos por agentes de un Estado.

20. Si los Estados tienen la voluntad politica necesaria, es posible superar
las dificultades que plantea la creacién de un tribunal penal internacional.
Ademas, habria que prever un mecanismo de aplicacidén, como una fuerza de
policia internacional.

21. E1 proceso de codificacidon de las practicas existentes apunta a mantener
el statu quo en favor de los paises desarrollados, puesto que sélo tiene en
cuenta las practicas de estos. En circunstancias en que los paises en
desarrollo podrian exigir que se incluyan sus estructuras sociopoliticas entre
las practicas por codificar, algunos paises desarrollados ponen como condicién
para otorgar asistencia economica que se modifique el medio sociopolitico de
los paises en desarrollo. Como se ve, la codificacién de las practicas de los

/lto
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Estados viene a perpetuar nn sistema econdmico injusto. En consecuencia, la
instauracién de un nuevo orden mundial exige realizar cambios por conducto del
derecho.

22. El §r, VQICU (Rumania) estima también que el proyecto del Cddigo de
crimenes contra la paz y 1a sequridad de 1la humanidad trata de un tema de gran
actualidad y se presta para fortalecer el derecho en las relaciones
internacionales. El1 orador hace una resefia del pnpel desempefiado por su pais
en el estudio del tema y dice gue el 23 de diciembre de 1927 Rumania expreso
oficialmente a la Sociedad de Naciones su confianza en que algin dia se
adoptara un cédigo penal internacional. Posteriormente, el Sr. Vespasian
Pella, a la sazdn Presidente de la Asociacidn Internacional de Derecho Penal,
preparé un largo trabajo sobre la materia, que se publicd en el volumen II del

Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional. 1950.

23. Por otra parte, la finalizacién Adel proyecto de cédigo coincide con la
creacién en Rumania de la socioiad clientifica Vespasian Pella consagrada al
eastudio del derecho penal internacional, que sigue las orientaciones de la
labor del gran jurista rumano. Cabe mencionar también el papel desempefiado
por el Sr. Woetzel en la promocidn del cAdigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad y del mecanismo juridico que ha de asequrar su
aplicacién. En el coloquio diplomatico internacional de Talloires (1991), los
participantes fueron unanimemente de opinién de que el proyecto propuesto por
la Fundacién para el Establecimiento de una Corte Criminal Internacional es
“un documento de valor, una fuente de inspiracidn para los gobiernos y las
instituciones que se eafuerzan por codificar el derecho penal internacional”.

24. Refiriéndose luego a la estructura del proyecto de cddigo que tiene ante
si la Sexta Comisidn, al Sr. Voicu le complace que la CDI lo haya dividido en
dos partes, en el entendimiento de que el orden de presentacion de los
articulos no es indicacién de lz gravedad de los crimenes que alli se
contemplan.

25. Por 1o que toca al articulo 1, el orador estima que la expresidén "de
derecho internacional, que aparece entre corchetes, deberia figurar en el
texto porque, en la practica, los crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad son crimenes de derecho internacional. Confirma esta interpretacién
el articulo 2, cuya redaccidén actual es aceptable. El1 articulo 7, relativo a
la inprescriptibilidad, concuerda con la convencidn de 1968 sobre el tema, en
la que es parte Rumarnia y, por 1o tanto, es igualmente aceptable. En cuanto
al articulo 16, convendria tratar la amenaza de agresidén como un crimen
diferente. Esta disposicion esta redactada en términos demasiado concisos.
Cabe preguntarse si el adverbio "seriamente" no podria interpretarse de
maneras divergentes.

26. La delegsacion de Rumania no puede dar su apoyo al articulo 14, que, en
su opinidn, deberia revisarse. En realidad, hay que distinguir entre las
actividades subversivas armadas o terroristas y todas las demas actividades de
la misma indole. E1l concepto de libre ejercicio de los derechos soberanos de

/oo
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los Estados no puede tratarse tan simplemente. El alentar actividades
subversivas o terroristas es en si un acto muy grave, y lo unico que se
obtendria agregando otro tipo a aste articulo seria debilitar su contenido
juridico. Asimismo, tal comc se ha propuesto, habria que volver a examinar el
articulo 24, que parece demasiado breve, en especial con relacidén al

articulo 23, relativo al reclutamiento, utilizacidén, financiacidén y
entrenamiento de mercenarios.

27. Finalizando esta parte de su intervencidén, el Sr. Voicu expresa que en
la version definitiva del cddigo habria que asegurarse de que haya mayor
equilibrio entre los diversos articulos y no se dé la impresidén de que 1la
lista de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad se prepar6 de
acuerdo con criterios contrapuestos. En estos momentos, algunos articulos
contienen definiciones bastante detalladas, mientras que en otros, las
definiciones sélo figuran en el comentario, que no formara parte del cddigo.

28, Refiriéndose luego 8l proyecto de articulo 25, el orador dice que la CDI
tuvo razdén en limitarse al trafico ilicito de estupefacientes. Su labor se
vio facilitada por la Convencién de las Naclones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas (1988), que define
precisamente la expresidén "trafico ilicito de estupefacientes”. La definicidén
que ofrece cl1 articulo 25 es bastante clara. Por ultimo, la delegacidn de
Rumania también aprueba el articulo 26.

29. Finalmente, el Sr. Voicu se refiere a la creacidén de un tribunal penal
internacional. Toma nota de la decisidén de la CDI de cumplir el mandato que
le encomendd la Asamblea General en la resolucidn 44/41, de la cual Rumania
fue coautora. Sin embargo, desea recordar que el octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
pidié que se estudie la posibilidad de crear un tribunal penal internacional,
0 una instancia de esta naturaleza, y que se adopten las medidas que permitan
su funcionamiento eficaz. Tal vez no estaria de mias que la Sexta Comisidn y
la Tercera Comisidn coordinasen sus reflexiones acerca del tema. Ya antes de
la segunda guerra mundial, el Sr. Pella propuso un proyecto de estatuto de una
sala de 1o criminal de la Corte Permanente de Justicia Internacional. Este
proyecto fue aceptado por la Asociacidn internacional de derecho penal,

30. El Sy, VERENIKIN (Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas) expresa su
complacencia porque se haya finalizado la primera lectura del proyecto de
cdédigo, que concibe como medio de fortalecer la cooperacidén entre los Estados
en la lucha contra algunos de los crimenes mas graves y en el castigo de los
culpables. En la practica, el c6digo debe sor un instrumento para luchar
contra las amenazas mas graves a la paz y la sequridad internacionales, tales
como la sgresidon, el genocidio, @l mercenarismo y el trafico de
estupefacientes.

31. Sin embargo, antes de dar por terminados los trabajos, habra que resolver
la cuestidn fundamental cual sera el Srgano encargado de aplicar la justicia
penal internacional y ello sobre la base del consenso, de manera equilibrada y
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aproximandose 1o mas posible a 1a realidad contemporanea. Cabe destacar que
en la CDI no hay unanimidad respecto de las penas aplicables. Aun cuando la
tendencia es abolir la pena de muerte, los Estados en que aun se encuentra en
vigor tienen derecho a insistir en que figure en el cédigo. Para superar esta
dificultad podria estipularse que las penas aplicables son aquéllas que
establece la legislacion del Estado a que pertenece el culpable.

32. A continuacién, el orador procede a analizar el proyecto articulo por
articulo. El parrafo 2 del articulo 3 plantea un problema de metodologia, en
la medida en que habria que diferenciar entre la tentativa de cometer el
crimen y la complicidad en é1 teniendo presente la especificidad del crimen en
si, de acuerdo con los tipos previstos en el cédigo. E1 articulo 5, relativo
a 1la responsabilidad de los Estados, deberia precisar que los agentes del
Estado que cometen un crimen en calidad de tales comprometen la
responsabilidad de ese Estado.

33. Cabe sentirse complacidos por el articulo consagrado a las o6rdenes de un
gobierno o de un superior jerarquico y por el que se refiere a las causas de
justificacion y a las circunstancias atenuantes. Finalmente, comprueba con
agrado que una disposicion, el articulo 21, apunta a garantizar el respeto de
los derechos humancs y de las libertades fundamentales, porque contempla el
homicidio, la tortura, la esclavitud, la persecucidén y la deportacidn. Es una
4disposicidén tanto mAs importante cuanto que, si bien estos crimenes rara vez
se dan en los paises en que reina el estado de dnrecho, es muy probable que se
cometan en los paises que no conocen el orden democratico.

34. E1 articulo 6 trata de uno de los problemas fundamentales que confronta
actualmente la humanidad, cual es el de la proteccidn del medio ambiente. Asi
pues, conviene que el ciédigo tipifique los atentados que, en los casos de una
catastrofe nuclear de grandes proporciones, por ejemplo, pueden compararse con
los efectos de una gueria. Sequramente la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se realizara pronto en Rio de
Janeiro abocara a la elaboracién y aprobacién de un cédigo de ética ecoldgica
que establezca los derechos y los deberes de los Estados en esta materia, lo
que permitira ampliar la base de cooperacion entre los Estados.

35. Finalmente, el Sr. Verenikin desea gque, en su prdximo periodo de
sesiones, la CDI avance un nuevo paso en la elaboracidn de un proyecto que
permita mayor apertura y previsibilidad de los asuntos internacionales Y
contribuya a fortalecer el derecho internacional.

36. E1 Sr, TUNKU DATOQ' NAZIHAH MOHAMMED RUS (Malasia) estima que el proyecto

de cédigo contribuira a fortalecer el imperio del derecho en las relaciones
internacionales. En realidad, los crimenes tifipicados en el cddigo, que van
desde la agresidn al trafico ilicito de estupetacientes, tienen graves
repercusiones en comunidades entsras. Por lo tanto, hay que ccntemplar un
castigo adecuado para sancionar a los culpables. Este castigo debe ser
ejemplarizador, a fin de impedir que esos actos se repitan.
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37. El uso indebido de drogas y el trafico de estupefacientes se cuentan
entre las peores plagas que azotan a la humanidad. Se acompafan de
corrupcidn, violencia y terrorismo. Por otra parte, actualmente el cultivo y
la producciodn ilicita de estupefacientes son de interés para un numero
muchisimo mas elevado de paises, ello sin considerar que las asociaciones de
criminales mantienen vinculos con los medios dirigentes. El1 hecho de que el
articulo 25 del proyecto de cddigo contemple el trafico de estupefacientes
indica expresamente que éste es un crimen contra la paz y la seguridad de 1la
humanidad. Pese a los resultados de la conferencia internacional realizada en
Viena en 1989, son muy pocos los paises que han impuesto penas severas para
eliminar este flagelo. En cambio, en Malasia las loyes relativas a los
estupefacientes son muy severas,

38. Los ataques contra el medio ambiente siguen siendo una amenaza

constante para el bienestar general de la humanidad. La historia reciente
ofrece ejemplos de catastrofes ecoldgicas masivas. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se realizara en
junio de 1992, reexaminara las cuestiones que plantea el deterioro del medio
ambiente. En consecuencia, el articulo 26 propuesto por la CDI guarda armonia
con la situacién actual, Sin embargo, a este respecto, la CDI no deberia
olvidar el principio 21 de la Declaracion de Estocolmo (1972), que impone a
los Estados el deber de no causar dafios al medio ambiente de los demas Estados
o de las zonas extranacionales.

39. La creacidén de un tribunal penal internacional seria una etapa importante
en el desarrollo del derecho internacional, pero plantea numerosas
dificultades. Por ejemplo, cabe mencionar la cuestién de las relaciones entre
los sistemas judiciales nacionales e internacionales: (cual debe primar, la
jurisdiccion nacional o la jurisdiccidén internacional? También esta la
cuestion de las penas: la sancién que en un pais se estima aceptable (llo sera
siempre en otro? La variedad de corrientes filoséficas es un problema
sumamente complejo, tanto desde el punto de vista de la represidn de 1la
criminalidad como de la creacién de un tribunal penal internacional,

40. El1 Sr, PETRQV (Bulgaria) sefala que su delegacidn atribuye gran
importancia a la elaboracidn del cédigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad por dos razones. La primera de ellas es que un
instrumento internacional que tenga fuerza obligatoria, vinculado a las
funciones que cumple un tribunal penal internacional, seria un elemento
importante del sistema de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y
apuntaria a fortalecer el derecho. Desde este punto de vista, Bulgaria
comparte las observaciones preliminares formuladas por el observador de Suiza
respecto de la eventual vinculacion entre 21 tribunal penal internacional y el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en esferas tales como la
determinacion de los actos de agresion,

41. La seqgunda razon es que los crimenes tipificados en el proyecto de cédigo
son ataquec a la humanidad considerada en su conjunto. Este aspecto universal
es el que constituye su denominador comin, y no el criterio subjetivo acerca
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de la atrocidad o crueldad del acto. Por lo tanto, si se desea adoptar una
actitud coherente en materia de represidén, hay gue buscar soluciones que
eviten la necesidad del consentimiento previo del Estado interesado.
Evidentemente ello significaria que los Estados tendrian que renunciar a su
soberania absoluta en una esfera tan importante como 1a jurisdiccidn sobre su
propio territorio y el ejercicio del poder judicial. Pero, después de todo,
ino se trata acaso de ayudar al surgimiento de un nuevo sujeto de las
relaciones internacionales, a saber, la humanidad?

42. Bulgaria es partidaria de crear una jurisdiccidén penal internacional que
en su opinidn, deberia ser excluyente. Como a la mayoria de los Estados
parece no gustarles esta solucidn, su delegacidn estaria dispuesta a aplicar
el principio aut dedere aut judicare, lo que eximiria de crear un tribunal
penal internacional, pero seria contrario a la idea misma de crimen contra la
paz y la seguridad de 1la humanidad. O bien, y ésta es 1a solucidn de su
preferencia, a aceptar que se establezca un tribunal internacional llamado a
conocer en apelacidn de las sentencias de los tribunales nacionales. Esta
solucidén, de eficacia reconocida, parece tener acogida favorable entre los
Estados. Por lo que toca a 1a jurisdicacidn ratione materiae de este
tribunal, convendria que abarcara los crimenes tipificados en el proyecto de
cddigo.

43. Queda por resolver el problema de las penas en que incurren los
culpables. Tenlendo presente la atrocidad de los crimenes contemplados en el
proyecto y considerando que son un atentsado a las bases mismas de la
civilizacion actual, Bulgaria seria partidaria de la pena de reclusidn
perpetua.

44. E1 Sr, BELLOUKI (Marruecos) dice que la serie de proyectos de articulos
sobre el derecho relativo a los usos de 108 cursos de agua internacionales
para fines distintos de 1la navegacién aprobados en primera lectura representan
un justo medio entre normas demasiado detalladas y normas demasiado
generales. Su caricter supletorio no obsta para que sean normas de derecho
internacional que obligan a los Estados del curso de agua a respetar sus
obligaciones. El acuerdo marco por que optd la CDI supone obligaciones
regidas por normas de interpretacion que pueden completarse o precisarse
mediante acuerdos bilaterales o regionales concretos. La obligacida de
negociar y de cooperar, los principios de utilizacidén y de participacidn
equitativas y razonables en el sistema del curso de agua, la obligacidén de no
causar daiios apreciables y la obligacion de prevenir, reducir y eliminar la
contaminacidn de los cursos de agua son elementos que contribuyen a lograr un
equilibrio ceonstructivo entre los intereses nacionales en juego y un interés
comin bion concebido.

45. La delegacidén de Marruecos comparte 1la opinidén del Relator Especial de
que el proyecto de articulos deberia basarse en la realidad hidroldgica, asi
como la opinidén erpresada en el parrafo 40 del informe (A/46/10) de que no es
necesario incluir la nocidén de internacionalidad en relacidn con un curso e
agua.
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46. Las aguas subterraneas relacionadas con las aguas superficiales deberian
estar comprendidas en la definicidén de curso de agua. Una vez despojado de su
formalismo, el articulo 26 resulta mas aceptable. Las obligaciones previstas
en el articulo 27, aunque de caracter general, no por ello dejan de ser un
factor de prevencidn de los riesgos y de optimizacién de los beneficios que
pueden obtenerse del curso de agua. La delegacién de Marruecos accge con
agrado la obligacién general que impone el articulo 28 por lo que toca al buen
funcionamlento o al mantenimiento de las instalaciones, construcciones y otras
obras relacionadas con un curso de agua 7 Su proteccién. El articulo 29
enuncia una obligacion que me encuentra bien arraigada en el corpus juridico
internacional. El articulo 32 reari:ma un principio fundamental en materia de
justicia y de proteccidn de los derechos de las partes perjudicadas.

47. Una vez que adopte la forma de un instrumento juridico internacional,
el proyecto de articulos brindara a los Estados de los cursos de agua
internacionales un marco de cooperacién que contribuird a asequrar la
preservacidén y la proteccién de los recursos hidricos,

48. E1 principio de la legalidad penal exige que en el futuro cédigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad se contemplen las

penas. Aunque apoya la idea de una férmuls general que sefiale la naturaleza
de las penas aplicables, la delegacién de Marruecos desea que el futuro co6digo
establezca las penas correspondientes a cada crimen teniendo presentes su
gravedad y su especificidad. Las penas maximas previstas no deberian impedir
que los Estados que lo deseen vayan mas alld del maximo requerido, en especial
cuzndo haya circunstancias agravantes. Por otra parte, de acuerdo con
disposiciones bien establecidas, el juez competente podra tener en cuenta
eventuales circunstancias atenuantes. Asimismo, podra ordenar la incautacidn
de los bLienes adquiridos ilegalmente, asi como de los objetos que hayan
servido n deban servir para cometer el crimen. Deberad resolver a qué parte
habra que devolver o restituir los bienes incautados. De esta manera, el
tribunal nacional participsra en la determinacién de las penas de caracter
aflictivo e infamante.

49. En el articulo 3, la tentativa de cometer un crimen deberia abarcar todos
los crimenes y asimilarse a éstos por 1o que toca a las sanciones. El
articulo 14 deberia redactarse de manera que atenie el caracter absolutorio de
las causas de justificacidn y limite @1 alcance interpretativo del concepto de
circunstancias atenuantes. E1 parrafo 5 del articulo 15 parece estar de mas
porque, con o sin la intervencion del Consejo de Seguridad, el empleo de la
fuerza armada en contravencién de la Carta es prueba suficiente de un acto de
agresion.

50. Por tratarse de la eventual creacidén de un tribunal penal internacional,
hay que tener presente la realidad internacional, en la que la cooperacion
judicial entre los Estados sigue siendo un medio muy eficaz para reprimir la
criminalidad.

/ooo
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51. Por lo que toca a la competencia ratione personse y ratione materiae. el
tribunal deberia tener competencia para procesar a las personas por los
crimenes mas graves contemplados en el futuro cdédigo y que son objeto de un
acuerdo internacional.

52. En cuanto a 1a atribucidén de competencia, ésta deberia corresponder al
Estado del territorio en que se cometid el crimen. La competencia del
tribunal deberia ser concurrente con la de las jurisdicciones nacionales, y
para atribuir dicha competencia deberi» exigirse el consentimiento de los
Estados interesados. La aceptacidon del estatuto del tribunal no deberia
significar que se acepta automaticamente su competencia. E1 tribunal deberia
pronunciarse sobre los confl' :tos de competencia entre varios Estados.

Sin embargo, no convendria que fuese competente para revisar las sentencias
pronunciadas por las instancias judiciales superiores de los Estados. La
delegacion de Marruecos apoya la competencia del tribunal respecto de la
interpretacién de las disposiciones del cddigo. Por lo que respecta a las
normas de derecho penal internacional, el tribunal deberia ser competente para
realizar una interpretacidén consultiva.

53. En relacidn con la accién penal (jurisdiccién del tribunal), deberian
ejercitarla exclusivamente los Estados respecto de todos los crimenes. Cuando
se trate del crimen de agresidn o de amenaza de agresidn, la accién penal no
deberia subordinarse a la comprobacidén previa de estos crimenes por el Consejo
de Seguridad. El Consejo, en calidad de 6rgano politico, y el tribunal, en
calidad de 6rgano judicial, estan llamados a cumplir funciones diferentes y
deben funcionar en forma independiente el uno del otro. En cuanto al derecho
a incoar al procedimiento, deberia otorgarse a un ministerio publico adscrito
al tribunal. E1 papel de los Estados partes en el cédigo y en los estatutos
del tribunal deberia limitarse a sefialar el asunto a la atencidn del tribunal,
solicitandole que inicie una accidn.

54. Finalmente, la delegacion de Marruecos aconseja prudencia y realismo en
la creacion de un tribunal penal internacional, para que pueda funcionar en un
mundo en que las soberanias ain no toleran ninguna limitacidn.

55. El Sr, VUKAS (Yugoslavia) dice que las cuestiones de que trata el
proyecto de cdédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad
son de fundamental importancia prara la humanidad en su conjunto y, en estos
momentos, particularmente para Yugoslavia que, en Croacia, esta envuelta en
una guerra cruel que amenaza con extenderse al resto del pais. Asi pues,
muchas de las disposiciones del proyecto de cdédigo, como también aquellas
partes del informe de la CDI (A/+6/10) que se refieren a la creacidn de una
jurisdiccion penal internacional y a las penas pertinentes, revisten una
significacion muy concreta y personal para toda Yugoslavia. Por las mismas
razones, sus observaciones sobre el proyecto de c6digo no pueden ser tan
explicitas como lo habria deseado.

56. Aunque esa no haya sido en absoluto la intencion de 1a CDI, en su actual
redaccién 51 articulo primero puede interpretarse en el sentido de excluir la
existencia de crimenes de derecho internacional distintos de los definidos en
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el cédigo. La definicidén que figura en este articulo deberia armonizarse con
el articulo 10 relativo a la irretroactividad, que contempla la existencia de
crimenos de deracho internacional independientemente del cédigo.

57. La CDI, con toda razén, dejé fuera del ambito de aplicacidén del cddigo

la responsabilidad de los Estados, haciendo valer que el régimen de
rasponsabilidad aplicable a los Estados es distinto de aquel a que estan
sujetos los particulares. Sin embargo, entre el individuo y el Estado hay
toda una gama de autores posibles de crimenes (gobiernos, partidos politicos,
agrupaciones u organizaciones) que requieren un tratamiento diferente. No hay
que olvidar el ejemplo de los partidos nazis y fascistas después de la segunda
guerra mundial,

58. La lista de crimenes no deberia seqguir incluyendo la tentativa (parrafo 3
del articulo 3). Por ejemplo, dificilmente podria justificarse, la represion
de la tentativa de amenaza de agresiodn.

59, El articulo 11 deberia ir mas lejos e imponer a los particulares la
obligacidn de no obedecer a un gobierno o a un superior jerarquico que les
ordene cometer un crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad, aunque
corran el riesgo de ser castigados por su desobediencia. §i la ley puede
exigir que las personas pongan en peligro su vida para satisfacer las
ambiciones de su gnbierno, también deberian poder establecerse normas que
pongan en peligro su seqguridad por una causa justa.

60. Las causas de justificacion y las circunstancias atenuantes (art. 14) no
deberian tratarse en la parte introductoria. Esas causas no deberian poder
invocarse sino de manera muy limitada, de acuerdo con las caracter:isticas de
cada tipo. Por esta razdn, conviene tratarlas por separado en los articulos
consagrados a los distintos crimenes.

61. La lista de crimenes que figura en la segunda parte no corresponde al
titulo de esta parte, ni al del proyecto de codigo propiamente tal, puesto que
abarca crimenes tales como el trafico de estupefacientes y la persecucidn por
motivos culturales, que no puede considerarse que pongan en peligro la
seguridad de la humanidad.

62. Cuando se trata del crimen de agresion, no deberia hacerse responsable
unicamente al que "en calidad de dirigente o de organizador proyecte o ejecute
un acto de agresién, u ordene que sna ejecutado” (parrafo 1 del articulo 15),
sino también a las personas que desempefnan los mas altos cargos de autoridad y
toleran la comision de tales actos. Por ejemplo, son responsables 1los
dirigentes que no impidan “el envio por un Estado, o en su nombre, de bandas
armadas, grupos irregulares o mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza
armada contra otro Estado ..." (inciso 4 g) del articulo 15).

63. Por lo que toca al genocidio, el Presidente de la CDI senalo en su
intervencion ante la Sexta Comisién que el articulo 19 abarca también el
genocidio cultural. Sin embargo, ni las disposiciones de este articulo ni el
comentario de la CDI permiten tal interpretacion.
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64. Lamentablemente, las disposicionea dsl articulo consagrado al apartheid
(art. 20) no son aplicables tan solo al Africa meridional. Por esta razén,
tal vez haya que reemplazar el titulo de este articulo por un término genérico
como la segregacion o la ciscriminacidon racial.

65. En vista de las atrocidades que se cometen actualmente en Yugoslavia, el
orador no puede aprobar la extremada rigurosidad de 1la definicién de los
crimenes de guerra como crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad
(art. 22). Incluir en el cdédigo s6lo los crimenes de guerra "excepcionalmente
graves" seria limitar demasiado su alcance, limitacién que por lo domas se
basa en dos criterios sumamente vagos.

66. Siempre teniendo presentes los actos que se cometen actualmente en su
pais, el Sr. Vukas desearia que el articulo 26 mencionase expresamente el
patrimonio natural (lagos, rios, cascadas, mariumas, etc.) aungque en verdad,
puede estimarse que ese concepto estd comprendido en el de medio ambiente.

67. Un cddigo de crimenes contra la paz y la saguridad de la humanidad debe
contemplar mecaniamos para identiflcar a los criminales y castigarlos, y
especificar 1as penas. Por 1o que toca a la cuestion de una jurisdiccién
penal internacional, el orador se remite a la intervencidén que realizd ante la
Sexta Comision en el cuadragésimo quinto periodo de sesiones (A/C,6/45/SR.36).

68. Asimiamo, deberia establecerse un mecanismo para prevenir los crimenes de
guerra. Durante todas las operaciones de guerra, un 6rgano internacional
imparcial deberia inspeccionar a los beligerantes, informarles acerca de las
leyes de la guerra y del derecho internacional humanitario y sefialar a su
atencién las consecuencins de los crimenes de guerra para la poblacidén, aasi
como la responsabilidad en que incurran sus autores.

69. En cuanto a las penas, nada puede justificar la pena de muerte, e incluso
cabe preguntarse si 1la prision perpetua es compatible con la dignidad humana.

70. ¥inalmente, el Sr. Vukas subraya que todas sus observaciones son de
caracter técnico, 1o que demuestra que en general 1a delegacidén de Yugoslavia
comparte las ideas en que se basa el proyecto de cddigo. Confia sinceramente
en que la CDI prosequird su labor sobre este tema con tanto éxito como el
obtenidc hasta ahora.

71. La Sre, SILVERA (Cuba) comprueba con satisfacidn que el Relator Especial
aplicé con acierto el principio nulla poena sine lege de modo que el cédigo de
crimenes contra la paz y la seqguridad de la humanidad establezca las penas a
que se hacen merecedores los autores de los delitos alli tipificados. Esta
consciente de que esto suscita dificultades para algunos paises, debido a 1la
diversidad de sistemas juridicos y a que, contrariamente a lo que sucede en el
derecho interno, el derecho internacional tiene una variada gama de enfoques,
conceptos e interpretaciones, que difieren sustancialmente y hacen dificil su
conciliacion con un sistema de represion homogéneo. Como ejemplo de ello cabe
citar la pena de muerte.

/s
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72. Con respecto al articulo 2, hay que precisar naturaleza y alcance. En el
articulo 3, debe hacerse referencia a 1a responsabilidad que deriva de los
actos que pongan en peligro las relaciones entre Eatados como consecuencia Je
la participacién directa o indirecta de un Estado. Aunque e! proyecto de
cédigc trata separadamente la responsabilidad en que pueden incurrir los
individuos y la de los Estados, es menester que el articulo 5 logre una mayor
precisidn, a fin de eliminar la ambigiiedad de su formulacidén. E1 articulo 6,
relativo a la extradicidén, debe ser mads flexible, teniendo en cuenta la
existencia de tratados bilaterales y multilaterales sobre la materria.

Su pais, en ejercicio de su soberania, se reserva la decisidn de acceder a la
extradicion de un presunto delincuente de conformidad con la legislaciédn
vigente y los acuerdos bilaterales concertados en esta materia. En opinidn de
su delegacidn, la interpretacidon del pArrafo 3 del mismo irticulo no puede ir
en menoscabo de la soberania de los Estados en 10 que concierne a la
competencia de un tribunal internacional cuya extraterritorialidad de
jurisdiccién pudiera transgredir el derecho scberano de los Estados de juzgar
en sus respectivos territorios a los autores de los delitos que, aunque estén
previstos en el cddigo, figuran en su legislacidén nacional. E1 articulo 9
deberia perfeccinnarse a la luz de las opiniones de los Estados Miembros y de
los comentarios que se formulen en el debate general que tiene lugar en la
Sexta Comisidén, pues su alcance puedes dar lugar a interpretaciones inexactas,
como es el caso en particular del parrafo 3. A juicio de su delegacidn, el
articulo 13 va més alla de los limites aceptables. El1 articulo 16, cuya
redaccion actual rebasa las funciones del Consejo de Seguridad, debe ser
atemperado de conformidad con 1la Carta de las Naciones Unidas.

73. La delegacién de Cuba sigue teniendo reservas acerca del establecimiento
de un tribunal penal internacional con jurisdiccidn obligatoria. Seguira de
cerca la evolucidn y la proyeccidén de los trabajos de 1la CDI y formulara en
cada momento sus comentarios, por estimar que aun quedan muchos aspectos por
clarificar en el campo del derecho penal internacional. Deja constancia de
las dificultades que entraiia el formular normas universalmente aceptables, a
la luz de la existencia de conceptos diferentes en los sistemas juridicos de
los Estados Miembros de la Organizacidn.

74. E1 Sr, LACLETA (Espafia), refiriéndose en primer lugar al derecho de los
usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion (A/46/10, cap. I1II), dice que, en fin de cuentas, el proyecto no
hace sino sacar las consecuencias del principio general zic utere tuo ut
aljenum non laedas y establecer un procedimiento de no :ificacidn, consultas y
negociacion entre los Estados interesados, a fin de lograr una utilizacidn
adecuada, equitativa y razonable de las aguas que pasan del territorio de un
Estado al de otro.

75. Aunque, en términos generales su delegacién aprueba el proyecto de
articulos, continua abrigando ciertas dudas en relacidn con diversos
articulos. Por ejemplo, exn el articulo 7 el adjetivo "apreciable", que
califica el dano, no es suficientemente preciso. Cree que la Comisidén quiere
indicar que se trata de un dafio de cierta entidad y no de una perturbaciodn
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minima, sin importancia, aunque pueda mer percibida e incluso medida. El
problema radica en que, en lengua esparnola, como en otras, "apreciable"
sign.fica literalmente que puede ser apreciada, es decir, medida, por minima
e insignificante que sea.

76. La delegacidn de Espafia estima que el punto esencial de referencia del
proyecto debe ser el paso de las aguas de un Estado a otro, y que en esos
lugares el Estado de aguas arriba asegure que no se produciran alteraciones
importantes ni en calidad ni en cantidad. Quizés, en este respecto, hubiera
sido aconsejable que la Comisidén intentara distinguir entre los usos
consuntivos y los no consuntivos. En estos ultimos, es légica una radical
prohibicién de 1a contaminacidén, como lo hace la parte IV del proyecto,
mientras que en los primeros el objetivo esencial seria el de un reparto
razonable, puesto que tampoco se puede prohibir al Estado de aguas arriba
ciertos usos consuntivos, como 1o son el consumo humano y ciertas
utilizaciones agricolas e industriales, FEs precisamente ese reparto lo que
habria de ser objeto de las negociaciones y consultas a que se refieren los
articulos de la parte III del proyecto.

77. La delegacidn de Espafia apoya, en este contexto, la obligacién de
cooperar a que se refiere el articulo 8, pero también cree que, al seralar
como fin 1a cooperacidén, la utilizacidén éptima va mas alla de lo que es
prudente esperar, Tal utilizacion déptima es ya sumamente dificil en el
territorio de un sdélo Estado, debido a la multiplicidad de posibilidades e
intereses de las comunidades afectadas, cuanto mAs lo sera en un entorno
internacional. Tal utilizacién dptima, por lo demas dificil de determinar en
términos objetivos, podria ser referida todo lo mas como algo deseable, pero
no como el fin Gnico al que ha de dirigirse la cooperacidn.

78. Finalmente, el conjunto de las medidas procesales que constituyen la
parte III parece, en principio, razonable, pero falta la designacidn de un
modc de arreglo da controversias para el caso en que las consultas y
negociaciones no lleguen a producir un acuerdo, ya que el unico que se preve,
en los articulos 17 y 18, es una moratoria de seis meses.

79. Refieriéndose, luego, al proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y
la seguridad de la humanidad (cap. IV), el orador senala que, en cuanto a las
penas, es obvio que su pais, que ha abolido la pena de muerte, sdlo podra
aceptar la pena de reclusién perpetua y, en algunos casos, la restitucidn de
los bienes. En cuanto al problema de la graduacidn de las pena:, quizas la
dificultad pueda ser resuelta teniendo en c.enta la gravedad de todos los
actos tipificados, mediante la indicacién de que la pena maxima sera la
reclusién a perpetuidad, pero que podria ser disminuida en atencidén a las
circunstancias de cada caso individual. En cambio, parece dificil prever
penas maximas de distinta duracidn para cada uno de los crimenes tipificados
en los articulos 15 y siguientes.

/0..
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80. En cuanto a la jurisdiccidn, la delegacion de Esparia, gque siempre ha sido
favorable a 1la idea de un tribuaal penal internacional vinculado al sistema de
las Naciones Unidas, considera prematuro pronunciarse sobre si el tribunal
deberia o no tener caracter permanente. Quiza podria pensarse en una
posibilidad intermedia, esto es: un tribunal cuyos miembros estuvieran
designados permanentemente, pero que 86lo se reuniera ocasionalmente.

81. En cuanto & los complejos problemas vinculados con la cuestidén de la
competencia de un tribunal penal internacional, que se desarrolla en los
parrafos 106 y siquientes del informe de la CDI, el orador sefiala un elemento
que no le parece haber sido adecuadamente considerado y que es el de 1la
diferenciacién necesaria entre los crimenes que sdlo pueden ser cometidos por
individuos que actian, o que parecen actuar, en calidad de agentes u organos
de un Estado (por ejemplo, agresidén o amenaza de agresion, colonialismo,
intervencion, etc.) y los que pueden ser cometidos con independencia de esa
condicidén, ante todo el trafico de estupefacientes y posiblemente otros.

Le parece necesario contemplar esa diferencia también desde el punto de vista
de la competencia del futuro tribunal internacional.

82. El Sx. TUERK (Austria) se pregunta si no ha llegado el momento de que la
CDI dedique un tiempo a la reflexidén, antes de seguir examinando el proyecto
de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Por
ejemplo, en una primera etapa podria elaborarse un cédigo de conducta, y mas
adelante definir las normas de apremio. En consecuencia, una vez mas
recomienda ser prudentes al examinar el tema, en especial considerando que lo
que se desea es elaborar un instrumento juridico que tenga fuerza
obligatoria. En realidad, la experiencia ha demostrado que, en definitiva,
los esfuerzos de codificacidn realizados por la CDI no han gozado de la
adhesion de la comunidad internacional. De todas formas, la CDI pronto debera
elegir entre lo que podria parecer conveniente, por una parte, y lo
susceptible de mer aceptado por la comunidad internacional, por la otra.

83. Tras recordar que su pais se cuenta entre 1os que han abolido la pena de
muerte, el representante de Austria, compartiendo la opinidén del representante
de Noruega, que hablé en nombre de los Estados ndérdicos, apoya la posicidén del
Relator Especial en el sentido de que el c6digo debe abstenerse de imponer la
pena de muerte, sea cual fuere el crimen de que se trate, Austria no puede
aceptar que un nuevo instrumento ponga en entredicho la tendencia de las
Naciones Unidas a limitar lo mas posible la aplicacidn de la pena capital y
con el tiempo a eliminarla. Por lo que respecta a la mutilacidn, el

articulo 7 del Pacto Internacional de Derachos Civiles y Politizos prohibe
toda forma de penas o tratos crueles, inhumanos 0 degradantes.

84. La delegacion de Austria comparte el sentimiento general de los miembros
de la CDI de que el proyecto de cddigo debe contemplar disposiciones sobre
las penas aplicables, la mas grave de las cuales debe ciertamente ser la
reclusion perpetua, pero no suscribe la opinion de que este castigo deba
necesariamente imponerse respecto de todos los crimenes tipificados en el
¢édigo. En realidad, hay que apreciar cada caso por separado con relacion al
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crimen y a la persona. Una férmula unica de sancidén, per mucho que tuviese en
cuenta las circunstancias atenuantes, no cumpliria este requisito. En
sintesis, la reclusién perpetua no debe excluir la posibilidad de 1la libertad
condicional.

85. Por lo que toca al proyecto de articulo 3, reiativo a la responsabilidad
y & 1a sancidén, en el pérrafo 3, Gue trata de la tentativa de cometer un
crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad, habria gque incorporar una
adisposicidn en el sentido de que toda tentativa de cometer un crimen en
circunstancias que objetivamente no permitirian perpetrarlo no comprometera la
responsabilidad penal del agente. En general, el proyecto de articulo 3 debe
basarse en la responsabilidad penal del individuo, sin perjuicio de la
responeabilidad internacional del Estado, porque sélo puede ser criminalmente
responsable el individuo y no el Estado. La delegacion de Austria se
pregunta, ademés, si el término “castigo" corresponde al vocablo punighment
que utiliza la versidén en inglés.

86. Con respecto al proyecto de articulo 11, relativo a las 6rdenes de un
goblerno o de un superior jerArquico, se inclina por el razonamiento que
ofrece el comentario en el sentido de que, para que haya lugar a la
responsabilidad penal, el subordinado debe haber tenido la posibilidad de
elegir y, en las circunstancias del caso, de no cumplir las 6rdenes que se le
dieron. Es cierto que, en la préctica, puede resultar muy dificil apreciar
objetivamente si, en las circunstarcias en que sn encontraba el subordinado en
®1 momento, le era posible dejar de cumplir estas ordenes. E1 problema merece
estudiarse mas a fondo porque, si la excepcién se formulara en términos
demasiado generales, se correria el peligro de disminuir la eficacia del
c6digo, como lo sefialé el representante del Reino Unido. A fin de cuentas,

a nadis puede exigirsele razonablemente que sea un martir.

87. Llegado el momento, la CDI deberia reexaminar la vinculacion entre los
distintos tipos que se enumera en los articulos 19 a 22. Ciertamente
convendria reagrupar algunas de esas disposiciones en un solo articulo.

88. Aunque en general suscribe en cuanto al fondo lo previsto en el proyecto
de articulo 20, relativo al apartheid, el orador se pregunta si no seria
preferible optar por una descripcién mas general, por ejemplo, '"discriminacién
racial e institucionalizada", puesto que el apartheid propiamente tal esta
destinado a desaparecer dentro de poco.

89. Tambidn cabe preguntarse si se justifica el proyecto de articulo 22,
consagrado a los crimenes de querra excepcionalmente graves. El inciso 4) del
parrafo 2 vuelve a referirse a los "daiios extensos, duraderos y graves al
medio amhiente natural”, que utiliza el Protocolo I de los Convenios de
Ginebra. La Convencion sobre la Prohibicidén de Utilizar Técnicas de
Modificacién Ambiental con Fines Militares u otros Fines Hostiles se refiere a
las técnicas de modificacidon del medio ambiente que tengan efectos extensos,
duraderos ¢ graves. Por otra parte, el problema de los danos al medio
ambiente se prevé en el articulo 26; habria que evitar tal yuxtaposicidén de
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disposiziones relativas al medio ambiente. En principio, nadie que cause
dsliberalamente, u ordene causar, dafos al medio ambiente natural debe dejar
de ser caastigado, porque se trata de un asunto que interesa a toda la
humanidad. Por lo demas, en el futuro la CDI debera tener presente la
evolucidén de 1a cuestidn de la utilizacidén del medio ambiente como arma en
tiempo de conflicto armado, ya en las Naciones Unidas o ya en otras instancias
internacionalesn,

90. La delegacidn de Austria, que es partidaria de la creacidén de un tribunal
penal internacional, duda de que ello sea posible en ¢l futuro préximo.

Aunque es efectivo que el principio de 1la soberania ya no es tan absoluto como
antes, parece prematuro crear un tribunal internacional que tenga competencia
exclusiva para conocer de los crimenes tipificados en el cdédigo. Mas valdria
adoptar un enfnque menos ambicioso, como, por ejemplo, c¢rear un tribunal penal
internacional que se pronuncie en apslacidén sobre 1as dacisiones de los
tribunales nacionales y esté dotado de competencia consultiva., Como han
sefialado algunos miembros de 1a CDI, una férmula de esta naturaleza permitiria
que el tribunal uniformara la represidn de los crimenes internacionales y
garantizara la imparcialidad de los juicios. Ademas, la idea de un tribunal
penal internacional como 6rgano unico que resolviera en primera y tunica
instancia es contraria a las normas internacionalies reconocidas en la esfera
de los derechos humanos.

91. E1 Sy, HAYES (Irlanda) dice que hay crimenes tan atroces que sus autores
deben ser enjuiciados con arreglo al derecho internacional. Asimismo, hay que
procurar superar las numerosas dificultades que impiden adoptar un cdédigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

92. 8in embargo, en la medida en que un c6digo de esta naturaleza estableceria
un nuevo régimen de derecho penal, debe sefialar los tipos, establecer la
entidad competente para conocer de ellos, crear un mecanismo de enjuiciamiento,
garantizar los derechos del acusado y contemplar las penas en caso de

sentencia condenatoria asi como mecanismos de ejecucidn de las sentencias.

Otro tanto puede decirse de consideraciones que plantean cuestiones que a
menudo son muy complejas.

93. Ahora bien, los proyectos de articulo propuestos no contemplan todos
estos aspectos. En especial, no abordan la cuestidn de la jurisdiccidn
competente en circunstancias que sin ello no pueden tratarse, como, por
ejemplo, los mecanismos de procesamiento y de cumplimiento de las penas.

Por lo demas, no seria légico establecer un c6digo de crimenes sin asignarle
funciones a un tribunal para su aplicacidén. Estas funciones podrian consistir
en alguna clase de vinculacién con los tribunales nacionales.

94. En cambio, en el articulo 6. el proyecto de cddigo trata de la cuestidn
de la extradicidén que, de todas formas, seria un aspecto fundamental del
régimen de represidn, dejando de lado la cuestidén de la jurisdiccidn
competente. Varias convenciones consagran la posibilidad de que el Estado
requerido someta a procesamiento al inculpado en vez de conceder su extraccién

/O.l
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al Estado requirente. Sin embargo, esta posibilidad tendria menos
justificacion si se tratara de conceder la extradicidn del acusado para que
sea prccesado por una jurisdiccidén internacional reconocida por el Estado
requerido.

9%. La obligacidén de conceder la extradicidén lleva inevitablemente a tener
que examinar la cuestion de las garantias de que al acusado se le reconozcan
sus derechos ante la jurisdiccidn a la cual se supone que debe ser
extraditado. Desde este punto de vista, la obligacidon de conceder la
extradicidon y, por lo tanto, la jurisdiccidon internacional, si se creara,
seria tanto mas aceptable cuanto mas adecuadas sean estas garantias.

96. Por lo que toca a las normas relativas a la prescripcidn que prevén los
distintos cdédigos penales, mas que nada para prevenir la denegacidn de
justicia, pueden derivarse del hecho de que la prueba pierde su valor con el
tiempo. §Si bien las soluciones adoptadas al respecto difieren de un derecho
interno a otro, numerosos paises consideran que los crimenes mas graves son
imprescriptibles. En estas circunstancias, dadas la gravedad y la atrocidad
de los crimenes que el proyecto de cddigo considera justiciables, el proyecto
de articulo 7, que plantea el principio de imprescriptibilidad, tiene razdn
de ser. Corresponderia al tribunal apreciar esmeradamente si la prueba
presentada mucho tiempo después del suceso tiene valor suficiente, como para
soportar el paso del tiempo.

97. Como el principio de la cosa juzgada es un elemento esencial de todo
cédigo penal, la inclusidén del proyecto de articulo 9 se justifica. Esta
norma no deberia ser objeto de excepciones importantes. Por esta razdn, seria
mejor aumentar la severidad de la disposicidén cuando se examine el proyecto de
articulo, y no solamente con motivo de la creacion de un tribunal penal
internacional.

98. La segunda parte del proyecto de cédigo (articulos 15 a 26) no deberia
contemplar sino un numero limitado de actos excepcionalmente graves y
aborrecibles, que entraian una gran culpabilidad moral y penal. En realidad,
no todos los crimenes enumerados en esta parte tienen la misma gravedad quiza
algunos ni siquiera son lo bastante graves como para ser incluidos en el
coédigo.

99. Por otra parte, los crimenes de agresion, de amenaza de agresién y de
intervencidn, que son objeto de los proyectos de articulo 15, 16 y 17,
respectivamente, plantean claramente dificultades especiales debido a las
funciones que la Carta asigna al Consejo de Sequridad. En opinidén de 1la
delegacion de Irlanda, se trata de encontrar una solucidén que logre conciliar
el papel del Consejo de Sequridad respecto de los Estados con el de un
tribunal internacional, en especial respecto de los particulares.

100. El proyecto de articulo 3 establece que todo el que cometa uno de los
crimenes tipificados en el cédigo incurre en una pena, Ahora bien, el
proyecto de c6digo no contempla penas concretas, ya que la CDI estimd que
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antes de proponer normas sobre esta materia habia que estudiar mas
detenidamente los distintos aspectos de la cuestidén. Al respecto, la
delegacion de Irlanda comparte la conclusidén del Relator Especial (parr. 100)
en el sentido de que la determinacién de las penas splicables no deberia
corresponder a_fortiori al derecho interno si el c6digo entrega a un tribunal
internacional la competencia para hacerlo.

101. Pese a las numerosas dificultades a que alude el informe, que impiden
llegar a un régimen penal uniforme, entre las que cabe mencionar la extrema
variedad de corrientes filosdficas acerca de la represién, la delegacidn de
Irlanda estima que 1a CDI deberia ocuparse de proponer un régimen de penas
relativamente sencillo, basado en la gravedad esencial de los crimenes
tipificados en el cddigo. Aungue todos estos crimenes son graves, la gravedad
tiene una gradacién que es preciso tener presente. Ciertamente, ello podria
hacerse contemplando respecto de cada crimen una disposicidén clara sobre la
pena incurrida, y permitiendo amplia libertad al futuro tribunal para fijarla
entre un minimo y un maximo. Esto permitiria considerar circunstancias
atenuantes o agravantes a fin de determinar cual es la pena adecuada para
cada coso,

102, Finalmente, 1a delegacidn de Irlanda espera que, en sus observaciones,
los Estados den a la CDI 1la orientacidén y estimulos que necesita para
completar la elaboracién de un cédigo satisfactorio y viable.

103. El PRESIDENTE informa de que la Republica Popular Democratica de Corea
se ha asociado en calidad de coautora al proyecto de resolucidn A/C.6/46/L.6
sobre el desarrollo progresivo de los principios y normas del derecho
internacional relativos al nuevo orden econémico internacional.

Se levanta 1a sesion a las 17,55 horas.




