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Se declara ahierta la sesion a las 10.20 horas.

TEMA 135 DEL PROGRAMA: DESARROLLO Y FORTALEGM ENTO DE LA BUENA VEC NDAD
ENTRE ESTADCS (A/C.6/46/L.5)

1. Bl _PRESIDENTE dice que varias delegaciones han manifestado sv deseo

de pronunciarse sobre el proyecto de resolucion contenido en el

documento A/C.6/46/1.5 cuando concluya el debate sobre el tema
correspondiente, en lugar de hacerlo en la sesién en curso. En consecuenci a,
propone que no se adopte por el nmonento ninguna decision en relacién con el
proyect o de resol uci 6n y que prosi gan las consultas a los efectos de Iograr
una posicidén comin al respecto.

2. De no haber objeciones, se considerara aprobada la propuesta.

3. Asi aueda acordado.

TEMA 128 DEL PROGRAMA:  INFORME DE LA COM SION DE DERECHO | NTERNACI ONAL SCBRE
LA LABOR REALIZADA EN SU 43" PERICDO DE SESIONES (A/46/10, A/46/405)

4, Bl Sr. ROROMA_ (Presidente de la Comisi6n de Derecho Internacional),
presentando el inforne de esa Comisién (CDI) (A/46/10), dice que la CD1
considera que su mandato en relacion con la codificacién y el desarrollo
progresivo del derecho internacional abarca diversas cuestiones que afectan el
futuro de la humanidad y que, en ocasiones, van mas alld de la jurisdiccion
naci onal . La Sexta Comision contribuyd a que la CDL interpretase de esa
manera el contenido de su nandato. En ese sentido, cabe sefalar que la CD1
concede gran inportancia al mantenimento de un didlogo fructifero con la
Sexta Conmisidn, lo que explica la asistencia de nienbros de la CDL a |os
debates en curso.

5. Tal cono se indica en el parrafo 9 del informe, la CDL concluy6 el
estudio del tema "lnmunidades jurisdiccionales de |los Estados y de sus bienes"
y aprobo la version definitiva del correspondiente proyecto de articulos en
su 43° periodo de sesiones. Tanbién aprobd provisional mente dos proyectos de
articulos sobre otros dos temas de su programa, a saber, "HE derecho de |os
e de 10S cursoss de agua internacionales para fines distintos de la
navegaci 6n" y el "Proyecto de coédigo de crinenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad". Por vez primera la CDL ha presentado a la Asanblea, en un
msno informe, la version definitiva de un proyecto de articul os aprobado en
segunda lectura y las versiones provisionaies de dos proyectos de articulos
aprobados en primera lectura. Por otra parte, en 1989 se presenté a la
Asanbl ea General un proyecto de articulos sobre el estatuto del correo
diplomatice y de la valija diplomitica no aconpafiada por un correo

di pl ondti co. Todo ello muestra que la €DI ha al canzado todos |os objetivos
que se habia fijado al comenzo de su nandato.

6. B problema principal que se plante6 a la CDL en relacidn con el tema

titulado "Innunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes" fue
conbinar los puntos de vista divergentes entre los partidarios de la inmunidad
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absoluta del Estadoy los partidarios de |a inmunidad limitada. En relacion
con ese problema, la CDI decididé no iniciar un debate doctrinal, gino
concentrarse en determinar las actividades respecto de las que se reconocia
anpliamente que no se podia invocar la inmunidad del Estado. La dificultad de
elaborar textos generalmente aceptables al respecto se vio acentuada por 1la
existencia de normas nacionales y convencionales que, junto con la
jurisprudencia, ofrecian soluciones muy diferentes y, en ocasiones,
divergentes.

7. Por lo que respecta al contenido concreto del proyecto de articulos sobre
las inmunidades jurisdiccional es de los Estados y de sus bienes, cabe sefalar
que, en segunda lectura, se introdujo un cambio fundamental en el articulo 2,
que conmbina los primitivos articulos 2 y 3, aprobados provisionalmente en
primera lectura. En el nuevo articulo 2 se determina el significado especial
gque se da al término "Estado'" a Los efectos del proyecto de articulos. No
obstante, los términos generales empleados para describir el concepto de
“Estado’" no indican que se hayo redactado una formulaciéon sin limites

defi ni dos. El término “Estado” debe entenderse teniendo en cuenta el objeto y
el fin de esa disposicion, a saber, determinar las entidades o personas
facultadas para invocar la inmunidad del Estado en 106 casos en que un Estado
pueda alegarla, asi como distinguir determinadas entidades y subdivisiones del
Estado que estan facultadas para invocar la inmunidad cuando realizan actos en
el ejercicio de su autoridad soberana. Por consiguiente, hay que entender que
el término “Estado” comprende todos los tipos o categorias de entidades e

i ndividuo6 que estan Agterminados con arreglo al proyecto de articulos y
pueden acogerse a la inmunidad.

8. El inciso b) del parrafo 1 del articulo 2 contiene dos elementos nuevos.
El primero es la referencia a 106 elementos constitutivos de un Estado federal
para tener en cuenta que, en algunos ordenamientos, los elementos
constitutivo6 se distinguen de las gubdivigsiones politicas y, por razones
histéricas, disfrutan de las mismas inmunidades que el Estado. EI otro
elemento nuevo es la mencién a “otras entidades” con el fin de incluir a las
entidades no publicas cuando, en ca606 excepcionalee, ejercen prerrogativas
del poder publico. De ese modo, se tiene en cuenta |la practica seguida con
relativa frecuencia después de la segunda guerra mundial e incluso, hasta
cierto punto, en época reciente, de que el Estado confiere a una entidad
privada cierta potestad publica para realizar acto6 en ejercicio de las
prerrogativas del poder publico del Estado. Cuando la6 entidades privadas
realizan tale6 funciones estatales deben ser consideradas como “Estados” a
efectos del proyecto de articulos.

9. La parte Il del proyecto de articulos se ocupa de la inmunidad de
jurisdiccion que todo Estado goza, para si y para sus bienes, ante los
tribunales de | os otros Estados. En el texto del proyecto no se indica si los
articulos han de considerarse como una codificacion de la6 normas vigentes de
derecho internac i onal al respecto.

10. Los articulos 6 a 9 contienen diversas aclaraciones, pero no an sufrido
cambios importantes. En el articulo 6 se ha procurado definir el (ontenido de
la obligacion de hacer efectiva la inmunidad de los Estados y las modalidades
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para hacer cumplir esa obligacién. Los articulos 7, 8 y 9 so ocupan del
concepto del “consentimiento”, en relacion con la inmunidad jurisdiccional, vy
de las diversas formas de expresar ese consertimiento. En ese contexto, es un
elemento esencial la presuncion de que falta el consentimiento del Estado
contra el cual se pide al tribunal de otro Estado que ejerza su jurisdiccion.
Por otra parte, en los articulos se consagra el principio de que la obligacién
do abstenerse de someter a otro Estado a la propia jurisdiccion no es una
obligacion absoluta, sino claramente subordinada a la inexistencia o falta de
consentimiento del Estado contra el cual se pretende ejercer la jurisdiccion.

11. La version del titulo de la parte 11l aprobada provisionalmente en
primera lectura g¢ hacia eco de las diferencias de opiniéon entre los
partidarios de la inmunidad restrictiva y la inmunidad absoluta, quienes
proponian como titulo “Limitaciones de la inmunidad del Estado” y “Exenciones
a la inmunidad del Estado”, respectivamente. EI titulo aprobado en segunda
lectura obedece a un criterio pragmatico con objeto de conciliar ambas
posiciones.

12. E1 cambio =rincipal introducido en segunda lectura en la parta IlIl es el
nuevo péarrafo 3 del articulo 10, que 8@ ocupa de las empresas estatales u
otras entidades creadas por cl Estado que realizan transacciones mercantiles
en su propio nombre y no en nombre del Estado. Con arreglo al parrafo 3, esas
entidades estatales pueden ser demandadas ante los tribunales de otro Estado
por ragén do controversias derivadas de una transacciéon mercantil. La
inmunidad del Estado al que pertenecen esas entidades no resulta afectada por
no sor parte en la transaccién. En el parrafo 3 se establece una distincién
juridica entra el Estado y algunas de sus entidades en lo referente a la
inmunidad de jurisdiccion del Estado. En algunos sistemas econémicos, las
transacciones mercantiles definidas en el inciso ¢) del parrafo 1 del

articulo 2 son realisadas normalmente por empresas estatales u otras entidades
creadas por el Estado que gozan de personalidad juridica propia, La manera de
crear empresas estatales u otras entidades es diferente segun los
ordenamientos juridicos. Sin embargo, y como regla general, esas empresas
realisan transacciones mercantiles en su propio nombre, como entidades
independientes del Estado que las c¢redé y no en nombre de ere Estado.

13. EIl texto del parrafo 3 del articulo 10 es el reeultado de un prolongado
debate en la CDI. |Inicialmente se propuso que se redactara un articulo
independiente relativo a las empresas estatales con bienes separados. No
obstante, durante el debate que celebré la CDI sobre esa propuesta, algunos
miembros manifestaron que dicha disposicion era de aplicaciéon limitada, ya que
el concepto de bienes separados era exclusivo de los Estados socialistas y no
debia tener cabida en el proyecto de articulos. Otros miembro6 opinaron, por
el contrario, que la cuestion de las empresas estatales que realizaban
transacciones mercantiles como entidades independientes y juridicamente
separadas del Estado tenia un ambito de aplicacion mucho mas amplia, ya que
afectaba en gran medida a los paises en desarrollo e incluso a muchos paises
desarrollados. A ese respecto, se sefialaba que en el proyecto de articulos
se deberia distinguir entre esas empresas y sus Estados para evitar la
presentacion excesiva de demandas contra los Estados. Habida cuenta de esas
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opiniones, la CD1 aprobdé la version actual, en la que no sdélo se contemplan
las empresas estatales con bienes separados, sino también cualesquiera otras
empresas o0 entidades creadas por el Estado que realicen transacciones
mercantilea en su propio nombre, tengan personalidad juridica propia y reunan
los requisito6 indicado6 en 106 apartado6 a)y b). La CDI decidio asimismo
incluir esa disposicion dentro del articulo 10, en lugar de contemplarla como
articulo independiente, ya que el articulo 10 ge ocupaba de la6 “transacciones
mercanti lee”.

14. Se deben tener en cuenta la6 cuestiones tributarias en relacion con las
disposiciones del articulo 10, a pesar de que el proyecto no se ocupa
explicitamente de ellas. Cabe seflalar que esas cuestiones se regulaban en la
version del articulo 16 aprobada provisionalmente en primera lectura. A ese
respecto, se formularon objeciones en relacién con el articulo, ya que se
consideraba que violaba el principio de la igualdad soberana de los Estados al
permitir que un Estado incoara ante su6 propios tribunales una demanda contra
otro Estado. Por ello, ge propuso que se suprimiera el articulo; se aleg6
como razén que la disposicion se referia ed0lo & las relaciones entre dos
Estados, a saber, el Estado del foro y el Estado extranjero, y a un problema
bilateral internacional al que era aplicable el derecho internacional en
vigor. Ademas, el proyecto de articulo6 ge referia a las relaciones entre un
Estado y personas naturales juridicas extranjeras, con la finalidad de
proteger al Estado contra ciertas accione6 dirigidas contra el. En
consecuencia, se consideraba que el articulo no tenia cabida en el proyecto.
También se expresaron opiniones contrarias & la supresién, ya que se
consideraba que estaba basada en una practica legislativa abundante y habia
sido aprobado en primera lectura. Finalmente se decidié suprimir el antiguo
articulo 1% en la inteligencia de que en el comentario al articulo 10 se
aclararia que la supresién no se debia interpretar en el sentido de que un
Estado podia ampararse en la inmunidad cuando fuese demandado ante los
tribunales dn otro Estado en relacion con obligaciones tributarias derivadas
de transacciones mercantiles. Asi pues, la falta de inmunidad de un Estado
gue 88 contenola en el parrafo 1 del articulo 10 en relacion con las
transaccione; mercantiles se amplia a las cuestiones tributarias planteadas en
el marco de 3sas transacciones.

15. Lo6 restantes articulo6 de la parte IlIl no han sufrido cambios de
importancia, aunque en algunos casos se han introducido aclaraciones 0 mejoras
técnicas. En relacién con el articulo 16 actual, cabe sefialar que algunos
miembros de la CDI plantearon la cuestion de los aeronaves propiedad de un
Estado o explotadas por un Estado y uvilizadas en un servicio comercial, asi
como la cuestion de los objetos espaciales. La CDI, aunque reconoci6 la
importancia de esas cuestiones, opiné que era necesario estudiarlas mas
detenidamente. La CDI, teniendo en cuenta la opinién expresada en la Sexta
Comision de que la nacionalizacién, en su calidad de acto soberano, no estaba
sujeta a la jurisdiccion de 1los tribunales nacionales, suprimié el texto del
articulo 20, tal como habia sido aprobado en primera lectura. La CD1 decidio
suprimir también al articulo 28, relativo a la no discriminacion, que habia
sido aprobado en primera lectura, por considerar gue era mas conveniente
contemplar esa cuestion en el marco del derecho internacional general y el
derecho de los tratados.
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16. Asi pues, con la aprobacion de esoe proyectos de articulos la CD1
resolviéo dos cuestiones pendientes, relativas a las empresas estatales y a la
definicidén del concepto de Entado, respectivamente. Por otra parte, la CDI
consider6 mas conveniente ocuparse ae los procedimientos de arreglo de
controversias en otro momento.

17. De conformidad con su reglamento, la CD1 presenta el proyecto de
articulos a la Asamblea General, junto con la recomendacién de que se convoque
una conferencia Internacional da plenipotenciarios para examinar el texto vy
concertar una convencién al respecto. La CD1 ha aprobado en primera lectura
un proyecto completo de articulos sobre el derecho de los usos de los cursos
de agua internacionales para fines distintos de la navegacién. EI tema se
incluydé en el programa de la CPI en respuesta a una recomendaciéon de la
Asamblra General qur data de 1970. La necesidad de elaborar normas relativas
a la utilizacion equitativa, la conservacién y la proteccion de los cursos de
agua internacionales ha adquirido un caracter mas urgente con posterioridad a
esa fecha. EI 40% de la poblacion mundial depende de 214 cuencas de cursos de
agua internacionales compartidas por dos o mdas paises: 12 de esas cuencas son
compartidas por cinco o mas paises; la frecuencia de las controversias ha
aumentado.

18. En el Ultimo periodo de sesiones, 8@ centrd la atencidn particularmente
en la definicion de un curso de agua internacional. La CD1 ha venido
basandose en una hipotesis de trabajo provisional adoptada en 1989. La
definiciéon que la Comisién tiene ante si describe un curso de agua como

“un sistema de aguas de superficie y subterraneas™, oracién que incluye los
rios, lagos, acuiferos, glaciares, embalses y canales pero excluye las aguas
subterraneas que no guardan ninguna relacion con aguas superficiales. La
definicion requiere que las aguas de superficie y subterrdneas fluyan a un
término comidn. EIl término ‘“curso de agua internacional” se define como un
curso de agua algunas de cuyas partes se encuentran en Estados distintos.
Finalmente, la definicion de “Estado del curso de agua”, adoptada
anteriormente como disposicion separada, ha sido incorporada al articulo sobre
términos empleados.

19. EI articulo 10 estipula el principio general con arreglo al cual ningdn
uso de un curso de agua internacional tiene en si prioridad sobre otros usos y
contiene directrices para la solucién de los conflictos que puedan surgir
entre usos diferentes.

20. Los articulos 26, 27 y 28 se refieren respectivamente a la gestion, la
regulacion y la proteccién de instalaciones. EI articulo 26 tiene por objeto
la prevencion y mitigacion de una amplia gama de condiciones relacionadas con
los cursos de agua internacionales que pueden causar efectos nocivos para los
Estados del curso de agua. EI articulo 27 se refiere a las obligaciones de
los Estados del curso de agua de hacer frente a las situaciones de emergencia.
Con arreglo al articulo 28, los Estados del curso de agua haran lo posible,
dentro de sus respectivos territorios, por mantener y proteger las
instalacliones, construcciones ¥y otras obras relacionadas con un curso de agua
internacional. Las tres disposiciones ponen de relieve el deber de los
Estados de cooperar.
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2. El articulo 29, relativo alos cursos de agua internacionales ®
instalaciones en tiempo de conflicto armado, girve de recordatorio de que los
principios y normas del derecho internacional aplicables a los conflicto6
armados incluyen disposiciones aplicable6 a los cursos de agua internacionales.

22. EIl articulo 32 dispone que loa Estados del curso de agua no incurriran en
discriminacion, basada en la nacionalidad o la residencia, en el
reconocimiento de la libertad de acceso al proceso judicial » de otra indole
con respecto a las victimas de una actividad relacionada con un curso de agua
internacional. El articulo no exige que los Estados del curso de agua
otorguen un derecho de indemnizacion por concepto de los dafios apreciables
sufridos a consecuencia de una actividad relacionada con un curso de agua
internacional.

23. La Secretaria ha elaborado a solicitud de la CD1 una version consolidada
oficiosa de todos 106 articulo6 y da las observaciones al respecto para
facilitar la labor de los gobiernos de preparacién de los comentario6 y
observaciones que la CD1 les ha pedido que presenten por conducto del
Secretario General.

24. La CDI completé este afio la primera lectura del Proyecto de coédigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. En el parrafo 3 de su
resolucién 45/41, la Asamblea General invité a la CDI a que considerase de
nuevo y analizase las cuestiones que so planteaban en su informe en relacién
con la cuestién de wuna jurisdiccion penal internacional, incluida la
posibilidad de establecer un tribunal penal internacional w otro mecanismo
internacional penal. Como se desprende de los péarrafos 106 a 165 del Informe
(A/46/10), la CD1 examin6 diversos aspectos de esa cuestion, incluidos la
naturaleza o alcance de la competencia prevista, la competencia objetiva, la
atribucion de la competeucia, y el ejercicio de la accion penal.

25. En el Ultimo periodo de sesiones, se incorporaron a la parte | del
proyecto de codigo nuevas disposiciones relativas a definiciones y principios
generales. El parrafo 1 del articulo 3, sobre responsabilidad y castigo,
limita la responsabilidad penal a los individuos, con exclusién de 106
Estados. EIl péarrafo debe leerse en relacion con el articulo 5, con arreglo al
cual el procesamiento de un individuo no exonera a ningun Estado de
responsabilidad en derecho internacional por un acto o una omisiéon que le sea
atribuible. EI parrafo 2 del articulo 3 define la complicidad como
proporcionar ayuda o asistencia o los medio6 para cometer un crimen. Por lo
que se refiere a la conspiraciéon, el comportamiento punible es la
participacién en un plan comln para la realizacion de un crimen contra la paz
y la seguridad de la humanidad. La incitacion constituia uno de los elementos
del proyecto de cédigo de 1954 y es también objeto de la Convencién sobre el
genocidio. El parrafo 3 define la tentativa atendiendo a los siguiente;
elementos: a) intencion de cometer un determinado crimen: b) un acto
encaminado a cometerlo; c¢) la posibilidad de su realizacién y d) la ausencia
de realizacion del crimen por razones independiente6 de la voluntad del autor.
Conviene sefialar a la atencién de la Comision las palabras que figuran entre
corchetes en el parrafo 3, que manifiestan una divergencia de opiniones entre
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los miembros que consideran que la tentativa debe castigarse solamente en el
cago da determinados crimenes y los que estiman que no debo hacerse una
distincidn entre los distintos crimenes que son objeto del c6digo.

26. Con arreglo al articulo 12, el hecho de que el crimen contra la paz y la
seguridad de la humanidad haya sido cometido por un subordinado no eximira a

sus superiores de responsabilidad criminal. EI articulo Il ge refiere a la
cuestion de si la orden dada por un superior para la realizacidn de un crimen
exime @48 responsabilidad al subordinado, EI articulo Il contesta a la

pregunta negativamente si, dadas las circunstancias del caso, el subordinado
ha tenido la posibilidad de no acatar dicha orden.

27. EIl articulo 14 combina los conceptos de derecho penal de causas de
justificacion y circunstancias atenuantes. EI articulo es provisional vy
deberd examinarse de nuevo en segunda lectura. Seria conveniente recibir las
opiniones de los gobiernos.

28. La definicién del crimen de genocidio contenida en el articulo 19 est4
basada por entero en la del articulo Il de la Convenciéon para la Prevencion y
la Sancion del Delito de Genocidio de 1948. La figura del genocidio se
compone de dos elementos: a) la ejecucion de uno o varios de los actos
enumerados en el articulo! b) la intencién de destruir, en todo o en parte, a
uno de los grupos protegidos por el articulo. Al igual que en el caso de la
Convencion de 1948, el proyecto de articulo incorpora los conceptos de
genocidio "fieico" y “cultural”.

29. EI articulo 20 se refiere al crimen de apartheid. La definicion
contenida en este proyecto de articulo estd basada en el articulo Il de la
Convencién Internacional sobre la Reprrsion y el Castigo del Crimen de
Apartheid de 1973. Sin embargo, se han retirado ejemplos de la definicion por
motivos puramente técnicos y el alcance del proyecto de articulos no queda
limitado, como ocurre en el caso de la Convenciéon de 1973, por referencias al
Africa meridional.

30. EI articulo 21 se refiere a las violaciones sistemdaticas o masivas de los
derechos humanos. EI elemento comun de todos los hechos constitutivos de
crimenes previstos en este articulo es la violacién grave de ciertos derechos
humanos fundamentales. EI texto del articulo tiene en cuenta el considerable
desarrollo que la protecciéon de los derechos humanos ha experimentado desde el
proyecto de 1954, tanto en lo relativo a la elaboracién de instrumentos
internacionales en la materia como en lo relativo a los Organos encargados de
su apiicacion, 0 a la toma de conciencia universal de la imperiosa necesidad
de proteger esos derechos. EI articulo tipifica solamente coma crimenes las
violaciones de los derechos humanos de caracter sisteméatico o masivo. Por
caracter sistematico se entiende una practica de caracter constante o un
propo6sito metdédico de cometer esas violaciones. EI| caracter masivo hace
referencia al numero de personas afectadas por las violaciones o a la entidad
gue ha sido alcanzada. Los actos aislados de asesinato o de tortura, etc., no
caen dentro del ambito del proyecto de codigo. Por consiguiente, hay que leer
cada uno de los apartados relativos a los hechos criminales juntamente con la
cldusula de encabezamiento del articulo.

/ODI



A/C.6/46/5R.22
Espafiol
Pagina Q

(bx. Koroma)

31. EL texto del articulo 22, relativo a 106 crimenes de guerra
excepcionalmente graves, representa una transaccion entre dos tendencias, a
saber, la que habria deseado una definicion general de los crimenes de guerra,
y la tendencia partidaria de incluir una lista tan detallada como fuera
posible de todos los crimenee de guerra penado6 por el articulo. La clausula
de encabezamiento del parrafo 2 enuncia una definiciobn general, que va seguida
de una enumeracion exhaustiva de la6 categoria6 de crimenee de guerra de que
gse trata. Loa crimenes de guerra de que trata el articulo no son t0odo6
crimenes de guerra en el sentido tradicional del termino, ni tampoco
infracciones graves de la indole a que se refieren 106 correspondientes

articulo6 comunes a 106 Convenio6 de Gnebra de 2949. La CD1 ha seleccionado,
atendiendo al criterio de la gravedad excepcional, la6 violaciones del derecho
internacional aplicable en los conflictos armados que debian ser tipificadas
como crimenes en un co6digo de esta naturaleza. Por lo tanto, el que un
determinado crimen da guerra en el sentido tradicional del derecho humanitario
o una infraccion grave en el sentido de los Convenio6 de Ginebra o del
Protocolo adicional no estén penado8 por este articulo, no afecta para nada al
hecho de que constituyan crimenes en virtud del derecho internacional
aplicable en los conflictos armados.

32. Para que hwva crimen de guerra en el sentido del articulo de que se trata
eg8 preciso: a) que el hecho que constituya el crimen corresponda a alguna de
lag seis categoria6 a que se refieren los apartado6 a) a £) del parrafo 2; b)
que el hecho sea una violacion de 106 principio6 y norma6 de derecho
internacional aplicable6 en 106 conflictos armados; c¢) que la violacidn 6ea
excepcionalmente grave. La gravedad de la violacidén se determi.a en gran
medida por la gravedad de los efecto6 que produce. La8 seis categoria6 tienen
caracter exhaustivo aun cuando corresponda al Tribunal determinar o apreciar
g1 determinado6 acto6 u omisiones reunen los caracteres de gravedad
excepcional previstos para cada categoria. Esto abre tanbi én cierta
posibilidad de desarrollo progresivo del derecho internacional aplicable en
106 conflicto6 armados.

33. El articulo 26 ge refiere a los dafio6 intencionales y grave6 al medio
ambiente. La preocupacion de la CDI por los at ent ad08 contra el medio
ambiente ya se habia reflejado al aprobar en primera lectura el articulo 19 de
la primera parte del proyecto sobre la responsabilidad de los Estados. Segln

el apartado d) del parrafo 3 de ese articulo, “la salvaguardia y la proteccion
del medio humano” se considera ya uno de los intereses fundamentales de la
comunidad internacional. La CDI estimé que la protecciéon del medio ambiente

tenia tal importancia que determinado6 atentados de particular gravedad contra
ese interés fundamental de la humanidad debian caer también dentro del &mbito
del cédigo y que sus autores debian incurrir en responsabilidad penal
internacional.

34,  El articulo 26 se aplica cuando se reunen tres elementos. Primero,

un atentado contra el “medio ambiente natural”; segundo, es preciso que se
trate de “dafios extensos, duraderos y graves”; y por Ultimo, @8 preciso que
esog dafio6 se causen “intencionalmente”. Debe sefialarse a la atencion de

la Comision el parrafo 6 del comentario que se refiere a la palabra
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“intencionalmente”, que figura en el proyecto do articulo. Dicha palabra se
refiere a la finalidad expresa o al prop6sito especifico de causar el dafo.
Esto excluye del ambito del articulo, no sélo los casos de dafios causados por
negligencia, sino también los causados por la violaciéon deliberada de 1los
reglamentos que prohiben o limitan el uso de determinadas sustancias o
técnicas, si la finalidad expresa o el propésito especifico no era causar un
dafio al medio ambiente. Algunos miembros de la CD1 consideraron muy
criticable esta soluciéon. A su juicio, el articulo 26 esta en contradiccion
con el articulo 22, sobre los crimenes de guerra, que trata igualmente, en el
apartado d) de su parrafo 2, de la proteccion del medio ambiente. Segun el
articulo 22 es un crimen no sélo la utilizacién de métodos o medios de guerra
que hayan sido concebidos para causar dafios, sino también la de aquellos de
los que sea dado prever que causen dafios, aun cuando el propésito al utilizar
esos métodos o medios no haya sido causar dafios al medio ambiente.

35, La CDI, que ha adoptado una férmula uniforme para indicar las personas a
que puede atribuirse la responsabilidad de cada uno de los crimenes enumerados
en el coédigo, ha elaborado tres modalidades, segun la naturaleza del crimen
considerado. A su juicio, algunos de los crimenes definidos en el codigo, a
saber, la agresion (art. 15), la amenaza de agresion (art. 16), la
intervencién (art. 17), la dominacion colonial (art. 18) y el apartheid

(art. 20) son cometidAcs siempre por personas que ocupan los puestos mas
elevados en la escala de adopcion de decisiones de la maquinaria politica

o militar del Eutado o de su vida econOomica o financiera, o por orden suya.
Por lo que xeopecta a talos crimenes, la CD1 ha limitado el circulo de los
posibles autores a los dirigentes u organizadores, férmula que figura en el
Estatuto del Tribunal de Nuremberg y en el Estatuto del Tribunal de Tokio.

Un segundo grupo de crimenes, es decir, el reclutamiento, utilizacion,
financiacion y entrenamiento de mercenarios (art. 23) y el terrorismo
internacional (art. 24) caen dentro del ambito de aplicacion del coédigo en los
casos en que intervienen en ellos agentes o representantas de un Estado. Un
tercer grupo de crimenes, esto @s, el genocidio (art. 19), las violaciones
sistematicas o masivas de los derechos humanos (art. 21), los crimenes de
guerra excepcionalmente graves (art. 22), el trafico ilicito de
estupefacientes (art. 25) y los dafios intencionales y graves al medio ambiente
(art. 26) seran punibles de conformidad con el co6digo quienesquiera que sean
sus autores. Las disposiciones sobre los autores deben leerse en relaciéon con
el articulo 3, relativo a la complicidad, la conspiraciéon y la tentativa.

36. Por lo que se refiere a la cuestion de las penas, la CpI decidio aplazar
esta cuestion para la segunda lectura del proyecto. Unos miembros es timaban
gque la cuestion no debia recibir tratamiento en el cdédigo, pues debia dejarse
al derecho interno. Otros miembros insistieron en que se hiciese referencia g
la cuestién de las penas. Entre ellos, algunos eran partidarios de que se
incluyese una escala de penas que seria aplicable a todos los crimenes, en
tanto que otros preferian que la definicion de cada crimen fuese acompafiada de
la indicacion de la pena correspondiente. También se expresaron opiniones
diferentes con respecto al tipo de las penas aplicables, segun se refleja en
los parrafos 83 a 99 del informe. En la presente etapa, la CD1 no ha tratado
de reconciliar esas opiniones divergentes, que podrd considerar en el curso de
la segunda lectura, con pleno conocimiento de los distintos enfoques posibles.
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37. Debe observarse finalmente que el proyecto no mantiene ya la distincidn
entra crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra 1a
humanidad, en espera de la recepcién de Las observaciones de loe gobiernos.

38. La CD1 es consciente de que quedan todavia pendientee algunas cuestiones
importantes relacionadas con el codigo. Las opiniones de los gobiernos sobre
ellas, asi como sobre los articulos aprobados provisionalmente, serdn do gran
utilidad en la fase de segunda lectura.

39. Refiriéndose al Capitulo V del informe, dedicado al tema de la
“Responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho internacional”, dice el orador que el Relator
Especial, Sr. Julio Barbhoza, consider6 conveniente plantear en su séptimo
informe algunas cuestiones fundamentales a las que debia darse una respuesta
clara para que cl futuro proyecto ge apoyara en una base sé6lida. EIl tema
tiene especial importancia desde la perspectiva de las preocupaciones
ambientales, en cuyo campo todavia no se ha logrado un acuerdo acerca de los
principios generales de responsabilidad, por lo que la labor de la DI
llenaria una importante laguna. Otra cuestion general planteada en la CD1 fue
la necesidad de prestar especial atencion a la situacion de loa paises en
desarrollo, que carecen a menudo de los medios necesarios para determinar el
caracter potencialmente dafino de una determinada actividad y de los recursos
financieros necesarios para pagar una indemnizacion en su caso.

40. De entre las cuestiones fundamentales planteadas por el Relator Especial
destaca, en primer lugar, la de si el futuro instrumento deberia limitarse a
las actividades que causan dafios transfronterizos o comprender también las que
entrafian riesgo de causarlo y, en segundo lugar, la cuestidn, relacionada con
la anterior, de si la prevencion deberia considerarse comprendida en el tema.
Muchos miembros de la CD1 tienden a dar una respuesta afirmativa a ambas
cuestiones.

41. Se estima generalmente que entre los principios basicos del futuro
instrumento figuran los siguientes: el principio gic utexe tuo ut alienum non
laedas, el de que la victima inocente no debe soportar por si sola las
pérdidas, el de equilibrio de intereses y el principio de la libertad de
acci 6n de los Estados sometida a ciertos limites, inspirado en el principio 21
de la Declaracion de Estocolmo, segun el cual los Estados tiemen el derecho
soberano a explotar sus recursos con arreglo a sur propias politicas
ambientales y la responsabilidad de que las actividades realizadas en su
territorio o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o zonas.

42. En lo que respecta a le forma del producto final de la labor de la cbr,
se ha propuesto elaborar dos instrumentos distintos con diverso grado de
fuerza obligatoria, de los cuales uno trataria de la responsabilidad y el otro
contendria un conjunto de normas de procedimento de caracter no vinculante.
También se discutié ampliamente la distribucion de la responsabilidad entre el
Estado y los explotadores privados. De lo anterior se desprende claramente el
caracter exploratorio del debate, iluminado, sin embargo, por el considerable
estudio dedicado a este tema en los Ultimos afios.
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43. Con relacién al Capitulo VI del informe, que trata de la segunda parte
del tema “Relaciones entre 108 Estados y las organizaclones internacionales”,
la CD1 ha examinado este ano 108 informes quinto y sexto del Relator Especial,
tmbajador Diaz-Gonzéalez. El quinto informe trataba de la cuestidn relativa a
los archivoz de las organizaciones internacionaleo, asi como de las

facilidades que en materia de publicaciones y comunicaciones se conceden a
la8 organizaciones internacionales. El sexto informe contenia un estudio
detallado de la practica y 108 problemas en torno a las inmunidades fiscales y
la8 franquiciaO0 aduanera8 de que disfrutan las organizaciones internacionales.
Cl tema constituye una excelente oportunidad para que la CD1 lleve a cabo una
labor clasica de codificacién, ordenando y eiotematizando las normas
sxistentes y estableciendo claramente el minimo indispensable a que tienen
derecho lar organizaciones internacionales en esta materia. La labor de la
Comision puede comprender también ciertos aopectoo de desarrollo progresivo en
materia de reglamentacién de d&mbito8 relativamente nuevos, como la utilizacion
de comunicaciones por satélite por las organizaciones internacionales o las
delicada8 cuestioneu que puede plantear la futura ampliacion de las
operaciones de mantanimiento de la paz.

44, Se hizo especial hincapié en la necesidad de salvaguardar la
confidencialidad de 108 archivo8 y garantizar su inviolabilidad y en la
obligacion de 108 Estados de abstenerse de toda coaccién administrativa o
jurisdiccional en rota materia. En relacion con las facilidades en materia
de publicaciones y comunicaciones, se subrayé que la8 organizaciones
internacionales necesitan disfrutar de plena libertad, condicionada, sin
embargo, por la adecuada aplicaciéon del criterio funcional. Asi, por ejemplo,
mientras U e algunas organizaciones c o m o 1as Naciones Unidas necesitan
utilizar todo8 loo medios d# comunicacion disponibles, otra8 de ambito mas
limitado no necesitan hacer uso de todo8 ellos. Esas distinciones son
especialmente importante8 en relacion con cierto8 medios de comunicacion como
la radio y la televisidn.

45. Por lo que respecta a las inmunidades fiscales y franquicia8 aduaneras,
se sefalé que su razén fundamental radica en el principio de que el Estado
huésped no debe obtener un beneficio injustificado por la existencia de una
organizacién internacional en su territorio. Otra razdén es que el Estado
huésped debe facilitar el cumplimiento de los fines de la organizacién. Las
franquicias aduaneras 8@ basan en el principio de que la8 organizaciones
internacionales deben gozar de independencia en la realizacién de sus
objetivos y en el ejercicio de sus funciones. A este respecto se destaco le
necesidad de distinguir entre los uso0s oficiales y 108 demas usos, a fin de
determinar 108 Ilimite8 de dichas exenciones.

46. El Capitulo VII, que trata de la responsabilidad de 108 Estados,

ge reduce a un resumen de la presentaciéon por el Relator Especial,

Sr. Arangio-Ruiz, de Fru tercer informe, que versaba Sobre las consecuencia8
adjetiva8 del hecho internacionalmente ilicito o “contramedidas”, es decir,
gsobre el régimen juridico de las medida8 que puede adoptar un Estado lesionado

contra el Estado que ha cometido un hecho internacionalmente ilicito v,
concretamente, en principio, sobre las medida8 aplicable8 en caso de delito.
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La importancia de este tema ha sido puesta vivamente de manifiesto por
acontecimientos contemporaneos que se han producido en el escenario
internacional y la labor de la CD1 astara, sin duda, iluminada por la
evolucion actual de la practica de los Estados. EI estudio del tema de la
responsabilidad de los Estados se beneficiara en gran medida de la probable
reduccion de la carga de trabajo que la CDI ha tenido que soportar en el
quinquenio anterior , teniendo en cuenta los corsiderables avances en cuatro de
los temas del programa. En el anterjcr periodo de sesiones algunas
delegaciones pidieron que la CD1 presentass un informe sobre el estado de este
tema. Acerca de =llo, el orador dice, citando la declaracion hecha por el
profesor Arangio-Ruiz en la 2238a. sesidn de la Sexta Comision, que el trebejo
gue queda por hacer podrd seguramente terminarse en los proximos cinco afos.’

47. Con relacion al Capitulo VIII, Ultimo del informe, titulado ‘(Otras
decisiones y conclusiones de la Comision”, el orador se refiere a tres
cuestiones.

48. La primera de ellas es la duracién del periodo de sesiones de la CpI.

"a solucién de diversas cuestiones pendientes planteadas por el proyecto de
codigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, aprobado en
este periodo de sesiones en primera lectura, depende del planteamiento que
haga la CbI de la cuestién relativa al establecimiento de una jurisdicciéon
penal internacional. Sera muy dificil terminar el codigo en 1993 si en 1992
no se logra realizar un avance decisivo en esta cuestion concreta. En
consecuencia, la CD1 debera dedicar probablemente un tiempo considerable a la
terminacion del mandato que le confiere a este respecto el parrafo 3 de la
resoluciéon 45741 de la Asamblea General. También se necesitara mucho tiempo
para el examen del tercer informe del Relator Especial sobre la
responsabilidad de los Estados, que no pudo ser examinado en este periodo de
ses iones. La comunidad internacional espera también con impaciencia la
contribucién de la CD1 sobre el tema de la “Responsabilidad internacional por
las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho
internacional”, de gran actualidad. Varios proyectos de articulo estan
pendientes de examen por el Comité de Redaccion, pero la elaboracién de textos
generalmente aceptables serd una tarea dilatada. Analogas observaciones cabe
hacer respecto del tema “Relaciones entre los Estados y las organizaciones
internacionales”. Por otra parte, al comienzo de un nuevo quinquenio es
costumbre que la CD1 dedique considerable atencion al examen de sus métodos de
trabajo, por lo que debera concederse al Grupo de Planificacion el tiempo
necesario para ello en el préximo periodo de sesiones.

49. La segunda cuestion es la relativa al informe que la Asamblea General
pidi6 a la CD1 en relacidn con su decision de permitir que se realizaran dos
semanas de trabajo concentrado en el Comité de Redaccién al comienzo de su
Ultimo periodo de sesiones. En esas dos semanas, el Comité de Redaccion logré
terminar su segunda lectura del tema “Inmunidades jurisdiccionales de los
Estados y de sus bienes” y la formulacion de nuevos articulos del proyecto de
cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.
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50. La tercera cuestion ge refiere al programa de trabajo a largo plazo de
la CDX. Esta ha formado una lista de 12 temas de entre loe cuales
seleccionarad los que habrd de incluir en su programa a largo plaao. LaCD1
acogeria con satisfaccién la orientacion de los miembros de la Sexta Comisién
para determinar los temas que pueden consideraras maduros para gu progresiva
elaboracién y codificacién. La CD1 atribuye gran importancia a esta
orientacién, que equivale a una expresion de lar deseos de la comunidad
internacional en relacién con la codificacién y desarrollo progresivo de un
tema determinado.

51. La CD1 ha continuado su colaboraciéon con otros organismos juridicos,
como el Comité Juridico Consultivo Asiatico-Africano, el Comité Juridico
Interamericano y el Comité Europeo de Cooperacion Juridica. La CDI tiene en
alta estima estas relaciones, que le permiten estar al tanto de los
acontecimientos que 8@ producen en dichos organirmoe, en beneficio mutuo.

52. Con este mismo espiritu, un grupo de miembros de la CDI, asi como otros
tratadistas de derecho internacional, participaron en un geminario sobre el
proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad y
la creacion de un Organo jurisdiccional penal internacional, organizado por la
Fundacion para el Establecimiento de un Tribunal Penal Internacional y la
Comisién de Derecho Penal Internacional.

53. Algunos miembros de la Comision y otros juristas especialistae en desarme
participaron en las sesiones del Comité de Control de los Armamentos y Derecho
del Desarme de la Asociacion de Derecho Internacional, celebrabas en Ginebra.

54. También tuvo lugar durante el periodo de sesiones la 27a. reunién del
Seminario sobre Derecho Internacional, la cual, de acuerdo con una decision
adoptada por la CDI en su 42° periodo de sesiones, estuvo dedicada a la
memoria del profesor Paul Reuter. ElI Seminario sge financia con contribuciones
voluntarias de los Estados miembros y con becas concedidas por los gobiernos a
gus propios nacionales. La Comision tomé nota con particular satisfaccion de
gue los Gobiernos de Alemania, Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Marruecos, el Reino Unido, Suecia y Suiza habian ofrecido becas a
participantes de paises en desarrollo mediante contribuciones voluntarias al
correspondiente programa de asistencia de las Naciones Unidas. De este modo,
de los 596 participantes admitidos desde el comienzo del Seminario en 1964,
gue representan a 146 nacionalidades, se han concedido becas a

308 participantes. La CDI continda atribuyendo gran importancia a este
Seminario, especialmente para los jovenes juristas, ya que les permite
familiarizarse con el trabajo de la CDBI, difundiendose asi el derecho
internacional. Sin embargo, al estar casi agotados loe fondos disponibles,

la €DI recomienda que la Asamblea General haga de nuevo un Illamamiento a los
Estados que estén en condiciones de hacerlo para que aporten las
contribuciones voluntarias que se necesitan para la celebracion del Seminario
en 1992 con la participaciéon méas amplia posible.
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55. En eete periodo de gesiones, la Conferencia en memoria de Gilberto Amado
fue pronunciada por el Sr. Francisco Razek, Ministro de Relaciones Exteriores
del Brasil, sobre e | tema“El. derecho internacional, la diplomacia y las
Naciones Unidas a fines del riglo XX”. Las conferencias han sido posibles
gracias a las generosas contribuciones del Gobierno del Brasil, al cual la CD1
desea expresar su gratitud.

56. La CDI agradece también al Gobierno de Suiza y al Comité Internacional de
la Cruz Roja su hospitalidad y el interés por EU labor.

57. La CD1 ha obtenido riempre una considerable guia y apoyo de gu relacién
con esta Comisién. Entre ambas ha existido en todo momento una relacion de
simbiosis, que quizd nunca haya sido tan viva como en el presente, dado el
renacimiento del derecho internacional y el papel fundamental que esta llamado
a desempefiar en las relaciones internacionales. La CD1, al igual que la Sexta
Comision, considara que su tarea es facilitar la finalidad y objetivoa de 1las
Naciones {Injdas. EIl orador espera quo la productiva relacién que siemprs ha
existido entre la Sexta Comision y la CDI continlGe en el actual periodo de
sesiones, con vistas a llegar a conclusiones Uutiles en esta materia.

58. EIl Sr. CALERQ RQDRIGUES (Brasil) dice que examinar el informe de la

Comisiéon de Derecho Internacional tema por tema es un buen método de trabajo,
porque permite ordenar el debate y centrarlo. Sin embargo, no preva la
oportunidad de formular observaciones generales y por esa razén, en el futuro
tal vez se deberia tratar de remediar esta deficiencia.

59. En opiniéon de su delegacion, la DI efectivamente ha realizado una labor
importante. Aunque para poder pronunciarse sobre la recomendacion del informe
de que se convoque una conferencia internacional para examinar el proyecto de
articulos sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus
bienes y suscribir un convenio al respecto habria que estudiar detenidamente
el texto, el proyecto de articulos sobre el derecho de los cursos de agua
internacionales y el proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad le merecen observaciones muy generales. Ademas,
estos Ultimos se enviaron a los gobiernos para recabar sus observaciones vy
comentarios, de tal modo que por ahora lo méas préactico seria que las
delegaciones se limitaran a instar a sus gobiernos a cumplir con lo solicitado
por la CDI.

60. De los otros tres temas que se mantienen en el programa de la CDI, la
responsabilidad de los Estados y la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho
internacional son de primordial importancia y merecen toda la atencién, tanto
de la propia CD1 como de la Sexta Comision. En cambio, como lo sugirio cuatro
afios atras su delegacion, e.. examen del tema de las relaciones entre los
Estados y las organizaciones internacionales podria postergarse e incluso
eliminarse del programa. La uti lidad de una nueva convencion sobre un tema
que parece estar tratado adecuadamente en Jos instrumentos existentes es
controvertible.
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61. Por lo que toca a temas nuevos que la CD1 podria estudiar en el futuro,
el orador hace obrervar que la lista de 12 tomar que propone es solo
preliminar. Mientras se renueva la composicion do la CDI, los representantes
ante la Sexta Comision podrian indicar sus preferencias y 8us dudas o incluso
objeciones a algunos do estos temas y sugerir otros.

62. Por su parte, la delegaciéon del Brasil tiene dudas sobre varios de los
temas, en algunos casos porque no estd convencida da que gea Util codificar
los asuntos a que se refieren y en otros, porque la complejidad de los temas
indica que la tarea seria imposible. En opinion de su delegacion, so6lo se
proponen do6 temas importantes, que incluso podrian incorporarse al actual
programa de la Comisién. EIl primero son los aspectos juridicos de la
proteccion del medio ambiente de los espacios no sometidos a la jurisdiccion
nacional (espacios puUblicos internacionales (glebal commons)). que seria un
excelente complemento a la labor que se lleva a cabo actualmente sobre la
responsabilidad, y el segqundo el derecho de las aguas subterraneas confinadas
internacionales. En @l proyecto de la Comisién, los articulo6 sobre los
cursos de agua son aplicables a las aguas subterréneas que constituyen un solo
todo con las aguas superficiales debido a su relaci6n fisica, pero no
comprenden las aguas subterraneas que no guardan dicha relacién, es decir, que
son aguas subterraneas confinadas. Seria muy Util reglamentar los derechos y
obligaciones de los Estados respecto da talos aguas, cuando atraviesan
frontera6 internacionales.

63. Con relacion a las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus
bienes, dice que es un campo del derecho internacional en que predomina una
situacion caotica. EIl concepto tradicional de la inmunidad abaoluta no ha
resistido el embate de los tiempos cambiantes, en que 106 Estados han ampliado
sus actividades a esfera6 que no corresponden al dominio clasico de la
actividad estatal. Sin embargo, no se han convenido normas para reglamentar
la nueva situacién y cada Estado actia en forma independiente. Incluso
algunas legislaciones ponen en duda el principio basico "par imn parem imperium
non habet", que es fundamental para que la vida internacional se desenvuelva
normalmente. Por esta sola razdn, hay que reconocer que es preciso llegar a
un acuerdo que armonice las posiciones y establezca las nuevas normas que
deben regir en estos tiempos nuevos. Tras afios de trabajo y bajo la direccion
de do6 competentes y capaces relatores especiales la CD1 hizo un intento
manifiesto por conciliar las distintas posiciones y llegar a una solucion de
transaccion racional. Tal vez los resultados no sean del todo satisfactorios
y 8@ necesiten mayores ajustes, pero ello s8élo podrd hacerse cuando los
gobiernos se rednan en una conferencia internacional para intercambiar ideas vy
propuestas.

64. Por la razon anterior, su delegacion apoya plenamente la recomendacion de
la CDI de que la Asamblea General convoque una conferencia internacional de
plenipotenciarios para examinar el proyecto de articulo8 sobre las inmunidades
jurisdiccionales de 106 Estado6 y de sus bienes, a fin de elaborar una
convencion sobre la materia.
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65. EI' Sr. MONTES DE QCA (México) dice que los trabajos completados por

la CD1 y resefiados por su Presidente en la presentacién del informe pertinente
en cierta manera concluyen una importante etapa de la labor de la Comisidn.
Refirie-4ose a la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho
internacional, sefiala que no pueden permanecer aislados ante el panorama
actual que se caracteriza por cambios fundamentales y por la creciente
desaparicion de los anteriores marcos de referencia ideologica. Posiblemente
con el transcurso del tiempo el informe de la CD1 refleje aun actitudes
variables de Estados que actuan en un mundo en transicion en que la nocién del
Estado y su relacién con el individuo es objeto de permanente adaptacion. La
realidad de finales del decenio de 1970 y del decenio de 1980, en que la CD1
inici6 y madurd el contenido del proyecto sobre inmunidad-s jurisdiccionales
de los Estados y de su bienes, era distinta de la actual. Cabe preguntarse si
un proyecto de articulos que refleja la realidad de un decenio no corre el
peligro de quedarse a la eaga de los tiempos. Al respecto, el reto sigue
siendo la busqueda del punto de equilibrio entre la cooperacién internacional,
la responsabilidad de los Estados y el respeto por su jurisdiccidn interna.
Ademas, las tendencias de integracién econémica y libertad comercial entre los
Estados, que son relativamente nuevas, influirdn en el tratamiento de las
inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de RUS bienes. Frente a la
recomendacion de la CD1 de que se elabore una convencion internacional sobre
la materia en el marco de una conferencia internacional, su delegacién propone
la opcién de recurrir a la constitucion de un grupo de trabajo de la Sexta
Comision que proceda al examen de los articulos presentados por la CDI.

66. La 8{ra,_STAFARZ (Polonia) dice que si bien el proyecto de articulos sobre
las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes expresa el
concepto de una inmunidad mas bien limitada del Estado, en contraposicion al
concepto de inmunidad absoluta, parece no haber avanzado lo suficiente al
respecto. Es una solucion de transaccion, y no todas estas soluciones son
felices porque su valor depende en gran medida de la durabilidad de los
principales intereses en juego y en este caso en Europa central y oriental
precisamente se han producido cambios importantes en los Ultimos tiempos. Por
lo que toca a Polonia, la filosofia de la omnipotencia del Estado ya pas6 para
siempre a formar parte de la historia y fue reemplazada por una filosofia del
Estado centrada en la persona. En la esfera de la economia se avanza
rapidamente hacia la economia de mercado y se encuentra en marcha la
privatiaacion de las empresas estatales. Por esta razén, interesa promover
los justificados intereses de 1as personas naturales y juridicas incluso a
expensas del Estado. En opinién de su delegacién, la tendencia a limitar la
inmunidad del Estado, que se remonta a los afios 50, no es en absoluto
accidental y tarde o temprano abarcara un numero creciente de paises. Por
consiguiente, el proyecto de articulos sobre las inmunidades jurisdiccionales
de los Estados y de sus bienes debe modificarse en el seno de una conferencia
diplomatica que deberia realizarse en el futuro préximo.

67. En cuanto a las disposiciones del proyecto en estudio, su delegacién se
inclina por estudiar seriamente los argumentos en favor de suprimir la
referencia al propodsito de la transaccién cuando se evalla su naturaleza
mercantil o no mercantil (apartado 2 del articulo 2). Tal vez podria
precisarse mejor la expresion “organismos o instituciones del Estado” que
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figura en el inciso iv) del apartado 1 del articulo 2, de manera que excluya
lee entidades que son personas juridicas independientes capaces de demandar o
ser demandrdas en juicio. Por lo que toca al articulo 12 sobre lesiones a las
personas y dafios a loa bienes, tal ves convendria adoptar la solucién del
Convenio Europeo sobre la Inmunidad de los Estados (articulo 11). Esta
disposicion también deberia comprender, con mas precision, los actos
realisados por representantes de los Eetados en calidad de particulares.

A juicio de su delegacion la propuesta de complementar el articulo 17 sobre
los efectos de un convenio arbitral agregandole una clausula especial sobre el
reconocimiento del laudo en las controversias relativas al convenio de
arbitraje y respecto del cual el Estado no puede invocar su inmunidad.

68. ENn general, su delegacion confia en que, bien redactada, la futura
convencion sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus
bienes, facilitara y acelerara un cambio radical en los aspectos econémicos y
legales de las relaciones internacionales.

69. A continuacion, seflala que los proyectos de convenios elaborados por

la CDI han sido generalmente muy satisfactorios y por ello merece profundo
reconocimiento. En cuanto al futuro, su delegacion opina que la CDI deberia
comenzar por ocuparse de los temas de su programa aun pendientes v, en lo
posible, tratar de finalizarlos antes que llegue a su fin el Decenio para el
Derecho Internacional, Esto es particularmente aplicable al proyecto de
cédigo de crimenes contra la pas y la seguridad de la humanidad y a la
responsabilidad de los Estados. Su delegacion también estima que la CDI es el
foro mAs adecuado para elaborar un proyecto de estatuto del tribunal penal
internacional.

70. Por lo que toca a las propuestas de la CDI relativas a su programa de
trabajo a largo plato, sefiala que el tema de la reglamentacion juridica
internacional del endeudamiento externo es muy importante pero parece que aun
no esta lo suficientemente maduro como para su codificacién.

71. El segundo tema, relativo a las condiciones juridicas de las inversiones
de capital y los acuerdos correspondientes se presta mejor para examinarlo
dentro del marco de la CNUDMI.

72. El tercer tema, aspectos juridicos de la proteccion del medio ambiente de
los espacios no sometidos a la jurisdiccion nacional (espacios publicos
internacionales (global commong)). es a la ves interesante @ importante y
merece especial atencion puesto que al proteger el medio ambiente de los
espacios no sometidos a una jurisdiccién nacional se protege el medio ambiente
del. territorio de los Estados. Por tal razon, su delegacion es partidaria de
incluir este tema en el proyrama de la CDI.

73. En cuanto al cuarto tema, que se refiere al derecho de las aguas
subterraneas confinadas internacionales, su delegacion comparte la opinién de
la ¢bI de que ha llegado el momento de elaborar normas generalmente aceptables
al respecto, pero estima que la cuestion de las aguas subterraneas deberia
reglamentar60 conjuntamente con lc¢ de los cursos de agua internacionales bajo
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el encabezanmiento general de las aguas interiores. Estas deberian tratarse
como un solo sistema, esto es, conmd existen en la realidad.

74.  Aunque los efectos juridicos de las resoluciones de las Naciones Unidas
es un tema particularnente atractivo para cualquier jurista internacional,

su delegaci6n duda de que la CDI sea el foro adecuado para ocuparse de él.

De acuerdo con el derecho de las organizaciones internacionales, corresponde
a los o6rganos principales de éstas interpretar de nmanera autorizada sus
estatutos, incluidas las disposiciones que reglamentan |a aprobacion de

resol uciones, su obligatoriedad, etc. Por tal razon, la Asanblea General y el
Consejo de Seguridad deben resolver sobre estas materias. Su del egaci 6n apoya
la inclusion del tema de la aplicacion extraterritorial de la Iegislacion
nacional, en el programa de la CDL puesto que interesa a todos |os Estados y
convendria codificarlo.

75.  Por el nmonento, el tema de la extradicion y la asistencia judicial
deberia limtarse al canpo de los tratados bilaterales y regionales, y no hay
razones apremantes para reglamentar este problema en forma universal.

76. Tanbién seria adecuado que la CDL estudiase el tema de |as com siones
internacionales de investigacion (determnacién de los hechos) y, en opinion

de su delegacidon, la propia Sexta Comsion de |la Asanblea General deberia
comenzar |as negociaciones al respecto.

77. La inportancia del derecho relativo a las nigraciones internacionales es
cada vez myor vy, naturalmente, habria que conplenmentar |a actual |egislacion
internacional sobre la nateria e incluso reglanentar nuevamente el tema de
manera general. Por esta razon su del egaci on apoya con energia su inclusion
en el programa de la ¢DI.

78. Por ultino los derechos de las mnorias nacionales también son un tema
gue adquiere creciente inportancia pero, como forma parte del problema de |os
derechos humanos, estima que su tratamento corresponde nmejor a la Comsién de
| as Naciones Unidas de Derechos Humanos.

79. H actual Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional
entrega grandes responsabilidades a la Comision de Derecho Internacional.
Tanto el nunero cono la calidad de los proyectos que se aprueben en este
periodo deberian ser particularmente notables y su delegacién tiene la
conviccion de que la CDL estara a la altura de las expectativas que cifra en
ella la conunidad internacional.

80. E Sr. YQUSIF (Sudan), tras sefialar que ha seguido atentamente |a
presentaci 6n del infornme de la CDL sobre la labor realizada en su 43° periodo
de sesiones, manifiesta su apoyo a la futura labor de la ¢DI. La delegacién del
Sudan, que tiene gran interés en las cuestiones que se debatiran en el seno de
la Sexta Comision, tal vez intervendra en relacion con otros temas del programa.

Se levanta la sesién a las 12.30 horas,




