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Se declara abierta la sesidn a las 15.15 horas.

TEMA 134 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA
LABOR REALIZADA EN SU 40° PERIODO DE SESIONES (continuacidén) (A/43/10, A/43/539)

TEMA 130 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA
SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD (continuacion) (A/43/525 y Add.1l, A/43/621-8/20195,
A/43/666-S/20211, A/43/709, A/43/716-S/20231, A/43/744-5/20238)

1. El Sr. APENES (Noruega), hablando en nombre de los paises ndrdicos (Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia), dice que esos paises, al formular
declaraciones comunes en la Sexta Comisidn, esperan a la vez facilitar el logro de
un consenso, acortar los debates y presentar una posicién comin mas clara y
concentrada.

2. Los paises ndérdicos presentaron ya en enero de 1988 por escrito obserwvaciones
acerca de los temas "Inmunidades jurisdiccionales de los Estados y da sus bienes" y
"Estatuto del correo diplomdtico y de la valija diplomética no acompaiada por un
correo diplomdtico". En cuanto al primero de ellos, los Gobiernos de los paises
nérdicos pueden aceptar el método aplicadc por el nuevo Relator, que ha tratado de
no dar preferencia ni a la teoria de la inmunidad absoluta ni a la de la inmunidad
restringida para dedicarse basicamente a problemas concretos de manera de facilitar
un consenso en cuanto a la definicidén de los actos a los que debe aplicarse la
inmunidad de jurisdiccidn.

3. En cuanto al articulo 6 del proyecto, los paises ndérdicos no estan convencidos
de que la solucidn recomendada por el Relator Especial, que significa mantener el
statu quo juridico, sea adecuada en el estado actual de desarrollo del derecho
internacional y preferiria el texto propuesto por Australia en sus observaciomes
escritas (A/CN.4/410), "y las normas en evolucidn del derecho internacional general
relativas a esta inmunidad".

4. El Relator Especial indicd en su informe preliminar sobre las inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes, presentado en mayo de 1988, que la
supresidén de la referencia al "derecho internacional general" podia quedar
compensada en cierta medida en el articulo 28. No estd claro que ello sea posible
pues esa refereucia al derecho internacional general consigna la existencia de una
practica uniforme aceptada por la mayoria de los Estados, lo gque es muy distinto
del &mbito bilateral del articulo 28, que se refiere esencialmente a la aplicacidn
del principio de la reciprocidad. El articulc 28 no puede tener la funcidn que
corresponde al articulo 6 por mds que se incluya en él lo que cabria llamar una
"clausula de evolucidn”.

5. En cuanto al estatuto del correo diplomatico y de la valija diplomatica no
acompafiada por un correo diplomatico, las delegaciones de los paises ndrdicos
observan con satisfaccidén los intentos de limitar el ambito de aplicacidn del
proyecto y suprimir las disposiciones que no son verdaderamente indispensables, de
manera que el instrumentc definitivo pueda ser aceptado mads facilmente por una gran
mayoria de los Estados.,
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6. A juicio de las delegaciones de los paises ndrdicos, la cuestidén del programa,
los procedimientos y los métodos de trabajo de la CDI (A/43/10, cap. VIII, secc. A)
debe ser examinada teniendo en cuenta la relacidn que existe entre los trabajos de
la CDI y los de la Sexta Comisidn. El éxito de los trabajos de la CDI depende
basicamente de la existencia de un didlogo constructivo con los gobiernos por
intermedio de la Sexta Comisidén.

7. La Asamblea General, en el parrafo 5 de su resolucidn 42/156, pididé a la CDI
que indicara en su informe anual, respecto de cada tema, las cuestiones concretas
en relacidn con las cuales seria especialmente interesante para la continuacidn de
sus trabajos gque los gobiernos expresaran su opinién en la Sexta Comisién o por
escrito. A los efectos de la aplicacidn de esta resolucidn, convendria que la CDI
preparase una lista de cuestiones respecto de las cuales quisiese especialmente
recabar la opiunidn de los Estados.

8. Las delegaciones de los paises nordicos observan ademds que la practica
consistente en examinar uno por uno los temas del programa de la CDI estd cada vez
mas generalizada e instan a las delegaciones a aplicar en forma mas sistemdtica
este método, que presenta las ventajas, entre otras, de dar mas interés al debate
de cada cuestidn y de facilitar la distribucidén de los documentos. A este
respecto, los paises ndérdicos destacan una vez mas cudn importante es recibir los
documentos de la CDI con antelacidn suficiente.

9. Los métodos de trabajo de la Sexta Comisidén, -zn particular la organizacidn de
sus trabajos de manera gque sirvan de apoyo mads efectivo a los de la CDI, han sido
examinados por un grupo de trabajo cuyas conclusiones positivas sirvan de base para
un nuevo debate comstructivo en la Comisidn y para que se entable un didlogo mas
activo entre ella y la CDI.

10. A juicio de las delegaciones de los paises ndrdicos, el intercambio oficioso
de opiniones puede hacer mas eficaces los trabajos de la Sexta Comisidn, pues las
delegaciones estdn en mayor libertad para dar a conocer las preoc :paciones de sus
paises, para presentar informacidn Gtil y bien documentada y para intercambiar
opiniones que no siempre tienen cabida en una declaracidn oficial ante la
Comisién. Por ello, el orador constata con satisfaccidén que en el curso del debate
sobre el informe de la CDI se ha reconocido en general la utilidad de 1los
intercambios oficiosos de opiniones en el marco de los trabajos de la Sexta
Comisidén. Para propiciar el desarrollo progresive del derecho internacional y su
codificacion habria también que recurrir a las consultas oficiosas para determinar
el orden de prioridad de la labor futura de la CDI e individualizar temas que, a
largo plazo, pudiesen ser incluidos en su programa de trabajo.

11. Las delegaciones de los paises nérdicos atribuyen especial importancia a la
distribucidn racional del tiempo dedicado a los distintos temas scbre la base de su
importancia. Constatan con satisfaccidn que se ha reconocido que el derecho
relativo a los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de
la navegacidén y la responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actividades no prohibidas por el derecho internacional constituyen
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temas prioritarios. En efecto, creen gue hay que hacer todo lo posible para
avanzar en el examen de los temas que revisten urgente interés para la comunidad
internacional. Seria por otra parte deplorable que la Sexta Comisidén no pudiese
contribuir a superar los problemas que entrafia el desarrollo internacional. La
Sexta Comisién, al indicar a la CDI un orden de prioridad para el futuro, cumple su
obligacidn de impartir orientacidén a la labor futura de la comunidad internaciomnal
en el campo juridico.

12, La CDI espera, en el curso de los tres préximos afios, avanzar resucltamente en
la elaboracion de los proyectos de articulos relatives al estatuto del correo
diplomdtico y la valija diplomitica no acompadada por un correo diplomdtico y a las
inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes. Ya se han aprobado
provisionalmente en primera lectura varios articulos y seria conveniente que la CDI
terminara su labor en 1990, lo que permitiria dar prioridad a otros temas que, a
juicio de los paises ndrdicos, revisten mds importancia.

13. Los temas que examina la CDI no deben culminar necesariamente en una
convencién., Se podrian elaborar también conjuntos de principios o de directrices o
cualquier otro instrumento que resultase apropiado para un determinado tema. En
general, convendria decidir desde el primer momento en qué forma se presentardn los
resultados de los trabajos.

14, La codificacidn del derecho internacional es un proceso de vasto alcance y las
delegaciones de los paises nérdicos coinciden con la CDI en reconocer la utilidad y
la necesidad de recoger informacidén sobre la labor relativa al derecho
internacional que tiene lugar tanto en las Naciones Unidas como fuera de ellas. La
mayoria de los Estados han constatado que la codificacidn del derecho
internacional, particularmente en los casos que no existen normas juridicas, es
cada vez mas necesaria y que la Sexta Comisidn puede colaborar en forma mds eficaz
a esos efectos organizando sus trabajos de manera de dar maxima prioridad a la
colaboracidén cea la CDI respecto de los grandes problemas juridicos contempordneos.

15, El Sr. PIBULSONGGRAM (Tailandia) ha seqguido con interés los trabajos
concernientes al derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacidén, tema que reviste particular importancia para
Tailandia, pais agricola cuya pcblacidn depende en gran medida para su subsistencia
del uso de cursos de agua que atraviesan su territorio o limitan con él.

16. La soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales constituye
un principio fundamental, ampliamente reconocido, del derecho internacional. De é1
dimana el derecho de todo Estado a utilizar los cursos de agua internacionales que
atraviesan su territorio sin injerencia externa de ninguna indole. Al evaluar el
derecho de un Estado a utilizar en forma exclusiva cursos de agua internacionales,
hay que tener debidamente en cuenta el concepto de "dependencia especial® y los
factores histéricos. Como contrapartida de este derecho, todos los Estados tienen
la obligacién general de no causar perjuicios graves a los demds Estados del curso
de agua y, en consecuencia, la de informarles oportunamente de las medidas que
proyectan adoptar y que puedan tener consecuencias perjudiciales para ellos.
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17. La delegacidn de Tailandia estima en todo caso que hay que examinar
minuciosamente la cuestidn de las obligaciones que incumben & los Estados del curso
de agua pues es preciso impedir gque se hagan valer indebidamente para interponer,
con fines politicos, obstdculos a medidas proyectadas por un Estado del curso de
agua. No deberia haber una obligacidn general de comunicar todas las informaciones
y datos relativos al uso previsto ni de celebrar consultas o negociaciones respecto
de todos los usos del curso de agua internacional. En efecto, esas obligaciones
pueden hacerse valer con fines politicos y, de hecho, dar a cada Estado del curso
de agua un derecho e veto respecto de cualquier medida prevista por otro Estado.
Asi, a juicio del orador, la obligacidén de notificar las medidas proyectadas a los
demds Estados del curso de agua se aplica unicamente si ellas entrailan el riesgo de
causarles un perjuicio grave. Ademds, el intercambio de informacién entre Estados
del curso de agua debe limitarse a la gque permita determinar si las medidas
previstas entrafian verdaderamente el riesgo de causar un perjuicio grave a otro.

18. En cuanto al concepto de "dafio apreciable", el orador habria preferido la
expresidn "dado grave" pero por el momento acepta el adjetivo "apreciable" a fin de
facilitar el consenso, en la inteligencia de que para él las dos expresiones son
intercambiables. Por ultimo, el orador cree que el derecho de explotar los
recursos vivos de los cursos de agua internacionales debe ejercerse sobre la base
del principio de la equidad y que existe la posibilidad de fijar de comin acuerdo
una cuota de pesca autorizada.

19. En lo que atafle al estatuto del correo diplomdtico y de la valija diplomatica
no acompanada por un correo diplomitico, el orador cree que habria que especificar
que el correo diplomatico, ademas del deber de respetar el derecho interno del
Estado receptor y del Bstado de transito, debe respetar la "soberania" de los dos
Estados pues no puede injerirse en los asuntos internos de ellos. Ademds, para dar
mas crédito al proyecto de articulos, habria que incluir una referencia a la
responsabilidad del Estado acreditante en caso de incumplimiento de la obligacidn
de respetar la soberania y el derecho interno de los Estados receptor y de tramsito.

20, En cuanto a la concesidén de visados al correo diplomadtico, habria que precisar
que en ese Aambito debe aplicarse el principio de la reciprocidad. Respecto de la
inviolabilidad del alojamiento temporal del correo diplomdtico, el orador cree que
habria que establecer un equilibrio razonable entre la proteccién juridica del
correo y la valija y los intereses de los Estados receptores y de trémsito, sin
perder de vista la circunstancia de que esa inviolabilidad tiene menor precedencia
que la proteccidén de los intereses nacionales del Estado receptor y del de
transito. Igualmente, en cuantc a la proteccidn de la valija diplomatica hay que
establecer un equilibrio adecuado entre la necesidad de preservar el carécter
confidencial del contenido de la valija y la de prevenir posibles abusos.

21. Por ultimo, la delegacién de Tailandia no podria aceptar que el proyecto de

articulos incluyese una férmula que equivaliese al reconocimiento de hecho de un
Estado acreditante no reconocido por los Estados de recepcidn y de tramsito.
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22. E1 Sr. AL-BAHARNA (Bahrein) seflala que el sexto informe del Relator Especial
encargado del proyecto de cddigc de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad se basa fundamentalmente en la definicidén de la agresidén. E1 Relator
Especial se ha atenido a la definicidn de la agresidén que figura en la

resolucidén 3314 (XXIX) de la Asamblea General, si bien ha omitido las disposiciones
de ésta relativas a la prueba y las comsecuencias de la agresidm, asi como a la
interpretacidén de la definicidén, partiendo de la base de que esas cuestiones seran
de la competencia de los tribunales.

23. La definicidén de la agresidn aprobada provisionalmente por la CDI en

su 40° periodo de sesiones incluye ciertas disposiciones que no parecen
indispensables, en particular los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 12 del proyecto.
Segun el parrafo 5, "cualquier decisidn el Consejo de Seguridad sobre la
existencia de un acto de agresidn serad cbligatoria para los tribunales
nacionales". A juicio del orador, este parrafo carece de utilidad practica pues
con frecuencia el Consejo de Seguridad estd paralizado en virtud de la disposiciédn
de la Carta relativa al derecho de veto. Ademds, caben reservas acerca de la
validez juridica de este parrafo, que podria ser suprimido. Igualmente, el
parrafo 6 enuncia algo evidente y que no es indispensable para la definicidn del
crimen de agresidn.

24, En cuanto al parrafo 7 del articulo 12, la idea de que las guerras de
liberacidén nacional no deben comsiderarse agresiones debe formularse en forma mas
directa. Se podria suprimir la primera parte del pirrafo y completar la segunda
mediante una referencia al derecko 2 la libre determinacién. La CDI examind ademis
en su 40° periodo de sesiones distintas propuestas del Relator Especial en cuanto a
la amenaza de agresidn, la anexidén, la preparacidén de la agresidn, el eavio de
bandas armadas al territorio de otro Estado, la intervencidn y el terrorismo, el
incumplimiento de tratados de paz y seguridad internacionales, la dominacidn
colonial, el mercenariado y otros crimenes contra la paz. Respecto de varias de
estas cuestiones, los miembros de la CDI tenian opiniones profundamente
discrepantes pero coamvendria que la CDI prosiguiera sus gestiones con miras a
llegar a la base de un consenso.

25. En cuanto a la cuestidén de si la preparacidén de la agresidn debe tipificarse
como crimen separado en el proyecto de cddigo, el orador considera dificil
establecer una distincidn entre los actos asimilables a la preparacidén de una
agresion y los actos que constituyen legitima defensa. La preparacién de la
agresidén no deberia comstituir un crimen separado. En cambio, si deberia serlo la
amenaza de agresidén porque, al igual que el empleo de la fuerza, estd prohibida por
la Carta de las Naciones Uniaas.

26. En cuanto a la anexidn, no parece necesario darle el caridcter de crimen
separado en el proyecto de cédigo porque estd prevista ya en el parrafo 4 a) del
articulo 12, que la asimila a un acto de agresidn. Podria ser Gtil ampliar el
ambito de aplicacidn de este parrafo incluyendo en é1 una referencia a la amenaza
del uso de la fuerza.
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27. El orador cree que el concepto de intervencidn es particularmente complejo,

tanto por su naturaleza como en sus manifest~~iones. La CDI deberia proceder con
suma prudencia en este campo pero el orador s partidario en principioc de que la

intervencidn sea considerada crimen separado.

28, El parrafo 246 del informe (A/43/10) da la impresién de que, para la CDI, el
terrorismo seria una forma de intervencidén. Bl orador cree lo contrario; en vista
de la gravedad de la amenaza que hace recaer sobre el mundo contemporaneo, el
terrorismo debe ser ezxaminado en forma independiente de la intervencidn y
constituir un crimen separado contra la paz y ’a humanidad. Ademds, la referencia
a la definicidn de actos de terrorismo que figura en la Convencidn de 1937 para la
prevencidén y represidn del terrorismo no es apropiada porque. por una parte, ese
instrumento se refiere tanto al terrorismo interro comc al internacional y, por la
otra, no tiene en cuenta formas mas recientes de terrorismo. Por lo tanto. es
necesario que la CDI procure definir el crimen de terrorismo enfocadndolo
exclusivamente desde un punto de vista internacional y ampliando el émbito de
aplicacidn del parrafo 3 b) del articulo 11 del proyecto, de manexa de incluir en
él actos perpetrados contra buques, aeropuertos, etc.

29. En cuanto a la dominacidn colonial, el parrafo 6 del articulo 11 del proyecto
propone dos definiciones y el orador seria partidiario de combinarlas, como se
sugiridé en los debates de la CDI sobre el particular.

30. E1 mercenariado deberia constituir un crimen separado de la agresidn, pues los
actos de los mercenarios estdn dirigidos contra la poklacidén civil mientras que la
agresidén tiene como objeto un Estado. La CDI podria esperar los resultados de la
labor del comité ad hoc encargado de la cuestidén y de la Tercera Comisiodn de la
Asamblea General, a la que se ha encomendado el examen de la cuestidn, antes de
adoptar una decisidn en cuanto a la definicidn de les actos de mercenarios.

31. E1 Gobierno de Bahrein considera que debe prosequir la labor de codificacidn
de esta cuestidn, cuya urgencia subsiste porque la definicidn de la agresidn
aprobada por la Asamblea General sirvié de pretexto durante demasiado tiempo para
postergar el examen del tema.

32. El Sr. AL-KHASAWNEH {(Jordania) refiriéndose al derecho relativo a los usos de
los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacidn, recuerda
que desde el primer momento su delegacidn expresé reservas en cuanto a la propuesta
de que se formulara un acuerdo marco; el cardcter eldstico de los conceptes de
"dafio apreciable" y de "utilizacidn equitativa" y el lugar preferente asignado a la
negociacién y la concertacidén de acuerdos entre los Estados del curso de agua crean
la posibilidad de conflictos y, por tanto, de injusticias. Por mds que el carédcter
especial de los cursos de agua y la necesidad de utilizarlos en forma dptima y
equitativa requieran ajustes mutuos, hay que conciliar cuidadosamente la necesided
de negociaciones permanentes entre los Estados, por una parte, y el créditc del
derecho internacional, por la otra; la delegacidén de Jordania abriga serias dudas
en cuanto a que la estructura general del proyecto de articulos logre ese
equilibrio. Habida cuenta de la elasticidad de las reglas normativas, la
importancia que atribuye el proyecto a las negociaciones encubre la realidad
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constituida por el distinto poderioc de los Estados del curso de agua. En efecto,
las negociaciones dependen del poderio relativo de los Estados que negocien y de la
habilidad de los negociadores, dejando de lado las ventajas que la geografia pueda
conferir a un Estado. La delegacidn de Jordania, por mas que esté convencida de
que es posible formular una convencidén general, reconoce que el método aprobado por
la CDI, un acuerdo marco, ha recogido cierto apoyo. Los graves inconvenientes que
entrana podrian reducirse, aunque no eliminarse por completo, mediante la
formulacion de normas con fuerza obligatoria de manera que el acuerdo marco fuese
algo mas que un instrumento general de caracter supletorio para la falta de
acuerdos concretos. Ademds, el acuerds marco deberia contener mas normas de fondo
y prever un mecanismo para la constatacidén de los hechos y un procedimiento
oblicatorio de arreglo de controversias.

33. Convendria que el proyecte incluyese disposiciones relativas a la cooperacidn
y al intercambio de datos e informacidén, por lo que complace al orador la
aprobacidén de los articulos 9 y 10 de la parte IZ, asi como de los articulos 11

a 21, que constituyen la parte III. E1l articulo 21 introduce un cierto grado de
flexibilidad en un procedimiento por lo demds rigido, pero la delegacidn e
Jordania considera, al igual que la de Austria, que en realidad no hace mas que
afirmar algo evidente y preferiria uma referencia mds explicita a la funcién de las
Naciones Unidas. En efecto, incumbe a ésta, al igual que a los organismos
especializados, una importamte funcidn no sélo cuando existen obstaculos graves
para los contactos directos sino, maés en general, en el suministro de asistencia
téenica y de info" wmcidn sobre los cursos de agua. Esa funcidn, clarameante
prevista en la Conierencia de Mar del Plata y en la reunidn de Dakar, podria ser
indispensable para los paises en desarrcllo. El orador nc entiende por qué no ha
sido prevista en el proyecto tanto mis cuanto que el anterior Relator Especial,
consciente de su importancia, la habia coasignado en los articulos que habia
preparado.

34. Asimismo, es necesario armorizar 13 terminologia utilizada en los articulos 8
a 21 con la empleada en disposiciones similares de la Convencién sobre el Derecho
del Mar, en particular los articulos 202 y 190 ("Los Estados, directamente o por
conducto de las organizaciones internacionales competentes, ..."); una reduccidn
adecuada que introdujera un cierto grado de flexibilidad no debilitaria el
contenido de la obligacién. La rapidez con que se han aprobado articulos del
proyecto en el ultimo periodo de sesiones de la CDI no debe hacer olvidar la
necesidad de volver a considerar estas cuestiones y cabe esperar que la CDI esté en
condiciones de hacerlo.

35. La delegacion de Jordania reconoce la extrema gravedad que reviste el problema
de la contaminacién y la proteccién del medio ambiente y la necesidad de resolverlo
er forma adecuada. Es sumamente alarmante que la contaminacidén marina tenga en

un 80% de los casos causas de origen terrestre y sea transportada por rios. Seria
una ironia que las obligaciones aceptadas por los Estados en el contexto de la
"proteccién y preservacién del medio marino" (Parte XII de la Convencidn sobre el
Derecho del Mar) quedaran carentes de efecto por la falta de medidas adecuadas
respecto de los cursos de agua. El proyecto ha sido formulado partiendo de la
hipétesis de que cada curso de agua constituye un ecosistema auténomo y lcs
derechos y obligaciones han sido enunciados desde el punto de vista de la
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interdependencia de un ecosistema seancillo. Ahora bien, cuando se trata de la
cuestidn de la contaminacidn y la proteccidn del medio ambiente, se pasa de la
interdependencia dentro de un ecosistema a la interdependencia entre ecosistemas
diferentes y se vuelve a plantear la cuestidn del concepto de ecosistema auténomo o
semiauténomo en que se funda el proyecto en su integridad. Nace asi la
interrogante de si cabe razonablemente hablar de derechos y obligaciones de los
Estados del cursc de agua, que pueden identificarse per simple observacidéan, en
circunstancias de que un Estado que no es riberefio del curso de agua (un Estado
insular situado a miles de kildmetros) haya sufrido un dafio apreciable er razon de
la contaminacidn transportada por el curso de agua.

36. No seria facil identificar por simple observacién a los Estados no riberefios
que podrian sufrir un dafio apreciabie. Es d@ificil imaginarse cdémo se han de
cumplir efectivamente en tales casos las obligaciones de intercambiar datos e
informacidén y las relativas a las notificaciones. Tal vez en este contexto se
podrian formular uormas menos estrictas aplicables a los Estados que no son
riberefios pero pueden sufrir un dafio. Sin embargo, esta solucidén podria ser
manifiestamente injusta en el caso, por ejemplo, de que la contamiracién fuese
producida por las actividades de uno o mds Estados riberefios de aguas arriba y que
los contaminantes se desplazase” por la corriente del rio sin afectar a los Estados
riberefios de aguas abajo y desembccasen en un mar semicc~rado en el que causaran
dafio apreciable a un Estado riberefio de é1, Cabe pregun:.rse si en tal caso hay
que negar al Estado perjudicado los derechos y la proteccidén que ofrece el proyecto
de articulos a los Estados del curso de agua simplemente porque en razén de la
aplicacidén de un criterio geogrédfico no es cousiderado Estado del curso de agua.
Queda asi de manifiestn cudn inadecuado es el criterio geografico para determinar
la interdependencia. Por lo demds, se . afirmado en reiteradas ocasiones que 2l
concepto de buena vecindad no estd limitado a los casos de cercania geogréfica,

37. Otra solucidn podria consistir en que el régimen fuese menos estricto que el
que establece actualmente el proyecto de articulos, tal vez sobre la base del
articulo 123 de la Convencidn sobre el Derecho del Mar, relative a la cooperacidn
entre Estados riberefios de mares cerrados o semicerrados. La situacién del Estado
de un curso de agua en relacidn con el curso de agua es idéntica en numerosos
aspectos a la del Estado riberefio ¢: un mar cerrado o0 semicerrado. Por mds que las
obligaciones enunciadas en el articulo 123 sean rudimentarias y haya que
desarrollarlas, ello no deberia plantear dificultades porque la Parte XII de la
Convencidén sobre el Derecho del Mar enuncia un cierto nimero de obligaciones
detalladas. Cualquiera que sea la solucidm por la que se opte es evidente que, en
el campo de la contaminacidén, la cuestidn interesard en forma mas directa a los
Estados no riberefios pero, en todo casc, serd necesario proceder a una revisidn a
fondo de los articulos aprobados hasta ahora e incluso de la hipdtesis en que la
CDI ha basado sus trabajos.

38. En cuanto a la cuestidn de la respomsabilidad objetiva y la responsabilidad
subjetiva en el contexto del apartade 2 del articulo 16, la delegacidén de Jurdania
considera en primer lugar que no hay que perder de vista gque, cualGuiera que sea la
solucidén por la que se opte, el dafio al medio ambiente, especialmente si es
apreciable, es en la mayoria de los casos irreparable. Una norma Qde
responsabilidad objetiva aseguraria una indemnizacidén al Estado perjudicado pero,
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al fundarse en la hipStesis de que la actividad de que dimana el daflo apreciable en
razén de la contaminacidén no estd prohibida, podria permitir que Estados ricos
contaminaran continuamente un curso de agua y pagaran indemnizaciones en dinero.
Incluso si el Estado perjudicado aceptase tal arreglo, el dafio causado al curso

de agua y a su medio ambiente seria irreparable. Por lo demds, el concepto de
responsabilidad objetiva no autoriza la indemnizacién de daiios no accidentales o
que no sean resultado de una actividad peligrosa. Por otra parte, si se aprueba
una norma basada en la culpa, no se podran resolver por completce los problemas que
entrafian los dafios »" medio ambiente, pues la restitutio in integrum es
materialmente imposii.e en la mayoria de los casos; de todas maneras, existirian
otras medidas de reparacidém en razdém de la culpa.

39, Por lo tanto, la delegacidn de Jordania considera que hay que optar por el
conceptc de diligencia razomable, por mds que sea consciente de que se trata de un
criterio flexible que tal vez imponga al Estado afectado una obligacidn demasiado
pesada en el contexto de la prueba por el hecho de que sélo el Estado de origen
tiene los medios de probar si ha ejercido o no una diligencia razonable. Tal vez
se pueda atenuar este problema haciendo recaer la carga de la prueba sobre el
Estado de origen y estableciendo un mecanismo para la constatacidén de los hechos.

40. Ademads, la delegacidén de Jordania no comparte la opinidn, consignada en el
parrafo 165 del informe, de que el concepto de diligencia debida s6lo puede ser
aceptable si estd vinculado con el grado de desarrollo del Estado. La delegaciodn
de Jordania, por mas que representa a un pais en desarrcllo, comparte las
inquietudes a que obedece esa opinidn y cree que hay que tener en cuenta el nivel
de desarrollc de un Estado cuando se determina el grado de diligencia razomable,
considera en todo caso que no seria prudente insistir demasiado en este aspecto de
la cuestidn. En primer lugar, existe una relacidn entre el grado de desarrollo de
un Estadc y la contaminacién que produce. En segundo lugar, los paises limitrofes
de paises desarrollados son cor mayor frecuencia paises desarrollados que paises en
desarrollo pero, por sobre todo, no hay que establecer derechos distintos, uno para
les paises en desarrollo y otro para los desarrollados.

41. En cuanto al tema de la responsabilidad intermaciomnal por las consecuencias
perjudiciales de actividades no prohibidas por el derecho internacional, el orador
cree gue para que los trabajos culminen con éxito es necesario darles en forma mas
clara el cardcter de desarrollo progresivo del derecho; en realidad, cabria decir
que la labor de la CDI en la materia consiste en determinar el grado de desarrollo
progresivo que es politicamente aceptable. De haber acuerdo en ello, se
desprenderian ciertas conclusiones tanto para la Sexta Comisidén como para la CDI.
La primera deberia indicar claramente a la sequnda que existe la voluntad politica
necesaria para llevar a cabo una labor que corresponde casi en su integridad al
desarrollo progresivo del derecho. Se justifica actuar con ciertez audacia porque
los miembros de la Comisidn, en su cardcter de juristas, deben atender los deseos
de la comunidad internacional y elaborar normas juridicas que reglamenten las
actividades no prohibidas causadas por dafios transfronterizos velando por que el
resultado del daido no deba ser soportado exclusivamente por quien lo sufre. Desde
este punto de vista, la distincidn entre codificacidén y desarrollo progresivo
carece de pertinencia.
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42, Por lo que a la propia CDI toca, el desarrollo progresivo del derecho requiere
que actle con criterio creativo y se inspire, por analogia, en sistemas de derecho
internc y en los principios generales del derecho en el sentido del articulo 38 del
Estatuto de la CIJ. Asimismo, la CDI debe procurar con ingenio dar la forma de
obligaciones concretas a principios dimanados de conceptos de justicia y equidad
tales como sic utere duo ute alienum non laedas y "el dafio no debe recaer
exclusivamente sobre la victima inocente”; por dltimo, tienme que dar pruebas de
audacia para transformar en obligaciones juridicas las obligaciones morales que
queden demostradas, por ejemplo, por el pago de una indemnizacidén ex gratia a las
victimas del dailo.

43, En otras palabras, se necesita una gran dosis de légica juridica matizada con
cierto pragmatismo y la labor puede resultar a veces dificil, como indica la
justificada decisidr de la CDI de limitar el tema a las actividades que tengan
consecuencias fisicas. En la practica, desde el punto de vista légico y moral, se
corre el riesgo de que la CDI quiebre la unidad del tema. La CDI, para conciliar
la 1dgica y el pragmatismo, debe al limitar el tema a las consecuencias fisicas,
demostrar que atribuye importancia a otras actividades que no estén prohibidas y
que se referird a ellas, como parece dar a entender el Relator Especial (véase el
parrafo 55 del informe de la CDI) en otro contexto.

44, Se plantea un problema similar respecto de los dafios que tengan lugar fuera de
la jurisdiccidn nacional de un Estado, pues estdn en juegc los intereses de muchos
Estados. Tal vez sea util hacer una analogia entre esta situacidén y aguella en que
hay varios Estados de origen y varios Estados perjudicados. La CDI se ha basado en
sus trabajos en un modelo sencillo, un Estado de origen y un Estadec perjudicado,
pero, para ser realmente itil, el modelo tal vez tenga que ser revisado de manera
de tener en cuenta realidades concretas. En todo caso, la CDI debe mantener en
estudio la cuestidn.

45, Se han formulado numerosas propuestas para cambiar el titulo del tema; dejando
de lado cuestiones de elegancia, parece preferible hablar de dafio y no de perjuicio
pues esta expresion denota un perjuicio juridico mientras que la primera denota un
dafic material y la palabra “fisico" deberia figurar en el titulo. El problema se
debe también a que el tema toca el dmbito de las reglas generales secundarias de la
responsabilidad del Estado. Si bien es normal, traténdose de un tema de esa
indole, que el titulo plantee problemas, en todo caso la delegacion de Jordania
considera que seria prematuro modificarlo. Ademas, tal vez sea inevitable que el
tema que se examina y el de la responsabilidad de los Estadcs se superpongan en
cierta medida. Por ultimo, el sbjeto del proyecto de articulos, calificado de
modesto en el parrafo 24 del informe de la CDI, no debe serlo demasiado; en efecto,
cabe tener en cuenta que si las normas de fondo son minimas o eldsticas y se deja
mucho librado a las negociaciones entre las partes interesadas se puede llegar a un
mosaico de normas que constituya todo lo contrario de una codificacién.

46. Refiriéndose al articulo 1, el orador sediala que las palabras "cuando creen un
riesgo apreciable de causar un dafio transfronterizo" limitan excesivamente el
ambito del proyecto. El criterio del riesgo sélo debe referirse a la prevencidn
pues, en el contexto de la reparacidén, presenta el inconveniente fundamental de que
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una actividad puede entrafiar un riesgo oculto o imperceptible. §Si en ese caso se
produce un dafio, éste no puede recaer exclusivamente sobre la victima inocente,
El concepto de riesgo apreciable estd ademds limitado por lo dispuesto en el
apartado a) del articulo 2.

47. Las palabras "jurisdiccidén de un Estado otorgada por el derecho internacional"
han dado lugar a prolongados debates en la CDI y el orador cree que ellos han sido
desproporcionados al interés que reviste la cuestidn a los efectos de la
preparacién del proyecto de articulos. Por lo demas, el concepto de "jurisdicecidn"
o "control" presenta las ventajas respecto de un criterio territorial de ser de
cardcter mds general y de haber sido utilizado en otros instrumentos, como en la
Declaracidn de Estocolmo de 1972 {(articulo 22)., En todo caso, esas expresiones
plantean ciertos problemas y la CDI debe mantener una actitud abierta en la materia.

48, La palabra "apreciable” ha dado lugar a confusién y por buenas razones. En
efecto, en ciertos instrumentos es utilizada en el sentido de importante y, en
otros, ambos adejetivos son sindnimos. Ademds, en el pdrrafo 28 del informe s2
emplea en el sentido de previsible mientras que en el parrafo 62 el riesgo
apreciable es definido como aquel "mads acusado que un riesgc normal”., Tal vez la
CDI decida examinar esta cuestidn con miras a uniformar el empleo del adjetivo
"apreciable” en este contexto y en el de los cursos de agua.

49. En cuanto al articulo 6, por mds que nadie impugne la libertad de los Estados
para autorizar que se realice en su territorio cualguier actividad humana que
consideren conveniente, no se entiende por qué es en el dmbito de las actividades
que entrafian riesge que esta libertad debe ser compatible con la proteccidn de los
demis Estados. Cuando se trata de establecer un equilibrio entre la
interdependencia como heche real, por una parte, y la subsistencia del concepto de
soberania, por la otra, el ;. incipio rector debe consistir en evitar el dafo.
Ademds, desde un punto de vista formal, las palabras "todas las actividades humanas
que consideren convenientes" pueden dar la impresidn de que también comprenden
actividades prohibidas.

50. E1 principio que consagra el articulo 7, relativo a la cooperacién, debe ser
mis detallado. En todo caso, la analogia com la cooperacidn en el ambito del
derecho relativo a los usos de los cursos de agua para fines distintos de 1la
navegacidén puede ser engafiosa por que, en este dltimo contexto, es mds facil
identificar a los Estados que contraeran las obligaciones. Respecto del

articulo 8, el orador cree, como se dice en el parrafo 91, que podria ser suprimido
sin desmedro del proyecto.

51. En lo que toca al articulo 9, cabe preguntarse, como lo ha hecho el
representante de Australia, qué sentido tieme la palabra "presumiblemente"”, habida
cuenta de que el articulo 2 define el riesgo apreciable como aquel que puede
advertirse mediante un simple examen. El orador cree ademds que en este articulo
khabria que emplear la misma terminologia empleada en las disposiciones de la
Convencidn sobre el Derecho del Mar a las que ha hecho referencia en sus
observaciones relativas a los cursos de agua.
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52. En cuanto al articulo 10, relativo a la reparacidn, no hay razdn para que la
proteccién de la victima inocente esté limitada a las actividades que entraiflau
riesgo. Por Ultimo, los dos criterios para el arreglo de coatroversias, las
negociaciones y las normas de fondo, son aceptables para la delegacidén de Jordania;
en efecto, hay que tratar de conciliar la necesidad de negociaciones entre los
Estados, por una parte, y el crédito del derecho internacional, por la otra, lo que
a veces es imposible. Sin embargo, como dijo el representante del Brasil, en algtn
momento habrd que decidir qué ccurrird si la cuestidn no se resuelve mediante
negociacién.

53. Refiriéndose al proyecto de cdédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de
la humanidad, el orador seflala que las esperanzas gque se habian depositado en los
juicios de Nuremberg no se han visto colmadas pues al tiempo que se esfumaba el
recuerdo de los horrores de la segunda guerra mundial se desvanecia la voluntad de
elaborar un cédigo que permitiera llevar a los criminales ante la justicia sin
tener que vencer primero a los Estados de que eran nacionales. Ello se debe a que
el cdédigo, de ser elaborado, serad aplicable a las autoridades y a los jefes de
gobierno actuales; seria preciso que los representantes de Estados tuviesen un
sentido verdaderamente extraordinario de la justicia y una devocidén ilimitada a la
primacia del derecho en el plano internacional para que preparasen un cédigo que
alguna vez pudiese aplicarse contra sus propias autoridades y jefes de gobierno.
Tal vez la unica esperanza sea un organo, como la CDI, integrado por miembros
elegidos a titulo personal., Por otra parte, no cabe subestimar las dificultades
gue se plantean a la CDI en un a&mbito que corresponde tanto al derecho como a la
politica y guarda relacidén con la sensibilidad y las convicciones mas profundas de
cada uno. En estas circunstancias, cabe afirmar gue la labor realizada por la CDI
en la materia es un éxito y que el mérito puede atribuirse en gran medida al

Sr. Thiam, Relator Especial,

54. En el articulo 4, habria que precisar el principio aut dedere aut judicare y
fijar un ordern de prioridad para los casos de conflicto de jurisdiccidén o aquellos
en que un Estado recibiera varias solicitudes de extradicidén. Habria asi mayor
certeza en cuanto al derecho aplicable y se ayudaria al Estado requerido a cumplir
en forma equitativa sus obligaciones. Por mds que no sea facil fijar un orden de
prioridad, habida cuenta de todos los factores que hay que tener en cuenta, los
fundamentos que se hacen valer para la competencia no tienen todos el mismo peso.
Por mias que se reconozca en gemeral la primacia del principio territorial como
fundamento de la competencia, no ocurre lo mismo con el principio de la proteccidn
ni con el de la nacicnalidad pasiva, que algunos Estados no reivindican siquiera
para si mismos. Por el momento tal vez baste observar que, como se dice em el
parrafo 1 del comentario del articulo 4, "la elaboracidn de reglas mas especificas
necesarias para la aplicacidn efectiva del cddigo y que se incluirdn en la parte
apropiada del proyecto de cddigo se deja para mas adelante”.

55. E1 orador considera ademds que seria posible mejorar el texto definiendo, como
se ha propuesto y tal vez em un articulo reiativo a la acepcidn de términos, las
palabras "presunto autor de un crimen". Hay que recordar en todo caso que en las
convenciones a que se hace referencia en el comentario, una de las cuales, la
relativa a la proteccidén a los agentes diplomdticos, ha sido elaborada por la CDI,
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no se habia estimado necesario hacerlo. Sin embargo, en el cddigo esa definicidn
podria servir para completar las garantias judiciales que se enuncian en el
articulo 6.

56. La lectura del articulo 7 (non bis in idem), no es facil porque prevé
demasiadas posibilidades. Respecto de la primera excepcidn al principio
fundamental, enunciada en el parrafo 3, el orador cree, al igual que el
representante de Australia, que la CDI deberia considerar la posibilidad de
modificarla; los enjuiciamientos ulteriores em virtud del cdédigo deberian obedecer
a una infraccién marcadamente mas grave, temiendo en cuenta las circunstancias, que
los primeros.

57. El representante de Australia dijo que la segunda excepcidn, enunciada en el
parrafo 4, era demasiado amplia; hay que seiflalar, sin embargo, que la norma

non bis _in idem no forma parte del derechc internacicmal consuetudinario y que su
inclusidén en el proyecto constituye desarrollo progresivo del derecho. Desde este
punto de vista, esta regla es en si una excepcidén a la regla general gue no prohibe
enjuiciar y sancionar a una persona dos veces por los mismos hechos. En estas
circunstancias, no puede ser objeto de un trato distinto en funcidn del principio
sobre el cual se basa la competencia. No se entiende por qué un Estado victima no
quedaria obligado por esta regla mieatras que el Estado del que fuese nacicnal el
presunto autor del crimen no podria someterlo a juicio una sequnda vez. La
delegacidén de Jordania, si bien no tiene tomada una posicidn definitiva en cuantoc a
la inclusién de esta norma en el proyecto, cree que de ser incluida no deberia
admitir excepciones.

58. Habida cuenta de que la presuncidén de buena fe es principio cardinal del
derecho internacional, debe presumirse que todo proceso que haya tenido lugar en un
Estado lo ha sido conforme a derecho. Ademads, en las conveunciones relativas a los
distintos aspectos del terrorismo internacional no se encuentra el principio

non bis in idem. Habida cuenta de gque los actos tipificados por esas convenciones
serian probablemente tipificados en el cdédigo, habria que estudiar en forma mas
minuciosa la relacion entre esos instrumentos y el cddigo en el contexto de este
principio.

59. La norma fundamental enunciada en el parrafo 1 del articulo 8, relative a la
irretroactividad, es una aplicacién del principio nullum erimen, nulla poena sine
lege. En uno de los informes anteriores, el Relator Especial se refirié a la
discrepancia de opiniones que existia, en cuanto a la interpretacidn de la palabra
lex y sefiald que una interpretacidén lata serviria para resolver el problema. Ahora
bien, no se entiende en qué sentido las palabras "del derecho nacional aplicable de
conformidad con el derecho internacional”, que tienen efectec restringido,
constituyen una interpretacidén suficientemente lata de la palabra lex. Es posible
que quede asi en el proyecto un gran resquicio que permita a los criminales
sustraerse de la accidén de la justicia.

60. El articulo 12 suscita varias observaciones. Ea primer lugar, la
resolucidén 3314 (XXIX), relativa a la definicidén de la agresidn, podria ser
incorporada en el cdédigo mediante una remisidén o reproduciendo integramente su
texto. La CDI puede incluir también em el cddigo la parte de la definicidn
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relativa a los procesos penales por el crimen de agresién. Sin embargo, de
proceder de esa forma, podria ser acusada de actuar con criterio selectivo. A ese
respecto, la CDI debe tener en cuenta varios instrumentos juridicos, aceptados en
mayor o menor medida por los Estados, y resoluciones de las Naciones Unidas que a
veces carecen de la precisidn necesaria en derecho penal. La CDI debe tener
también en cuenta por loc menos un asunto resuelto por la CiJ. Por lo tanto, hay
que dejarle libradas amplias facultades discrecionales en la materia.

61. En segundo lugar, desde un punto de vista tedrico, puede haber agresidn sin
constatacién por el Consejo de Seguridad. E1 Articulo 51 de la Carta autoriza el
ejercicio del derecho imherente de legitima defensa antes de que el Coansejo haya
tomado medidas. Sin embargo, por mds que el crimen de agresién pueda existir antes
de una constatacidén por parte del Consejo, opinidén que sostiene Jordania, cabe
admitir que las posibilidades de abuso scn demasiado aumerosas. El1 representante
de Nueva Zelandia afirmé acertadamente que los tribunales nacionales debian guedar
cbligados en virtud de una constatacidn positiva del Comsejo. Sin embargo, habria
que reflexionar mas acerca de la relacidén que existe entre la obligacidén del Estado
de aceptar y ejecutar decisiones adoptadas por el Consejo en aplicacidn del
Capitulo VII de la Carta (obligacidén dimanada del Ar=iculo 25), por una parte, y la
independencia del poder judicial, por la otra. El p.-blema real es el que se
plantea en el caso en que no hay constatacidén del Con 2jo de Seguridad y, a este
respecto, el orador estd pensando no tanto en la utilizacid.. del derecho de veto
como en la tendencia del Consejo a tratar de calmar los Adnimos mas que a emitir un
juicio. Por dificil que sea hablar con cierta certeza en esta materia, el orador
cree que, de no haber constatacién previa del Consejo, los tribunales y., con mayor
seguridad, una jurisdiccidn pemnal internacional deberian estar en condiciones de
conocer de demandas por el crimen de agresidnm.

62. E1 Sr. TUERK {(Austria), refiriéndose al estatuto del correo diplomidtico y de
la valija diplomatica no acompafiada por un correo diplomdtico, deplora que no se
hayan tenido en cuenta algunas de las observaciones que su pais formulé por escrito
respecto de los articulos aprobados por la CDI en 1986, aunque comprende que es
imposible admitir las sugerencias de todos los Estados en cada caso. Sin embargo,
habida cuenta del caracter controvertido de algqunas de las cuestiones suscitadas,
parece que es especialmente importante que traten de obtenerse férmulas de
avenencia para que el mayor numero de Estados puedan aceptar un proyecto de
convencidn cuya necesidad misma ponen en duda algunos de ellos.

63. Respecto de la cuestidn de hacer extensivos los proyectos de articulos a

las organizaciones internacionales y a los movimientos de liberacidn, acerca de

la cual el Presidente de la CDI ha pedido observaciones, 1la delegacidén austriaca
no tiene en principio nada que objetar. En efecto, como pais huésped de numerosas
organizaciones internacionales, Austria reconoce en los acuerdos sobre la sede
firmados con aquellas, su derecho a utilizar correos y valijas. En cuanto a los
movimientos de liberacién nacional, en la medida en que estén representados por
misiones permanentes de observacidén conforme a los estatutos y a las decisiones

de las organizaciones internacionales de que se trate, gozan por supuesto de los
mismos derechos. En todo caso, y en vista de que como la cuestidn no ha suscitado
en el pasado dificultades practicas, el orador no ve clara la necesidad practica de
hacer referencia a esas entidades en el proyecto de articulos.
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64. En cambio, el crador suscribe la idea del Relator Especial Je afladir un nuevo

apartado a) al articulo 11 del proyecto, relativo a la terminacidén de las funciones
del correo diplomatico, dado que tal disposicidén definiria en 1la orictica el motivo
mads importante de terminacidén de las funciones del correo diplomdtico.

65. En lo que atafie en particular al articulo 13, relativo a las facilidades
concedidas al correo diplomdtico., la delegacidén austriaca deplora que no se hayan
tenido en cuenta sus observaciones, tanto mds cuanto que de los debates de la CDI
se desprende que algunos de sus miembros las comparten. Expresa sin embargo la
esperanza de quc sean tenidas en cuenta mds adelaate con miras a resolver las
cuestiones pendientes.

66. El articulo 17, relativo a la inviolabilidad del alojamiento temporal del
correo diplomitico, es una disposicidn inutil y poco realista que ne puede
justificarse por la intencidn legitima de garantizar la seguridad del correo
diplomatico y de ia valija diplomatica. En todo caso, es util que el Relator
Especial haya declarado (parrafo 378 del informe de la CDI) que la cuestidn
merece nuevo estudio con el fin de hallar una formulacidén que ofrezca mejores
posibilidades de aceptacidn. EIl orador estid comnvencido de que en una segunda
lectura del proyecto de articulos la CDI hallard una solucidn que tenga en cueanta
las opiniones expuestas por gran nimerc de gobiernmos.

67. Es acertado calificar Ce "disposicidén clave" del proyecto al articulo 28,
relativo a la proteccidén de la valija diplomatica. El1 orador, al tiempo de
deplorar que la CDI no haya logrado todavia resolver los problemas que plantea

su texto, encomia los esfuerzos realizados por el Relator Especial y los miembros
de la CDI para llegar a una solucidén que sea generalmente aceptable. A este
respecto, aurgque ninguna de las formulaciones presentadas por el Relator Especial
es totalmente satisfactoria, la variante C apunta en la buena direccidn a pesar

de que entrafiaria una revisidén de convenciones vigentes. En general, la delegacidn
de Austria cree que el Estado receptor, y hasta cierto punto el de tramsito, tiene
un interés legitimo en impedir que la valija diplomidtica sea objeto de abusos que
puedan poner en peligro su seguridad nacional. Dado que el derecho internacional
actual es cuando menos vago en cuanto a los medios de que disponen los Estados
receptores para prevenir esos abusos, seria muy util establecer normas precisas
que se aplicaran cada vez que un Estado tuviera razones de peso para creer que se
estaban cometiendo esos apbusos., Estas normas deberian zplicarse a todos los tipos
de valijas, lo que descartaria la variante B.

68. Austria, que es uno de los paises que estiman que la inspeccién de la valija
diplomdtica por medios electrdnicos no estd en si misma prchibida por las normas
del derecho internacional positivo, salvo que haya riesgo de que se transgreda

el cardcter confidencial de su contenido legitimo, continda abrigando dudas sobre
el texto categdérico del parrafo 1 de la variante C. De hecho, la finalidad misma
de la disposicidn, que es mantener el cardcter confidencial del contenido de la
valija, debe desprenderse ya del enunciado del parrafo. Por ello, su delegacidn no
comparte la opinidén expuesta por el Relator Especial en el parrafo 450 del informe
de la CDI en el sentido de que "la salida mds facil, al parecer, seria atenerse a
la variante B".
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69. Uno de los méritos del trabajo de codificacidn actual consiste en que se
refunden en un régimen Unico las distintas normas relativas al correo diplomatico y
a la valija diplomidtica no acompafada por un correo. Por consiguiente, no estéd
justificada la posibilidad de la declaracidén facultativa prevista en el

articulo 33, opinidén que por lo demds comparte la gran mayoria de los gobiernos y
la mayoria de los miembros de la CDI. Por ello, el orador insta al Relator
Especial a suprimir esa disposicidn.

70. Por otra parte, el orador comparte la idea del Relator Especial de que
deberia ser posible precisar, en otra parte del proyecto de convencidn, que la
adopcién de un régimen juridico uniforme no implica la aceptacidn global de 1las
disposiciones contenidas en los instrumentos juridices en que un Estado no sea
parte. Esa clausula de salvaguardia disiparia los temores de los Estados de
verse obligados por las disposiciones de acuerdos internacionales que no hayan
firmado, sin gue haya por ellc que recurrir a una plétora de regimenes juridicos.
Por ultimo, ¢l orador apoya la propuesta de que se incluya en el proyecto de
articulos una disposicidn relativa al arreglo pacifico de controversias.

71. En el contexto del tema de la responsabilidad de los Estados, la cuestién
fundamental sigue siendo la de saber cuil va a ser el resultado final de los
distintos trabajos de la CDI en esta esfera. Es desde luego prematurc indicar
la forma definitiva que deben revestir los proyectos de articulos sobre la
responsabilidad de los Estados. Tal vez sea éste un caso en que el resultado
de los trabajos de la CDI podria revestir, al menos en un primer momento, la forma
Ge directrices., Aunque es prematuro entrar en detalles sobre los diversos
articulos del proyecto, el articulo 6, relativo a la cesacién de un hecho
internacionalmente ilicito de cardcter continuo, y el proyecto de articulo 7,
relativo a la restitucidén en especie, son bien explicitos y, con una excepcidn,
han sido formulados conforme a la praActica y la doctrina de los Estados.

72. En los parrafos 104 a 129 de su informe, el Relator Especial exzpone las
razones por las que no es aconsejable ofrecer al Estado que comete un acto
internacionalmente ilicito la posibilidad de elegir entre la restitucidén y 1la
indemnizacidn, como tampoco en el caso de que se haya cometido un acto ilicito
contra la persona de un sibdito extranjero. La cuestién que al respecto se plantea
es la siguiente; se admite que los Estados tienen derecho a nacionalizar los bienes
de extranjeros mediante una indemnizacidn equitativa. Si el Estado que decreta

la nacionalizacidén no ofrece indemnizacidén, comete un acto internacionalmente
ilicito. iAcaso el articulo 7 propuesto por el Relator Especial significa que ese
Estado, aun cuando ofrezca ulteriormente una indemnizacidn adecuada, incluidos los
intereses, seguiria teniendo una obligacién internacional de restituir en especie?
El orador espera que se transmita fielmente la pregunta al Relator Especial y que
éste responda en el préximo informe de la CDI.

73. El Sr. LUKIANOVICH (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas) dice, en
relacién con el proyecto de articulo relativo al estatuto del correo diplomadtico

y de la valija diplomdtica no acompafiada por un correo diplomatico, que el texto
formulado por la CDI constituye en general una base aceptable para la aprobacidn
de un instrumento de derecho internacional también aceptable. Sin embargo, algunas
de sus disposiciones deberian ser un poco mds claras. E1 préxzimo proyecto, que
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debe tratar de afinar las normas relativas a la correspondencia entre Estados, debe
confirmar y desarrollar las relativas a la libertad de las comunicaciones. A este
respecto, debe reafirmarse el principio de la inviolabilidad personal del correo
y, por tanto, de su alojamiento. Para ello, convendria completar el articulo 17,
redactando el parrafo 1 como sigue: "El alojamiento temporal del correo
diplomatico es inviolable. Los agentes del Estado receptor y, en su caso, del
.stado Ge trdnsito no podrdn ingresar em él1 sin el consentimieanto del correo
diplomdtico. E1 consentimiento se presumird en caso de incendio o de otro
siniestro que requiera la adopcidn inmediata de medidas de proteccidn, a
condicién de que se adopten todas las medidas necesarias para asegurar la
proteccidn de la valija diplomatica conforme a lo dispuesto en el parrafo 1

del articulo 28".

74. En el parrafo 3 del mismo articulo, habria que disponer que, en caso de
inspeccidn o registro en el alojamiento temporal del correo, el Estade receptor
o de trdnsito estd obligado a dar a aquél la posibilidad de ponerse en contacto
con la misidn del Estado acreditante, para que un representante suyo pueda estar
presente al momento de practicarse el registro o la inspeccién,

75. Habria que enunciar asimismo el principio de la inviolabilidad de la valija
diplomdtica. Por consiguiente, el texto del parrafo 1 del articulo 28 deberia
ser el siguiente, una vez suprimidos los corchetes: "La valija diplomdtica sera
inviolable dondequiera que se encuentre; no podra ser abierta ni retenida y
estar3 exenta de inspeccidn, directamente o por medios electrdénicos u otros medios
técnicos". La férmula estaria de acuerdo con el estado actual del desarrollo y
con lo dispuesto en el del articulo 27 de la Convencidén de Viena de 1961 sobre las
relaciones diplomaticas, que es el texto mds autorizado en la materia.

76. E1 parrafo 2 del articulo 28 se refiere uUnicamente a la valija consular, y
crea para ella un régimen especial que prevé la inspeccidén o la devolucién a su
lugar de origen. No hay mayor razdém para excluir del régimen general de las
comunicaciones un aspecto especial. De hecho, se contradice el objetivo principal
del proyecto, que es unificar las normas internacionales aplicables en la materia
para hacer mas libres las comunicaciones entre los Estados y sus misiones en el
extranjero. Desde este punto de vista, podria suprimirse el parrafo 2 del
articulo 28.

77. Tampoco el articulo 33 del proyecto, relativo a la declaracidén facultativa,
atiende el objetivo de crear un régimen tUnico para todas las categorias de correos
y de valijas contemplados en el articulo 3 del proyecto y, en consecuencia, debe
suprimirse. Este articulo, que da a los Estados el derecho de excluir del ambito
de aplicacidén del proyecto determinadas categorias de correos y de valijas,

podria originar mayores contradicciones en la prictica de los Estados y complicar
sensiblemente las comunicaciones entre el Estado acreditante y sus misiones en el
extranjero, sobre todo cuando la valija esté en transito por otro Estado.

78. Como se observa en el parrafo 13 de su informe, la CDI no ha examinado
practicamente la cuestién de las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y
de sus bienes. Ahora bien, el tema guarda relacidén con el fundamento mismo del
derecho intermacional y la labor de codificacidn en este campo debe tender a
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consignar las normas generalmente aceptadas y a establecer disposiciones aceptables
para todos, teniendo en cuenta la jurisprudencia y la practica de los Estados.

A este respecto, la futura convencidn podria confirmar la inmunidad jurisdiccional
de los Estados y de sus bienes previendo algunas excepciones claramente definidas.
Se eliminaria asi la vaguedad del régimen juridico actual debida al hecho de que
ciertos Estados tienen concepciones divergentes en la materia.

79. La doctrina y la prdctica soviéticas han reconocido siempre al Estado la plena
inmunidad jurisdiccional partiendo del principio del respeto de la soberania y de
la no intervencidén. Sin embargo, en su doctrina, su legislacidén y su préctica,
algunos Estados han rechazado la nocién de la inmunidad jurisdiccional, en su
sentide tradicional, y la han sustituido por la de inmunidad funcional. Esta
nocidén puede debilitar marcadamente la aplicacién de los principios pertinentes

y crear, por tanto, situaciones de conflicto en las relaciones entre los Estados.

80. Sin embargo, al examinar minuciosamente el texto se comprueba que apurta a
codificar los principios pertinentes de la inmunidad de los Estados y de sus bienes
sobre la base de la inmunidad funcional, sin tener en cuenta la posicidén de los
Estados que se oponen & ella. Para elaborar un instrumento internacional hay que
tener en cuenta la posicién de los Estados en la materia. Para subsanar el error,
habrd que redactar de nuevo las partes tercera y cuarta del texto, sobre todo, y
reducir el nimero de casos en que el Estado no puede invocar la inmunidad. De 1lo
contrario, desapareceria el principio mismo de inmunidad.

81. A tal fin y partiendo de la legislacidén de numerosos paises, habria que
consignar en el proyecto de articulos el concepto de bienes separados,

ampliamente reconocido en los paises socialistas y, por lo demads, consagrado en
numerosos principios e instrumentos internacionales, por ejemplo, el Protocolo

de 23 de septiembre de 1978, gque modifica la Convencidén de Roma sobre dafios
causados por aeronaves a terceros, el articulo 1° del Convenio Internacional de
responsabilidad civil por dafios causados por contaminacidn de las aguas del mar

por hidrocarburos, de 1979, y el parrafo 1 del articulo 2 de la Convencidn de 1° de
marzo de 1973 sobre limitacidén de responsabilidad en caso de daflos causados por
bugques. Segin ese concepto, las empresas piblicas estan dotadas de personalidad
juridica y poseen una parte del patrimonio social, que tienen derecho a usar o
enajenar sin comprometer la responsabilidad del Estado y sin que éste comprometa a
su vez su responsabilidad. El concepto debe ser recogido en el proyecto de
articulos de la CDI y de su inclusidn dependerd la actitud de la URSS en la materia.

82. Refiriéndose en particular a ciertos articulos, el orador estima que el texto
actual del articulo 6, relativo al principio de la inmunidad de los Estados, priva
de todo sentido al proyecto y, de resultas de él1, se podrian limitar
unilateralmente las inmunidades. La futura convencidén, que tieme por objeto
precisar el sentido del principio de la inmunidad y de las excepciones a él, no
cumpliria asi su propdsito. Tras reafirmar en este articulo el principio de la
inmunidad, la CDI entra en el terreno de las excepciones. La teoria tradicional de
la inmunidad permite excepciones, siempre que haya consentimiento exzpreso del
Estado de que se trate, en otras palabras, del futuro Estado parte ea la Convencidn.

/s



A/C.6/43/SR.39
Espafiol
Pagina 20

(Sr. Lukianovich, URSS)

83. En estas circunstancias, cabria incluir en la tercera parte del proyecto
varias disposiciones cuyo a&mbito de aplicacidén se deberia limitar para no atentar
contra el propio principio. Las excepciones previstas actualmente en esta parte
del proyecto son inaceptables. Asi, por ejemplo, el articulo 13 habla de accién u
omisién cuyo autor sea un sujeto de derecho que no sea un Estado y que se encuentre
en e) territorio del Estado interesado. El proyecto prevé la posibilidad de que el
Estado modifique esa disposicidén y lleve ante los tribunales al autor de la accidn
u omisién. Es sabido que el dafio causado a la persona o a los bienes puede ser
resultado de una accidn u omisidn de una persona fisica o moral. En ambos casos

se plantea el problema de la reparacidn del dafio, pero en el proyecto no se regula
la indemmizacién. En caso de plantearse el problema de la respomsabilidad de los
Estados, se aplican las normas del derecho internacional; éstas no pueden ser
definidas por los tribunales internos y estdn previstas en numerosas convenciones
internacionales. E1 articulo, con su texto actual, es inaceptable.

84. El articulo 14 del proyecto, relativo a la propiedad, la posesién y el uso

de bienes, estd redactado en términos demasiado vagos, sobre todo la disposicidn
relativa al derecho de la propiedad, posesidén y uso de bienes nacionalizados que
se encuentran en el territorio del Estado interesaco.

85. Bl articulo 20 es sumamente vago y por ello no puede servir de base para
establecer excepciones a la regla formulada en el articulo 14. Las normas
previstas en los apartados b) a e) del articulo 14 pueden ser interpretadas en

el sentido de permitir la diferenciacién de una jurisdiccidén extranjera, aun cuando
no haya relacidén alguna entre el bien y los tribunales del Estado. El articulo 18,
relativo a los buques de propiedad del Estado o explotados por él y destinados

2 un servicio comercial, podria causar numerosos problemas a los Estados.

La introduccién del concepto de bienes de Estado separades contribuiria
marcadamente a resolver esos problemas. El articulo 20, relativo a las
nacionalizaciones, admite una interpretacidén que de hecho dejaria sin efecto el
principio establecido en derecho internacional respecto a las nacionalizaciones
efectuadas fuera del territorio nacional. E1 texto del parrafo 1 del articulo 21,
relativo a la inmunidad del Estado respecto de medidas coercitivas, responde a las
exigencias del derecho internacional contempordneo. Sin embargo, el apartado a) de
ese articulo restringe mucho el principio que en é1 se proclama. Los articulos 21
y 23 podrian estudiarse juntos y redactarse de nuevo a la luz de las observaciones
formuladas.

86. Para la delegacidén soviética los ejemplos aducidos, lejos de ser una lista
exhaustiva, demuestran la necesidad de proced>r a una revisién minuciosa de estos
articulos, que deben recoger las propuestas de fondo formuladas, entre otros, por
la Unidn Soviética a fin de que pueda prosegquir con espiritu constructivo la labor
de elaboracién de un instrumento internacional en la materia.

87. El1 Sr. WATTS (Reino Unido) expresa profunda decepcidén por los resultados de
los trabajos del 40° periodo de sesiones de la CDI en lo que ataile al estatuto
del correo diplomitico y de la valija diplomdtica no acompaiiada por un correo
diplomdtico. En su forma actual, el proyecto de articulos no ha de reducir para
nada la utilizacidn abusiva de la valija diplomatica, cosa harto frecuente en los
ultimos afios. Cabe esperar que aun sea posible introducir en él1 modificaciones
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radicales, pues sin ellas no estaria justificado convocar una conferencia
diplomatica destinada a aprobar un instrumento internacional sobre la cuestidn
(sobre todc en un momento en que la situacidn financiera de las Naciones Unidas
es tan desastrosa), pues faltaria el consenso necesario.

88. Fl orador se opone resueltamente a que se extienda el Ambito de aplicacidn
del proyecto de articulos a las valijas de las organizaciones internacionales

y a las de los movimientos de liberacidn nacional. La condicidén de las valijas
del primer tipo debe regirse por los acuerdos correspondientes con esas
organizaciones. En cuanto a las utilizadas por los movimientos de liberaciédn
nacional, seria inaceptable concederles un tratamiento especial. Por otra parte,
es demasiado tarde para considerar la posibilidad de introducir tal modificaciodn,
que suscita muchas otras cuestiones complejas.

89. No parece que se hayan entendidc bien las observaciones escritas del Reino
Unido (A/CN.4/609) sobre el articulo 8, mencionadas en el parrafo 330 del informe
(A/43/10). Jamds se pretendid sugerir que se impusiera un limite en cuanto a
volumen y peso de la valija, sino unicamente que se incluyera informacidn al
respecto en la documentacidn oficial que el correo debe llevar comsigo.

80. El articulo 13 (Facilidades concedidas al correo diplomitico), en su forma
actual, impondria una carga excesiva e injustificada a los Estados receptores y
de transito.

91, Respecto de lo indicado en el parrafo 366 del informe a propdsito del
articulo 15, el Gobierno britanico no admite excepcidén alguna a la norma segin

la cual el correo estd obligado a tomar por su cuenta las disposiciones necesarias
para su viaje.

92, En su forma actual, el articulo 16, y aun mas los articulos 17 y 18, pueden
muy bien excluir toda posibilidad de que el proyecto de articulos obtenga la
adhesidén general. Es satisfactoria en cambio la supresién del anterior parrafeo 1
del articulo 19. El1 articulo 22 no debe entenderse referido a la inviolabilidad
de la persona del correo: éste debe comsentir, por ejemplo, en un registro
corporal en un aeropuerto sin necesidad de renunciar formalmente a esa inmunidad.
Por ultimo, es deplorable que la CDI no haya creido conveniente hacer mads fuerte
el texto del articulo 24 conforme a lo sugerido por el Gobierno britdnico en sus
observaciones escritas.

93. En lo que toca al articulo 25, las observaciones que figuran en el parrafo 414
del informe son especialmente preocupcntes. Deberia ser evidente que el Estado
acreditante no debe servirse de la valija diplomdtica para importar articulos cuya
importacidén o posesidén esté prohibida en el Estado receptor.

94, Es preciso que en determinadas circunstancias claramente definidas se autorice
el examen de la valija diplomdtica por medios electrdnicos (véase el articulo 28),
pues de lo contrario el proyecto de articulos seria totalmente inadmisible. En el
mismo orden de ideas, el Gobierno briténico ha mantenido siempre la posicidn de que
las compafiias de aviacidn pueden negarse a admitir a bordo de sus aviones a toda
persona que, por cualquier razdém, se niegue a los reglamentos de seguridad vigentes.
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95. Por ultimo, el Reino Unido considera que el proyecto de articulos debe
conceder a los Estados de transito los mismos derechos que a los Estados receptores.

96. Pasandc al proyecto de articulos sobre las inmunidades jurisdiccionales gde

los Estados y de sus bienes, el orador subraya, a propdsito del parrafo 1 del
articulo 2, que las subdivisiones politicas, y los organismos y entidades del
Estado sélo deben gozar de inmunidad cuando ejerzan las prerrogativas del poder
publico. Es ésta una cuestién de fondo importante y no de mera interpretacidn como
parece sugerir el parrafo 508 del informe. Parece interesante la disposicidn
propuesta en el parrafo 3 del mismo articulo respecto a la determinacidén del
caridcter mercantil del contrato. Sin perjuicio de un examen mds detenido del
problema, la delegacidn britdnica del Reino Unido podra aceptar esa disposicidn si
el conjunto del proyecto de articulos resultara en general aceptable.

97, Contrariamente a lo que sugiere el parrafo 504 del informe, deberian
mantenerse las palabras "y en las normas pertinentes del derecho internacional
general", que figuran entre corchetes en el articulo 6, pues aportan la
flexibilidad necesaria para temer luego en cuenta la evolucién del derecho.

98. Sigue sin convencer al orador la necesidad de una disposicidén semejante a la
enunciada en el nuevo articulo 11 bis {Bienes de Estado separados) propuesto por el
Relator Especial, pues no la justifican ni la practica convencional ni la de los
Estados. Su intencis - jarece ser que los Estados puedan beneficiarse de la
inmunidad en determi. ias circunstancias en caso de accidn contra una empresa
estatal. En tal caso, la idea deberia expresarse con mas concisidn y claridad.

99. Las dudas del Relator Especial respecto de la necesidad de los apartados b),
c), 4) y e) del articulo 14 (ibid., parr. 514) sorprenden al orador, que se opondrd
resueltamente a que se supriman esos textos.

100. Cabe esperar que la CDI conceda en su 41° periodo de sesiones mayor prioridad
al tema de la responsabilidad de los Estados.

101. En cuanto a la planificacidén de las actividades de la CDI por lo que resta del
mandato quinquenal de sus miembros, parece légico que aquella trate antes que nada
de concluir sus trabajos sobre las inmunidades jurisdiccionales y sobre el estatuto
del correc ..plomatico. Merece también aplauso su intencidén de acabar antes

de 1991 la primera lectura del proyecto de articulos sobre los cursos de agua
internacionales. En cambio, no vale la pena que se esfuerce en terminar de aqui

a 1991 la primera lectura del proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la
sequridad de la humanidad ni que dedique mas tiempo a la segunda parte del tema de
las relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales, pues es poco
probable gque dé resultados mads satisfactorios que los obtenidos con la primera
parte del tema. En cambio, la CDI deberia tratar de que avanzaran sus trabajos
sobre la responsabilidad de los Estados.

102. Por lo que respecta a su futuro programa de trabajo, cabe esperar que la CDI

mantenga las cuestiones que presentan un interés préctico real y ofrecen
posibilidades razonables de llegar a resultados satisfactorios.
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103. El orador insiste una vez mds en que conviene que el informe de la CDI sea
distribuido entre los gobiernos con tiempo suficiente para que éstos puedan
examinarlo a fondo antes del debate en la Sexta Comisidn. Es ésta una condicidm
indispensable para llegar a una cooperacidn satisfactoria entre las dos comisiones.

104. El Grupo de Trabajo especial creado en virtud del parrafo 6 de la

resolucién 42/156 de la Asamblea Genera) ha resultado muy dtil. Si la CDI y la
Sexta Comisidn siguen cooperando de este modo para mejorar su didlogo, serd
posible, cor la ayuda de la Secretaria, dar todo su valor a los importantes temas
que estudia la CDI.

105. E1 Sr. MAYNARD (Bahamas) dice que, debido a las dificultades que experimentan
las delegaciones para presentar sus observaciones sobre un informe tan largo como
el de la Comsidn de Derecho Internacional, ésta ha merecido el nombre de “Comisidn
de las frustraciones". Habria que tratar de abreviarlo.

106. En cuanto a la responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actividades no prohibidas por el derecho internacional, habria
que suprimir el articulo 8, pues la participacidén que es una forma de cooperacidn,
estd ya comprendida en el articulo 7. El principio enunciado en el articulo 10
(La reparacidén) debe aplicarse cuando no haya un régimen convenido por el Estado de
origen y el Estado afectado. Valdria la pena sin embargo examinar com mas cuidado
otro método, el de plantear como principio gemeral la obligacién de prever una
reparacidén integra y establecer luego excepciones. El proyecto de articulo podria
estipular que el Estado victima tiene que soportar parte de las pérdidas, no sélo
cuando tenga parte de responsabilidad en el accidente (contributory negligence),
sino también en razdn de la naturaleza especial de la responsabilidad que se
examina.

107. Por lo que toca al derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacidn, la delegacidén de las Bahamas es partidaria
de que se elabore un acuerdo marco que enuncie normas supletorias y que, por
expresar derecho consuetudinario, pueda influir incluso en el comportamiento de los
Estados que no sean partes en €1,

108. La cuestidn de la contaminacidn deberia contemplarse en una parte distinta del
proyecto que tuviera muy pocos articulos. Debe mantenerse el criterio de la
diligencia debida (ver ibid., parr. 163 y siguientes), respecto de la obligacidn
impuesta en el parrafo 2 del articulo 16 (ibid., nota 49, p3g. 41). Tal criterio
permitiria adaptar la responsabilidad a las diversas situaciones y, en particular,
al grado de desarrollo de los Estados. En este sentido, la carga de la prueba
deberia recaer en el Estado de origen de la contaminacidn, Las ezigencias de la
interdependencia y la buena vecindad obligan a tolerar un cierto grado de
contaminacion (ver ibid., parr. 153). Con razdn califica la CDI de "apreciable" al
término "dafio" y no 7> "sustancial", pues con ello se admite un umbral de
contaminacién menos elevado (ibid., parr. 154). E1 concepto de "medio ambiente" es
preferible al de "ecologia" que por lo demads se encuentra ya englobado en aquél.

109. Tanto la concepcién de conjunto como el calendario mencionados por el Relator
Especial son plenamente aceptables.
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110. Muchas de las cuestiones que se plantean a propdésito de esos dos temas no se
deben a dificultades inherentes a la materia sinc a problemas relacionados con
otros temas.

111, El orader es partidario de que se incluya la amenaza de agresidén (ver ibid.,
pirr. 217 y siguientes) como crimen separado, en el proyecto de cddigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad. En cambio, no deberia considerarse
como crimen distinto del de agresidn el de organizar bandas armadas en el
territorio de un Estado con el fin de invadir el territorio de otro Estado.

112, En cuanto a la intervencidn (ibid., parr. 231 y siguientes), el principio de
no intervencidn forma parte del derecho internacional consuetudinario. Seria
conveniente incluir en el parrafo 3 del articulo 11 (ibid., nota 225, parr., 115)
lo dispuesto en el parrafo 9 del articulo 2 del proyecto de codigo de 1954 sobre
las "medidas coercitivas de orden econdmico o politico". Hay que precisar los
conceptos de "desorden o sublevaciones" [parr. 3, segunda variante, i)] y de
"actividades contra otro Estado" [ibid., ii)].

113. Mientras no concluya su labor el Comité ad hoc encargado de elaborar una
convencidn sobre los mercenarios, habrd que considerar provisionales las
conclusiones relativas al tratamiento que debe darse al mercenarismo (ibid.,
parr. 268 y siguientes). Sin embargo, los debates del Comité dan a entender que
debe considerarse un crimen distinto de la agresién. E1 problema de los
mercenarios utilizados por los traficantes de drogas, a que alude el parrafo 271
del informe, preocupa muy especialmente al Gobierno de las Bahamas.

114, La delegacién de las Bahamas estd de acuerdo con la obligacidén formulada en el
articule 4 (Obligacidén de juzgar o de conceder la extradicidm).

115. Las valijas diplomiticas no acompafiadas por ua correo diplomatico deben ser
inviolables. Conviene, sin embargo, tener en cuenta las legitimas preocupaciones
de los Estados receptores y de transito en materia de sequridad. A este respecto,
la delegacidén de las Bahamas ha tomado nota de la comunicacidén de la Conferencia
Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas, mencionada en
el parrafo 437 del informe.

116. La elaboracidén de las variantes A, B y C (ibid., pag. 194) del articulo 28
(Proteccidén de la valija diplomdtica) representa un avance considerable en la via
hacia una solucién de transaccidén. El orador manifiesta, a titulo preliminar que,
de concederse al Estado de transito los mismos derechos que al Estado receptor en
lo que atafie a la apertura de la valija no acompafiada por un correo, mno sdélo se
causarian atrasos, sino también se crearian dificultades indebidas al Estado
acreditante, pues éste deberia mantener personal en cada uno de los Estados de
transito para asistir a una eventual inspeccién.

117. Es encomiable la intencidén de la CDI de dedicarse en 1989 y 1990 a la segunda

lectura de este proyecto de articulos y a la del proyecto sobre las inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes.
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118. En relacidn con este ultimo proyecto, el orador dice que, debido al
dogmatismo de las posiciones sobre las doctrinas de la inmunidad azusoluta y de la
inmunidad restringida, convendria no mantener el debate a un plano tedrico sino
aplicarse al examen de cuestiones precisas, a fin de llegar a un consensc sobre
los tipos de actividades respecto de los cuales el Estado debe gozar de inmunidad.
La presentacion del tema por el nuevo Relator Especial permite observar con
optimismo la continuacidn de los trabajos. Cabe esperar que el articulo 11 bis
(Bienes de Estado separados) aunque su texto actual es demasiadc pesado, resulte
una transaccidén equilibrada.

119. En lo que atafle a la responsabilidad de los Estados, la restitucidn en especie
es la forma principal de reparacién de un hecho internacionalmente ilicito. Por el
momento, la delegacidn de las Bahamas no tiene nada que objetar a los dos criterios
(proporcionalidad y grave menoscabo del ordenamiento politico, econdmico o social
del Estado que cometa el hecho ilicitc) mantenidos en el parrafo 2 del articulo 7
para determinar a partir de qué momento puede considerarse que la restitucidn es
excesivamente onerosa para dicho Estado. Con todo, seria conveniente precisar si
esos dos criterios deben aplicarse cumulativamente o si basta con uno de ellos.

El orador preferiria la segqunda solucién. EI1 parrafo 1 de ese mismo articulo no
precisa tampoco si los criterios enunciados en sus apartados a), b) y c¢) deben ser
o no cumulativos. En este punto, la respuesta deberia ser afirmativa. Por otra
parte, habria que precisar la nocidén de "grave menoscabo"” para no dejar una
escapatoria facil al Estado autor del hecho ilicito.

120. Para facilitar la tarea de las delegaciones en la Sexta Comisidn, tal vez

la CDI debiera contemplar la posibilidad de recurrir mas a menudo, al dar cuenta de
los progresos realizados en sus trabajos y de su curso futuro, a esquemas
semejantes al que figura en el parrafo 535 del informe.

121. Por dltimo, la delegacidn de las Bahamas felicita a la Secretaria por la
calidad de sus trabajos y a la CDI por el valiosisimo papel que desempeiia en el
dmbito de la codificacidén y el desarrollo progresivo del derecho internaciona.l.

122, E1 Sr. TETU (Canada) desea felicitar a la CDI por diversos motivos: a) por
los esfuerzos que realiza para mejorar sus métodos de trabajo r establecer un plan
de trabajc coherente para el quinquenio en curso; b) por haber mejorado el
funcionamiento de su comité de redaccidn, que ha recuperado un retraso
considerable; c¢) por su extrema puntualidad; y d) por su voluntad de avanzar
resueltamente hacia el desarrollo progresivo del derecho internacional, tarea mas
ardua y mds compleja que la de mera codificacién.

123, Dicho esto, los métodos de trabajo de la CDI pueden mejorarse todavia, y seria
util examinar sobre todo las siguientes propuestas, que emanan de fuentes

diversas: a) a fin de asegurar la continuidad, cabria escalonar los mandatos de
sus miembros celebrando elecciones cada dos o tres aflos para proveer ciertas
plazas, en lugar de proceder a elecciones nuevas cada cinco afios para cubrir el
conjunto de la plazas; b) para beneficiarse periddicamente de la contribucién Qe
nuevos talentos, podria limitarse a dos o tres el nimero de mandatos de cada uno de
sus miembros:; c¢) para reducir la fatiga, cabria prever dos periodos de sesiones por
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afio en vez de uno, menteniendo invariable el nimero total de semanas; d) para
mantener a la CDI informada de las demds actividades de desarrollio del derecho
internacional, podria actualizarse cada dos afios el estudio de 1971 gque enumera
esas actividades (A/CN.4/245); e) para que sus miembros estuvieran plenamente
informados de todos los temas que figuran en el programa, podria hacerse lo
sugerido en el parrafo 570 del informe (A/43/10):; f) para ayudar a los gobiernos a
prepararse oportunamente, cabria comunicarles los informes de los relatores
especiales tan pronto como fueran publicados; g) para asegurar la armonizacidén de
los textos de la CDI con los de otros instrumentos internacionales, cabria
elaborar, en beneficic sobre todo de su comité de redaccidn, una base de datos
computadorizada que recogiera el texto de todos los instrumentos bilaterales y
multilaterales que guardan relacidén con los temas que estudia; h) para facilitar el
aspecto técnico de sus trabajos, podria recurrir mds a menudo a las consultas de
expertos previstas en el apartado e) del articulo 16 de su estatuto; i) para
acelerar los trabajos de su comité de redaccidn, podria darse mayor flexibilidad a
la composicién de este ultimo, admitiendo, ademds de los miembros "permanentes"
para todos los temas, un nimero convenido de miembros "de calidad" para temas
determinados; j) para ayudar a los gobiernos a hacer frente al caudal de
informacidn que sale de la CDI, podria acortarse el informe, por ejemplo,
eliminando los antecedentes histdricos de las cuestiones y, en lugar de referirse
todos los temas en un solo informe, se podrian preparar sobre cada uno de ellos
informes distintos que serian distribuidos inmediatamente después de la
publicacién; k) con el mismo fin, cabria dirigir a los gobiernos, apenas concluido
el periodo de sesiones, resumenes de los resultados obtenidos en cada tema, asi
como, en su caso, los proyectos de articulos preparados; 1) a fin de enriquecer el
debate en la Sexta Comisién, podrian arbitrarse los fondos necesarios para que
todos los relatores especiales estuvieran presentes en Nueva York durante los
debates; por ultimo m) la Sexta Comisicdn podria pedir que se aplazaran o
suprimieran del programa de la CDI los temas que suscitan poco interés entre los
gobiernos.

124. Por el momento, lo que antecede no constituyen propuestas oficiales de la
delegacién del Canadid sino que apuntan unicamente a que haya un didlogo
constructivo.

Se levanta la sesidn a las 18.00 horas.





