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Se declara abierta la sesidn a las 15.10 horas.

TEMA 134 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA
LABOR REALIZADA EN SU 40° PERIODO DE SESIONES (continuacidn) (A/43710, A/43/539)

TEMA 130 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD
DE LA HUMANIDAD (continuacidén) (A/43/525 y Add.1l, A/43/621-S/20195,
A/43/666-5S/20211, A/43/709, A/43/716-5/20231, A/43/744-5/20238)

1. El Sr. HILLGENBERG (Republica Federal de Alemania) dice que, debido a su
situacidn geografica, su pals se interesa particularmente por el derecho de los
usos de los cursos de agua internaciomnales para fines distintecs de la navegacidn, y
por los trabajos de la CDI sobre ese tema. Falta mucho por hacer pero los debates
de la CDI han contribuido ya a aclarar los principios de derecho internacional
sobre la materia. E1l aumento constante de la poblacidn mundial y la utilizacidn
cada vez mas intensiva de los cursos de agua internaciorales exigen una revisidn
constante de las normas internacionales que permita a la humanidad gestionar
racionalmente esos recursos ecoldgicos. Al precisar el contenido de esas reglas y
principios, la CDI aborda una etapa importante del desarrollo progresivo del
derecho internacional. El1 Gobierno de la Republica Federal de Alemania espera que
sus trabajos conduzcan a un proyecto de convencidn aceptable para todos los
Estados, que dispondrén asi de un marco para concertar entre ellos acuerdos
concretos que reglamenten la utilizacidn equitativa y razonable de los cursos de
agua internacionales. Este objetivo es tanto méds importante cuanto que en el
pasado fueron bastente frecuentes las diferencias entre Estados vecinos sobre

esa cuestidn.

2. La delegacidén de la Republica Federal de Alemania apoya las disposiciomnes dv
los proyectos de articulos 2 a 21 y aprueba la medida adoptada por la CDI al
aplazar su decisidn con respecto al texto del articulo primero (Términos empleados)
v proseguir el examen de esta importante cuestidn.

3. Entre los 14 proyectos de articulo provisionalmente aprobados por la CDI, el
proyecto de articulo 8 reviste particular importancia porque limita, en términos
generales, el uso de los cursos de agua internacionales y porque tendrd un efecto
importante en numerosas disposiciones del proyecto de convencidén. E1 Gobierno de
la Republica Federal de Alemania teme que la prohibicidn de toda utilizacidn
susceptible de causar un "dalo apreciabie" a otros Estados del curso de agua se
extienda a usos cuyos efectos sean enteramente insignificantes, lo que no es sin
duda la intencidn de la CDI. Seria por ellc conveniente adoptar, para el proyecto
de articulo B8, un texto diferente y, mas concretamente, sustituir la expresidn
"dafio apreciable” por la expresidén "daflo importante"”. E1 adjetivo "importante"” ha
sido utilizado ya en un cierto numero de instrumentos juridicos relativos a los
cursos de agua internacionales, particularmente por la Asociacidn de Derecho
Internacional en las Reglas de Helsinki y las Reglas de Montreal. La expresidn
"dafio importante” reflejaria més fielmente la intencidn de la CDI de excluir del
campo de aplicacidn de los articulos los inconvenientes de escasa importancia que
no rebasen el limite de las normas de buena vecindad.
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4. En cuanto a los proyectos de articulos 4 y 5, la delegacidn de la Republica
Federal de Alemania expresd ya, en el periodo de sesiones anterior, las dudas que
le inspira la expresidn "apreciablementa". Al igual que en el proyecto de

articulo 8, convendria emplear el adjetivo "importante", por ejemplo en la
expresidn "de forma importante", para dar mayor precisidén y eficacia a esa
disposicidén, y armonizar todos los proyectos de articulo sobre ese punto,
particularmente el proyecto de articulo 12 y el parrafo 1 del articulo 18, asi como
el parrafo 2 del nuevo articulo 16 propuesto por el Relator Especial.

5. El Gobierno de la Republica Federal de Alemania apoya en conjunto los nuevos
articulos 15 a 18 propuestos por el Relator Especial. Conviene sin embargo que
esos proyectos de articulo, particularmente los proyectos de articulos 16 y 17, que
tratan del importante problema de la contaminacidén, se redacten en forma mas
precisa.

6. En cuanto a la responsabilidad objetiva y la obligacidn de diligencia en el
contexto del parrafo 2 del nuevo articulo 16, el Gobierno de la Repiublica Federal
de Alemania comparte la opinidén del Relator Especial. En su forma actual, dicho
proyecto de articulo no aborda la cuestidén de la responsabilidad por actos ilicitos
y la responsabilidad objetiva. Continuaran pues aplicéndose las reglas generales
que regulan la responsabilidad en tanto no se definan reglas precisas relativas a
la responsabilidad objetiva con respecto a los dafios derivados de la contaminacidn
del agua, y seria sumamente Util que los miembros de la CDI llegasen a un acuerdo
para aclarar la cuestién de la responsabilidad que plantea el parrafo 2 del
proyecto de articulo 16. De no ser asi, tales cuestiones deberdn resolverse en el
marco de los temas generales de la "Responsabilidad de los Estados" y de la
"Responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho intermacional”,

7. El Sr. SUESS (Republica Democradtica Alemana) seflala que, para su pais, la
expresidén "curso de agua internacional" debe adoptarse para definir en el espacio
el campo de aplicacidn de la futura convencidén. La delegacidn de la Republica
Democratica Alemana ha repetido numerosas veces que no puede aceptar el concepto de
"sistema de curso de agua", que considera incompatible con la soberania territorial
de los Estados del curso de agua. Seria sumamente dificil elaborar un instrumento
juridico que tuviese fuerza obligatoria para todos los Estados riberefios de cursos
de agua internacionales. La CDI debe comprender claramente que el objetivo de sus
trabajos es elaborar un documento capaz de servir de modelo a los Estados,
dejéndoles libertad suficiente para definir sus derechos y obligaciones respectivos
con respecto a la utilizacidén de un curso de agua internacional en funcidn de sus
necesidades particulares. No hay norma alguna de derecho internacional de caracter
general y obligatorio ni préactica alguna uniforme de los Estados en la materia. Es
evidente que, en relacidén con esta cuestién, la tarea de la CDI no forma parte de
la codificacidén sino del desarrollo progresivo del derecho internacional y su
principal interés debe ser preservar el equilibrio debido entre los derechos y los
intereses de los Estados interesados para que los resultados de sus trabajos sean
aceptables para todos.
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8. La delegacidén de la Republica Democratica Alemana aprueba la postura adoptada
por la DCI al enunciar, en el proyecto de articulo 9, el principio de la
cooperacidn entre los Estados del curso de agua, pero teme que ese principio no
haya quedado suficientemente reflejado en los otros articulos, particularmente los
proyectos de articulos 11 a 19, relativos a las medidas proyectadas y a la
notificacién. Aunque haya aumentado el equilibrioc entre los derechos y las
obligaciones respectivas del Estado autor de la notificacién y del Estado que puede
ser afectado por las actividades previstas, no se ha eliminado el inconveniente
principal pues el Estado autor de la notificacidn continida dependiendo del
consentimiento del Estado al cual se dirige la notificacidn, segun se desprende
claramente del comentario relativo al proyecto de articulo 16. A juicio de 1la
delegacidn de la Republica Democratica Alemana, tales disposiciones no favorecen la
cooperacidn y la confianza entre los Estados del curso de agua.

9. La delegacidén de la Republica Democrdtica Alemana aprueba en conjunto las
disposiciones del proyecto de articulo 10, relativo al intercambio de informacidn.,
pero estima que el proyecto de convencidén debe limitarse a enunciar la obligacidn
general de intercambiar datos e informacién, dejando a los Estados interesados la
tarea de determinar las modalidades de la aplicacidn de dicha obligacidn.

10. E1 proyecto de articulo 8, gque trata de la obligacidn de no causar dafios
apreciables, requiere algunas reservas. Tal como estd redactado actualmente, dicho
articulo no aborda la cuestidn de las consecuencias juridicas en caso de dafio y las
obligaciones derivadas para el Estado autor del dafio. A juicio de la delegacidn de
la Replblica Democratica Alemana esta disposicidn puede crear una situacién de
inseguridad juridica y ser fuente de conflictos entre los Estados del curso de
agua, en vez de favorecer la estabilidad en sus relaciones. Seria preferible tener
en cuenta la norma general seguin la cual todo Estado tiene el derecho legitimo a
usar su territorio con arreqglo a su propio juicio, con inclusidn de las partes del
curso de agua situadas en él. Todo limite a esa utilizacidén deber ser objeto de un
acuerdo entre los Estados que comparten un curso de agua. El proyecto de
convencidén puede solamente enunciar principios, pues corresponde a las partes
decidir el cardcter licito o ilicito de los usos y determinar las modalidad:cs con
arreglo a las cuales deba cada Estado cumplir sus obligaciones. Este equilibrio
entre los intereses legitimos de los Estedos estd fundado en los proyectos de
articulos 6 y 7 aprobados provisionalmente. La delegacidn de la Republica
Democratica Alemana estima que seria mas realista que el proyecto de articulo 8 se
refiriese solamente a los dafios "importantes", para no representar una injerencia
indebida en el derecho de los Estados a usar su territorio con arreglo a su propio
juicio. Por otra parte, el cédracter peligroso de los usos de un curse de agua para
fines distintos de la navegacidn no puede determinarse en forma abstracta, sin
tener en cuenta la situacién local y concreta. Por ello también la delegacidn de
la Republica Democrdtica Alemana propone la adopcidn de una norma uniforme para
regular la responsabilidad, que se aplicaria a todas las formas de utilizacidn y
que los Estados interesados adaptarian en forma concreta a su situacidén y a sus
necesidades particulares.
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11. La delegacidén de la Republica Democratica Alemana ha realizado un primer
examen de los proyectos de articulos 16 a 18 presentados por el Relator Especial.
Al igual que cotras delegaciones, desea que figure en el proyecto de articulo
primero la definicidn de la contaminacién que figura en el parrafo 1 del proyecto
de articulo 16. No tiene reservas que formular con respecto al parrafo 3 de ese
proyecto de articulo, pero estima que seria mads conveniente recomendar a los
Estados que examinen conjuntamente los medios de preservar la calidad del agua en
vez de dejar a un Estado del curso de agua la tarea de adoptar unilateralmente la
iniciativa de celebrar consultas.

12. En cuantou al proyecto de articulo 17, la delegacién de la Republica
Democratica Alemana estima que el campo de aplicacion de las medidas de proteccidn
previstas es demasiado vasto y rebasa los limites del marco del tema. En segundo
lugar, el proyecto de articulo 17 se refiere solamente a la "proteccidén" del medio,
en tanto que otros instrumentos comparables expresan en forma mds realista la
obligacidn de “prevenir, reducir y controlar Ja contaminacioa", poniendo asi de
relieve que la contaminacidén puede reducirse sélo en forma progresiva, mediante los
esfuerzos concertados de los Estados riberefos.

13. En conclusidn, es importante que la CDI se esfuerce por elaborar un
instrumento equilibrado, teniendo suficientemente en cuenta los derechos y
obligaciones de los Estados interesados, el caricter particular de cada curso de
agua internacional y la diversidad de los usos que del mismo pueden hacerse.

14, EL Sr. TARUI (Japdn) dice que el informe del Relator Especial sobre la
cuestién del derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacidén contiene opiniones interesantes que permiten estudiar a
fondo algunas cuestiones y ofrece a la CDI una base de trabajo practica y util.

El Relator Especial ha presentado ademds un programa de trabajo en el que se prevé
completar la primera lectura del proyecto de articulos en 1991, ultimo afo del
mandato de los miembros de la CDI, La delegacidén del Japdn espera pues que la CDI
se esfuerce por avanzar constantemente a fin de respetar ese calendario.

15. La delegacidn del Japdén apoya el enfoque realista adoptado por el Relator
Especial, particularmente con respecto al proyecto de articulo 16, relativo a la
contaminacién de los cursos de agua internacionales. Sdélo debe prohibirse la
contaminacidén susceptible de causar un dafio apreciable, y las reglas relativas a la
contaminacion enunciadas en el parrafo 2 de ese articulo no deben vincularse a la
responsabilidad objetiva sino a la obligacidén de diligencia. La delegacidn del
Jap6n estima sin embargo que conviene examinar mds a fondo el sentido que hay que
dar a la expresidn "dafio apreciable” y el modo en que debe formularse la obligacidn
de diligencia.

16. Los trabajos de la CDI sobre esta cuestidén tienen por fin elaborar un proyecto
de convencidén destinado a servir de marco de referencia y a reglamentar en forma
coordinada los diversos usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacidn. Conviene pues que la CDI adopte un enfoque realista
con respecto a cada una de las cuestiones que debe resolver teniendo en cuenta las
opiniones expresadas por sus miembros.
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17. El Sr. KOZUBER (Checoslovaquia) dice que los trabajos de la CDI sobre la
dificil cuestidn de la "Responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional" representan una
etapa decisiva en la codificacidén y el desarrollo progresivo del derecho
internacional. Quedan todavia una serie de cuestiones importantes que resolver,
respecto de las cuales los miembros de la CDI y las delegaciones en la Sexta
Comisidon tienen opiniones profundamente divergentes, particularmente sobre el modo
de concebir el tema, su campo de aplicacidn y el enfoque a adoptar para tratarlo.

18. La propia idea de una obligacidn general relativa a la responsabilidad en caso
de dafios transfronterizos no se ha aceptado todavia por entero. La practica
internacional demuestra que los Estados prefieren reglamentar las situaciones que
plantean un peligro especial en el marco de tratados particulares. No es pues
segquro que una convencidn de cardcter general referente a las actividades no
prohibidas por el derecho internacional sea aceptada por la mayoria de los

Estados. A juicio de la delegacidn checoslovaca, la CDI debiera mas bien
esforzarse por elaborar una convencidn que sirva de marco gemeral y enuncie
principios bésicos para la elaboracidn de esos tratados particulares.

19. E1 Relator Especial ha delimitado el campo de aplicacidén del proyecto de
articulos en el proyecto de articulo primero. A la delegacidn checoslovaca no le
es dificil aceptar el concepto de "riesgo apreciable" como criterio principal de 1la
responsabilidad, pero dicha delegacidn no cree qua el concepto de riesgo sea una
base suficiente para la elaboracidén de normas generales de derecho internacional en
la materia y recomienda que se asocien los dos conceptos de "riesgo apreciable" y
de "dafio transfronterizo apreciable" para determinar la responsabilidad. Este
enfoque permitiria incluir en el campo del tema riesgos que no son aparentes, o
actividades de escaso riesgo que pueden sin embargo tener consencuencias
perjudiciales de cierta gravedad. Al igual que el Relator Especial y que numerosas
delegaciones, la delegacidn checoslovaca estima que seria dificil incluir en el
proyecto de convencidn una lista completa de las actividades peligrosas, habida
cuenta de la evolucidn rapida de las técnicas, pero que convendria proporcionar en
el comentario informacidén mas detallada sobre las diversas actividades susceptibles
de entrar en el campo de aplicacidén del proyecto de articulos.

20. La delegacidén checoslovaca se congratula de que en el articulo primero se haya
sustituido la palabra "territorio" por las expresiones "jurisdiccidn' y "control
efectivo". Se pregunta sin embargo si es realmente necesario precisar que el
control ha de ser "efectivo". Este adjetivo desaparece por otra parte en los
proyectos de articulos 2 y 3. Otro problema se plantea en relacidn con el articulo
primero. Este articulo no se aplica solamente a las actividades de los organismos
y empresas estatales sino también a las de las empresas privadas y los
particulares, particularmente los extranjeros y Jas empresas extranjeras. E1 texto
indica claramente que el Estado es responsable de las actividades de todos sus
nacionales, pero no estén claras las condiciones en que entraria en juego una
responsabilidad distinta de la del Estado ni cudl seria la funcidén de una
responsabilidad de cardcter privado en la aplicacidn de ese articulo.
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21. La idea fundamental que contiene el proyecto de articulo 3 es que el Estado no
tendrd las obligaciones que le imponga la futura convencidn mas que cuando conozca
o tenga los medios de conocer gue una actividad de riesgo se desarrolla bajo su
jurisdiccidn o control. Esta idea tiene ciertas ventajas, pero la delegacion
checoslovaca desea gque la CDI continie examind...ola atentamente pues se corre el
peligro de que esa restriccidn limite considerablemente la responsabilidad.

22. E1 texto del proyecto de articulo 7, relativo a la cooperacidn entre los
Estados para prevenir y eliminar las consecuencias perjudiciales de actividades que
contengan un riesqgo, podria mejorarse y redactarse de nuevo. Convendria introducir
en é1 las obligaciones relativas a la notificacidn, a la celebracidn de consultas y
a la prevencidn, que estdn estrechamente vinculadas al deber de cooperar. En
cuanto al deber de participacidn, no es sino una forma particular del deber de
cooperar y los articulos 7 y 8 pueden por tanto fundirse en un solo articulo.

23. E1 proyecto de articulo 9, relativo a la prevencidn, es de gran importancia
porque cuanto mas eficaces sean las medidas preventivas tanto menores seran las
consecuencias perjudiciales de las actividades que contengan riesgn. No hay duda
de que los Estados adoptarén medidas preventivas particulares, con arreglo a sus
posibilidades financieras y técnicas, pero seria util y conveniente recomendar una
estrecha cooperacidén entre los Estados interesados.

24, El principio fundamental de la reparacidn se enuncia en el proyecto de
articulo 10. Seria prematuro formular comentarios sobre el tema antes de saber
cémo se formulardn los criterios pertinentes en los otros proyectos de articulo,
pero el problema esencial es el de saber si la reparacidén debe vincularse
exclusivamente al riesgo.

25. Por 1o que se refiere a la cuestidén del derecho de los usos de los cursos de
aguas internacionales para fines distintos de la navegacidn, el representante de
Checoslovaquia apoya la elaboracidén de una convencién internacional que contenga
normas tipicas aceptables generalmente que permitan a los Estados concertar
convenios concretos, bilaterales o regionales, que reglamenten con condiciones
precisas la utilizacidn de cursos de agua determinados.

26. La CDI hka hecho dos preguntas. La primera se refiere a la medida en que el
proyecto de articulos debe tratar los problemas relativos a la ccntaminacidn y a la
proteccidn del medio ambiente. A juicio de la delegacidn checoslovaca, esta
cuestidn merece atencidén particular y podria ser objeto de una parte diferente del
proyecto de articulos. La delegacidén checoslovaca estima sin embargo que el
proyecto de convencidén no debe tratar ese problema en forma muy detallada,
limitandose a enunciar principios, normas y obligaciones de caracter gemeral que
podran desarrollarse en forma mas completa en los instrumentos juridicos adoptados
por los Estados del curso de agua en cada caso particular.

27. La segunda cuestidén que plantea la CDI se refiere al concepto de "daro

apreciable". Este concepto se ha usado en un cierto nimero de acuerdos
internacionales, y la delegacidn checoslovaca puede aceptarlo provisionalmente en
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el proyecto de articulos. En el pdrrafo 138 del informe de la CDI, el Relator
Especial explica que el dafio apreciable representa un perjuicio significativo,
esto es, que no es trivial ni carente de importancia, pero no es de magnitud
considerable. Cab= preguntar si esta explicacidn es suficientemente clara.

A juicio de la delegacidn checoslovaca, el concepto de dafio apreciable representa
solamente un principio general, y corresponde a los Estados del curso de agua
determinar el punto en que se sitia concretamente el umbral a partir del cual el
dafio pasa a ser un dafio apreciable.

28. El Sr. CALERO RODRICUES (Brasil) se congratula de que la Comisidn de Derecho
Internacional {CDI) haya progresado constantemente en sus trabajos sobre el tema
del derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos
de la navegacidn pero teme que se deje arrastrar por un entusiasmo excesive, como
si los problemas complejos inherentes al tema no existiesen o estuviesen ya
enteramente resueltos. La CDI debe reflexionar profundamente sobre algunos de
ellos antes de concretar sus conclusiones en forma de proyectos de articulo,
teniendo constantemente en cuenta la forma del instrumento que elabora, a saber una
convencidn marco.

29. En el parrafo 191 de su informe (A/43/10}, la CDI pide las opiniones de los
gobiernos sobre dos puntos relacionados con la cuestidn de la proteccidu del medio
ambiente y de la contaminacidén. E1 primero es el de la minuciosidad con que han
de regularse esos problemas en el proyecto de articulos., Del debate celebrado en
la CDI, resumido ~»n los parrafos 133 a 137 del informe, se desprende que unos
miemkros de la CI' . estiman que no conviene dedicar una parte o capitulo diferente
del proyecto de articulos a la proteccidén del medio y la contaminacidn, pero la
mayoria de los miembros son de opinidn diferente y consideran indispensable que se
dedique una parte distinta del proyecto de articulos a esos problemas para poder
considerarlos en su integridad. La delegacidn del Brasil carece todavia de una
opinidén definida sobre esta cuestidén. En efecto, los principios generales
enunciados en el proyecto de articulos se aplicardn sin duda a los problemas de la
proteccidn del medio y de la contaminacidn.

30. Ahora bien, esos problemas deben considerarse desde el punto de vista de los
derechos y obligaciones de los Estados del curso de agua, al igual que las demas
cuestiones previstas en el proyecto de articulos. Serd preciso pues determinar,
para cada regla enunciada, si se aplica a las cuestiones de la proteccidn del medio
y de la contaminacidn. Algunas de esas reglas, de cardcter general, se aplicarén
sin duda a esas cuestiones, en tanto que otras, de alcance mds limitado y concreto,
no se aplicaran a ellas; finalmente, es probable que haya que elaborar normas
particulares en relacidén con esas cuestiones. Sin embargo, no serd posible
pronunciarse sobre la necesidad de elaborar normas particulares hasta no haber
examinado, por una parte, cudles han de ser los derechos y obligaciones de los
Estados en esa esfera y, por otra, si esos derechos y obligaciones no estan ya
enunciados en otras disposiciones del proyecto. Lu cuestidén de si una parte
distinta del proyecto debe dedicarse a la proteccidn del medio y a la contaminacidn
no es pues fundamental y debe resolverse en funcidén del grado de minuciosidad que
requieran las disposiciones relativas a esas cuestiones; en cualquier caso, la
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formulacién de esas disposiciones en una parte distinta del proyecto no aumentaré
su importancia, que dependerd de su contenido, por lo que su puesto en el proyecto
deberd determinarse en funcidn de la economia del conjunto del texto.

31. El segundo puntc sobre el que la CDI pide las opiniones de los Estados en el
parrafo 191 de su informe es el concepto de "dalio apreciable", en el contexto del
parrafo 2 del articulo 16. Tras dar lectura a dicho pdrrafo 2, el representante
del Brasil estima que se ha enunciado ya en el articulo 8, aprobado anteriormente
por la CDI, la obligacidén general de no causar dafios apreciables, y que el

parrafo 2 de que se trata no hace pues otra cosa que enunciar de nuevo el mismo
principio general; no es clara la necesidad de dar al daio causado por la
contaminacidn un trato diferente del dado a los otros dafos. $Si se considera que
el concepto de “"dafo apreciable"” es insztisfactorio, dicho concepto debe analizarse
en el contexto del articulo 8, no en el del nuevo parrafo 2. Como la contaminacidn
es frecuentemente origen de dafos, el estudio de los problemas relacionados con
ella puede contribuir a aclarar el contenido del articulo 8, en el gue deberd
reflejarse el resultadc final de tal estudio.

32. Al enunciar ¢n los articules 8, 9 y 10, 1la obligacidn de no causar dafos
apreciables, la obligacidn general de cooperacién y el priucipio de intercambio
regular de datos e informacién, la CDI ha dado término a la formulacidén de los
principios generales aplicables en la materia. La delegacidn del Brasil apoya los
tres principios mencionados y ha estimado siempre gue l.. "bligacién de no causar
danos es el fundamento mismo del derecho de los usos de los curscs de agua
internacionales, y que ese principio es tan fundamental que cabe dudar incluso de
la necesidad de enunciar en el proyecto el principio de la utilizacidn y la
participacidn eguitativas y razonables. La delegacidén del Brasil se congratula
pues de que la obligacidén de no causar ~-hos apreciables haya encontrado el puesto
apropiado en el proyecto de articulos. Jonviene en que el término “dafio” debe
calificarse y acepta, al menos provisionalmente, la expresidn “dano apreciable".
La CDI explica al respecto en el parrafo 5 de su comentario al proyecto de
articulo 8 que esa disposicidn no proscribe todos los danos por pequenos gque sean,
que €l dafilo ha de poder determinarse mediante pruebas objetivas, que el daiio
"apreciable" es un dafio que no es insignificante o meramente detectable pero
tampoco necesariamente "“grave". Los parrafos siquientes del comentariec indican sin
embargo que la cuestidn de la calificacién del dafio no es facil de resolver y que
la CDI podrad retormar ulteriormente a esa cuestidn.

33, La delegacidn del Brasil aprueba también el modo en que se ha formulado el
principio de la cooperacidn (articulo 9) y el principio del intercambio de datos

e informacida (articulo 10). Se puede debatir la existencia en derecho
internacional de una obligacidn general de cooperar, pero no es en cambio dudoso
que tal obligacidén deba reconocerse en la esfera del derecho de los cursos de agua
internacionales. E1 intercambio regular de datos & informacidn es un ejemplo
importante de cooperacidn y sirve de base a otras formas de cooperacidn.

La prudente formulacidn del articulo 10 representa por tanto un éxito.
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34. La delegacidén del Brasil se halla menos satisfecha er relacidn con las
disposiciones de la tercera parte del proyecto (Medidas proyectadas, articulos 11
a 20). Estas disposiciones son mas detalladas y vinculantes de lo que debieran ser
tratdndose de un acuerdo marco, y establecen reglas de procedimiento cuya
determinacidon debiera mads bien dejarse a los Estados que negocian acuerdos de
cursos de agua. Aungque tales reglas tengan solamente un caracter supletorio, el
mero hecho de hallarse enunciadas en el proyecto puede afectar la libertad de los
Estados. En efecto, no hay necesidad de prever en el proyecto de articulos un
sistema relativamente complicado en el que se describen todas las medidas que los
Estados deben adoptar _ ra evaluar las consecuencias perjudiciales que pueden
originar para otros Estados los usos de un curso de agua internacional en un
Estado. Por ser de cardcter estricto el régimen asi establecido, el proyecto prevé
una excepcién importante, que puede de hecho convertirse en un medio que los
Estados podrdn usar para sustraerse a la aplicacidén de dicho régimen: el Estado
que proyecta las medidas podra en efecto proceder inmediatamente a su ejecucidn si
estima que ésta es "de extrema urgencia para proteger la salud y la seguridad
publicas u otros intereses igualmente importantes™. Los articulos de que se trata
pueden parecer seductores, ldgicos, coherentes y exhaustivos, pero es probable que
no beneficien a los objetivos que se trata de alcanzar ni satisfagan las
necesidades de los Estados interesados.

35. Un formalismo excesivo de procedimiento limita la libertad de accidn que

los Estados pueden considerar util en sus relaciones. La previsidn de plazos para
la ejecucidn de medidas proyectadas puede ser necesaria en unos casos y superflua
en otros. Los plazos son temporales, porque el Estado puede ejecutar las medidas
si fracasan las consultas y negociaciones realizadas "para llegar a una solucién
equitativa". Esta obligacidn de respetar plazos es pues de utilidad marginal y
puede afectar negativamente las relaciones entre los Estados interesados. La
imposicidn de tales plazos no favorece la cooperacidn a juicio de la delegacidn
del Brasil.

36. E1 Brasil ha trabajado sobre la base de la cooperacidén con sus vecinos en
relacidén con dos de los mas importantes sistemas de curso de agua del mundo, el
Amazonas y el Rio de la Plata. Para toda una serie de acuerdos, los Estados
interesados han logrado establecer regimenes saludables que parecen adaptarse en
forma sumamente satisfactoria a los intereses de todas las partes en presencia, los
del Brasil y los de los paises vecinos. Para ello ha hecho falta flexibilidad y
pragmatismo, buena voluntad, respeto y confianza. El Brasil desea pues que los
proyectos de articulos en via de elaboracidn sirvan para promover y facilitar entre
los Estados, en lo relativo a todos los cursos de agua, relaciones tan armoniosas
como las que el Brasil ha sabido establecer con sus vecinos en lo relativo a los
cursos de agua mencionados.

37. El Sr. VOICU (Rumania) declara, por 1o que se refiere al tema ¢. 1la
responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho intermacional, que el problema principal que se plantea
es del campo de aplicacidén de la convencidn en proceso de elaboracidén. Observando
gque el Relator Especial ha introducido el concepto de "riesgo apreciable' como
criterio que limita los tivos de actividad considerados en el proyecto, el
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representante de Rumania estima que este concepto nuevo no es apropiado para
definir con toda la claridad conveniente los limites del campo de aplicacidn de
la futura convencidn, “.eniendo ademas el defecto de poner de relieve lagunas
criticables. La expresidn "riesgo apreciable" es excesivamente vaga para servir
de criterio: un riesgo puede ser "apreciable" a juicio de unos, y no serlo a
juicio de otros. No es pues posible determiunar objetivamente si un riesgo
determinado es auténticamente apreciable. Por otra parte, el propio Relator
Especial reconoce que ese concepto no parece abarcar apropiadamente las actividades
de escaso riesgo susceptibles de llegar a causar dafios importantes. Dado que
tales actividades no pueden quedar fuera del proyecto de convenciin y que la
expresidon “riesgo apreciable" no resuelve el problema, parece conveniente que se
abandone ese concepto.

38. La delegacidén de Rumania estima que la CDI debe centrar sus esfuerzos en la
sclucidén de situaciones generales, a saber la asignacidén de la responsabilidad en
todos los casos en que se producen dahos transfronterizos, sin que el Estado
afectado tenga que probar que se ha violado una norma de derecho internacional. En
otros términos, la existencia de un dafio en el territorio de otro Estado debe
implicar la responsabilidad del Estado de origen en todos los casos, al modo de la
"responsabilidad objetiva" del derecho interno de muchos Estados. En efecto,
carece de justificacidn sustraer ciertos dafios transfronterizos de la aplicacidn
de la convencidn, pues aunque la reglamentacidn del problema de los dafios causados
al medio en su conjunto no sea el objetivo de los trabajos realizados en esa
esfera, no debe tampoco sin embargo desconocerse por entero la dimensidén ecolédgica
de la cuestidn.

39. La delegacién de Rumania sefiala a la atencidn de la Comisidn el tema de

suma actualidad sometido actualmente al examen de la Segunda Comisidn sobre la base
de una iniciativa de Rumania en relacidn con el tema 143 del programa, titulado
"Responsabilidad de los Estados respecto de la proteccidén del medio ambiente y la
prevencidén de la contaminacidn ambiental causada por la acumulacidn de residuos
téxicos y radiactivos y fortalecimiento de la cooperacidn internacional para la
solucidn de este problema". E1 Sr. Voicu cita la declaracidn hecha por el
representante de Rumania en la 22a. sesidén de la Seqgunda Comisidn para exponer las
razones que indujeron a Rumania a pedir la inscripcidn de esa cuestidn en el
programa de la Asamblea General, razones que por otra parte expuso en un memorando
explicativo (A/43/193). La CDI no puede por esas mismas razones pasar enteramente
por alto los dalios causados al medio ambiente, aunque ne se trate, claro estd, de
que se ocupe directamente de todos los aspectos del problema, porque para ello hay
ya un marco diferente al que hace referencia el proyecto de resoluciodn
A/C.2/43/L.23 presentado a la Segunda Comisidén por el Grupo de los 77 en relacidn
con la iniciativa mencionada de Rumania.

40. ‘En cuanto al empleo de los términos "jurisdiccidn" y "control", utilizados en
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar"” de 1982 y en el
Convenio para la prevencidn de la contaminacién marina, de 1972, la delegacidn de
Rumania considera esos términos apropiados y ha tomado nota por otra parte con
interés de las observaciones contenidas en el parrafo 55 del informe de la CDI en
relacidén con la expresidén "consecuencias fisicas". Sin embargo, la reintroduccidn
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de ese concepto en el articulo 1 no resuslve las dificultades a que hace referencia
el parrafo 54. La delegacidn de Rumania comparte ademds la opinidn, sefialada en el
parrafo 58, de quienes proponen la eliminacidén de las palabras "otorgada por el
derecho internacional" que figuran en el articulo 1 y apoya en gran medida las
explicaciones dadas por el Relator Especial en el parrafo 61 sobre el uso de los
términos "jurisdiccidn" y "control", explicaciones que debieran por otra parte
figurar en el comentario oficial.

41. En cuanto al articulo 2, habrd que examinar de nuevo su texto después de que
se hayan redactado los otros articulos. En efecto, las definiciones que deba
contener dependen en gran medida de las soluciones generales que se encuentren para
todo el proyecto de convencidn.

42. En relacién con el articulo 3, hay que congratularse de que el Reiator
Especial procure temer en cuenta los intereses de los paises en desarrollo en todocs
los casos en que esos paises son Estados de origen y en que las empresas
transnacionales realicen actividades peligrosas en su territorio. En efecto, esas
empresas se conducen a veces como un Estado en el interior del Estado y no es
razconable que un Estado que no tiene conocimiento de las actividades de una empresa
transnacional ni tiene la posibilidad de intervenir en esas actividades sea
responsable en calidad de Estado de origen.

43, Por lo que se refiere al articulo 5, la delegacidén de Rumania, al igual que
otras delegaciones, estd a favor del texto sugerido en el parrafo 80 del informe.
Tras analizar el articulo 10, se pregunta si la primera parte de ese articulo
corresponde realmente a los intereses de la comunidad internacional. Es dificil
comprender en efecto por qué se deba partir del principio de que el dafio derivado
de una actividad que implique un riesgo haya de dejarse exclusivamente a cargo de
la victima inocente. Un proyecto de convencidn debe consagrar la idea de que no es
normal que no se exija a ua Estado que ha causado un dafio en el territorio de otro
Estado al realizar una actividad peligrosa que repare el dafio. La cuestiédn
considerada en el articulo 10 reguiere pues aclaraciones complementarias.

44, La delegacidn de Rumania se contentard con formular comentaries muy sucintos
con respecto al capitulo III del informe, dedicadc al derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacidn, pues ya
expuso su postura en el cuadragésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
Genezal (A/C.6/42/SR.41, parrs. 38 a 45). En relacidn con el parrafo 134 del
informe de la CDI, estima que los articulos relativos a la proteccidén del medio y a
la lucha contra la contaminacidén deben ser objeto de un proyecto de convencidn
distinto, y que el proyecto sometido a examen debe tratar Unicamente de los cursos
de agua internacionales.

45, Por otra parte, el parrafo 1 del articulo 16 [17], gue define la contaminacidn,
debiera figurar en el articulo primero (Términos empleados). Ademds, la delegacidn
de Rumania no cree que sea preciso completar ese parrafo, especialmente en 1lo que
se refiere a la energia, pues si la composicidén del agua no se modifica, no hay
motivo para considerar gue la introduccidén de energia sea una causa de
contaminacidn. Ademds, debe suprimirse el final del parrafo 1 a partir de las
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palabras "con cualquier finalidad beneficiosa ...". En cuanto al empleo de la
expresidén "daflo apreciable" en el parrafo 2, Rumania comparte la opinidn del
Relator Especial: esta expresidn es relativamente clara y figura en varios
acuerdos internacionales.

46. El texto del articulo 8, aprobado ya por la CDI, es satisfactorio y no

requiere que se resuelva la cuestidn de si se establece una norma de responsabilidad
por culpa o sin culpa. La delegacidén de Rumania considera oportuna la referencia
que en el articulo 9 se hace a los principios de la igualdad soberana, la integridad
territorial y el provecho mutuo; se comprende asi mejor la obligacidn general de

los Estados de cooperar entre ellos. El representante de Rumania sefala en
conclusidn que su delegacidn presentard ulteriormente observaciones sobre los otros
capitulos del informe de la CDI.

47. El1 Sr. KHVOSTOV (Republica Socialista Soviética de Bielorrusia) sefiala que las
observaciones de su Gobierno sobre la cuestidén de las inmunidades jurisdiccionales
de los Estados y de sus bienes fueron publicadas en el documento A/CN.4/410/Add.l.
El derecho internacional contempordneo no es un conjunto de normas y principios
inamovibles sino un sistema de derecho en evolucidn constante que experimenta la
influencia de los Estados y de los trabajos en el seno de las organizaciones
internacionales, de donde se desprende la importancia de la obra realizada por la
CDI.

48. En cuanto a la responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de los actos no prohibidos por el derecho internacional, no hay duda
de que, dado el progreso cientifico y tecnoldgico, un programa internacional
destinado a impedir o reducir los peligros vinculados a las actividades econdmicas,
es indispensable. Como ha sefialado el Relator Especial, es preciso en primer
lugar, para reducir o eliminar los riesgos de dados transfronterizos, asegurar la
cooperacidén entre los Estados de origen y los Estados afectados (véase A/43/10,
parr. 24). En sequndo lugar, el Relator Especial ha explicado que el régimen de la
reparacidn prevaleceria en caso de ausencia de un régimen establecido de comin
acuerdo entre el Estado de origen y el Estado afectado (véase ibid., péarr. 96).
Finalmente, hay que resolver también la cuestidén de la indemnizacidn de los dafios
teniendo en cuenta la significacidén social y el carActer inrovador de las
actividades que tienen consecuencias perjudiciales asi como los gastos en que haya
podido incurrir el Estado de origen. Al adoptar un enfoque flexible, la CDI
lograra elaborar un instrumento internacional aceptable para la mayoria de los
Estados. La delegacidn de la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia no estd
a favor de la idea de una responsabilidad total. A su juicio hay que tener en
cuenta las medidas de segquridad adoptadas por el Estado en que se produzca la
catastrofe. La responsabilidad puede considerarse solamente en el marco de
acuerdos especiales. Esta cuestidn debiera poder abordarse sobre la base de la
responsabilidad limitada de las personas morales. En cuanto a los trabajos futuros
sobre el tema, la CDI debe centrar su atencidn en la elaboracidén de principios
generales en que puedan inspirarse los Estados para concertar acuerdos referentes a
sus actividades cientificas y tecnoldgicas.
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49, En cuanto al derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacidén, la CDI debe elaborar un acuerdo marco con
caracter de recomendacidén y en el gque los Estados riberefios puedan inspirarse para
concertar acuerdos particulares sobre las distintas cuestiones concretas vinculadas
al curso de agua.

50. La delegacidén de Bielorrusia comprueba con satisfaccidn que la CDI ha tenido
en cuenta un nimero considerable de las observaciones presentadas por el Gobierno
de su pais en respuesta al cuestionario del Secretario General sobre el estatuto
del correo diplomatico y de la valija diplomatica no acompafiada por un correo
diplomdtico. E1 proyecto de articulos elaborado por la CDI constituye una buena
base para la aprobacidén de un instrumento juridico sobre la cuestidn, que debe
consagrar el principio de la inviolabilidad de la valija diplomatica y del cardcter
confidencial de su contenido y establecer un régimen unificado para todas las
categorias de correos y de valijas.

51. Finalmente, la delegacidn de Bielorrusia espera que la CDI, en su 41° periodo
de sesiones, centre su atencidén en el proyecto de cdédige de crimenes contra la paz
y la seguridad de la humanidad y en el proyecto de articulos subre el estatuto del
correo diplomatico y de la valija diplomatica no acompafiada por un correo
diplomatico.

52. El Sr. ROUCQUNAS (Grecia) se congratula de que los trabajos de la CDI sobre la
responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos por el derecho internacional hayan entrado emn una nueva etapa.

53. La CDI debe conservar el concepto de riesgo apreciable sin que éste invada sin
embargo la totalidad del proyecto. En efecto, no hay que olvidar que el proyecto
tiene por objetivo establecer mecanismos flexibles de prevencidn de dafios
transfronterizos, organizar la cooperacidn internacional y, sobre todo, precisar
las condiciones de la reparacidén en caso de que se produzca un dafio. La
importancia de la deteccidn del riesgo apreciable se situa pues principalmente en
la etapa de la prevencidn.

54. En cuanto a la reparacion, conviene estudiar detenidamente el caso de las
actividades cuyo efecto nocivo no sea detectable en el momento en que se ejecutan y
el de las actividades que impliquen elementos que separadamente nd sean
susceptibles de producir un dafio pero cuya acumulacién termine por ser

perjudicial. Es todavia demasiado pronto para renunciar a una definicidn mixta del
riesgo apreciable, es decir una definicidn que implique por una parte un enunciado
general y por otra una lista no exhaustiva de actividades de riesgo, tanto mas
cuanto que tales listas figuran en cierto nimero de instrumentos en vigor.

55. Una vez introducido el concepto de riesgo en el proyecto, serd grande la
tentacién de atribuirle las mismas consecuencias juridicas que en el derecho
interno de algunos sistemas de responsabilidad. Ahora bien, el transplante al
derecho internacional de conceptos de derecho interno no da siempre buenos
resultados. Es mejor continuar trabajando con imaginacidn, inspirdndose
particularmente en convenciones y acuerdos internacionales que poco a poco
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construyen un derecho internacional del medio ambiente, a fin de elaborar un cuadro
internacional de prevencidn-reparacidén. La obligacidén de prevencidén debe
considerarse desde el punto de vista de sus resultados. Si se produce un dafo y no
se ha respetado esa obligacidén, tendrd que haber una reparacidén. Si se ha
respetado, o si el riesgo no era previsible, la reparacidn deberd tener también
lugar, pero el umbral serid diferente.

56. En cuanto al derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacidn, la delegacidn griega zpoya la idea de incluir
disposiciones particulares sobre la proteccidn del sistema de cursos de agua contra
la contaminacidn, tanto mds cuanto gue los cursos de agua acarrean el 80% de la
contaminacidn del mar. Por otra parte, la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar contiene disposiciones para la proteccidn del mar contra la
contaminacién y el proyecto en curso de elaboracidén no debe gquedar por debajo de la
reglamentacidn prevista en esa Convencidn. Finalmente., en interés de la
uniformidad, serad preciso armonizar la definicidn de la contaminacidn del agua con
la que figura en otros instrumentos en vigor.

57. El articulo 10 (A/43/710, pag. 84) introduce como corolario de la obligaciodn
general de cooperar enunciada en el articulo 9 (ibid., pag. 80) la obligacidn
particular de los Estados del curso de agua de inte: ;ambiar regularmente datos

e informacidn normalmente disponibles sobre las cara teristicas fisicas,
particularmente hidroldgicas, meteoroldgicas y ecoldgicas el curso de agua. En
‘la medida en que esos intercambios abarguen también la informacidn referente a
las materias contaminantes, el articulo 10 es satisfactorio en gran medida. En
caso contrario, habrd que incluir una disposicidén apropiada en el articulo 17
(ibid., nota 61). Para la obtencidn de "la informacidn que razonablemente puedan
disponer" habrd que prever una cooperacidén internacional por via de instituciones
apropiadas.

58. E1 criterio para determinar si los Estados del curso de agua cumplen las
obligaciones previstas en el articulo 17 es la ausencia de contaminacidén del agua.
No se trata de introducir agqui el concepto de diligencia ni menos todavia de
exonerar a los Estados sobre la base de presunciones. El Relator Especial juzgd
preferible acertadamente que la cuestidn de la responsabilidad por danos
apreciables y la de la diligencia debida se tratasen "en el marco de otros temas
objeto de estudio" [la responsabilidad de los Estados por hechos ilicitos y por
hechos licitos] (ibid., parr. 168).

59. En cuanto a la expresidén “dafo apreciable”, la Gelegacidn griega continia
teniendo dudas sobre la conveniencia de emplear el adjetivo "apreciable" y toma
nota de que, segua el Relator Especial, su intencidn era "utilizar un término de
cardcter exclusivamente descriptivo, estableciendo el criterio mis descriptivo y
objetivo que permitian las circunstancias" (ibid., parr. 156).

60. En relacidén con el articulo 18 (ibid., nota 64), las situaciones de urgencia
deben incluir tanto las causas naturales como los actos humanos. Seria util prever
explicitamente mecanismos de cooperacidén para prevenir, neutralizar o atenuar los
riesgos de dafio derivados de la situacidén de urgencia.
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61. Los proyectos de articulos aprobados hasta ahora en primera lectura establecen
un mecanismo eficaz de consulta y de negociacidén que deberad permitir la utilizacidn
razonable y equitativa de los cursos de agua internacionales.

62. El1 Sr. ELTCHENKO (Republica Socialista Soviética de Ucrania) seflala que, en
su 40° periodo de sesiones, la CDI ha progresado en la elaboracién de los proyectos
de articulos sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacicnales
para fines distintos de la navegacidn pues ha aprobado provisionalmente los
proyectos de articulos 8 a 21, relativos particularmente a la obligacidén general de
cooperar, el intercambio de informacidén y la proteccidn del medio.

63. Como se desprende del cuarto informe presentado por el Relator Especial, las
cuestiones relativas a la lucha contra la contaminacidn de los cursos de agua y la
proteccién del medio ambiente han sido objeto de un examen a fondo, lo que se
comprende facilmente porque estdn relacionadas con los intereses fundamentales de
numerosos Estados. La cooperacidén entre los Estados, particularmente los Estados
riberefios, puede desempefiar una funcidén importante en la esfera de la prevencidn de
la contaminacidn de los cursos de agua, cuestidn sumamente compleja y delicada.
Entre los miembros de la CDI se produjeron divergencias, en el 40° periodo de
sesiones, al examinarse la necesidad de proteger al maximo las reservas de agua
dulce y de luchar contra la contaminacidn del medio marino por los cursos de agua
internacionales. Si ese tema plantea dificultades, se debe ello a que hay
numerosos regimenes relativos a los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacién, debidos particularmente a la diversidad de las
condiciones hidroldgicas, fisicas y geograficas, y a las particularidades de los
distintos cursos de agua internacionales,

64. La delegacidn de Ucrania esta convencida de que la CDI podrad progresar en el
examen de esa cuestidén si elabora articulos con un cardcter de recomendacion, de
instrumento marco. Los articulos deben redactarse de forma concisa y adaptarse
ficilmente a las condiciones de los distintos cursos de agua internacionales, 1o
que permitiria que los Estados riberefios las aplicasen en mayor medida al concertar
acuerdos relativos a la utilizacidén de esos cursos de agua.

65. En ese contexto y habida cuenta de que los articulos 16, 17 y 18, referentes a
la lucha contra la contaminacién, la proteccién del medio ambiente y la
responsabilidad de los Fstados que causan dalos transfronterizos, amplian
inevitablemente el campo del tema, la delegacidn de Ucrania estima que, en el texto
de los proyectos de articulo sobre el derecho de los uscs de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacidn, conviene estipular solamente
un numero limitado de articulos de caracter general; los Estados riberefios tendrian
por su parte la tarea de adoptar medidas mas precisas y detalladas sobre la
proteccion del medio ambiente y la lucha contra la contaminacidén de los cursos de
agua internacionales,

66. En cuanto a los conceptos de "dafic apreciable", "debida diligencia" y
"responsabilidad objetiva", la delegacidn de Ucrania tiene dudas sobre su
correccién y sobre la posibilidad de utilizarlos en el documento en curso de
elaboracidn, pues no hay dériterios objetivos que permitan definirlos con precisidn,
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son conceptos vagos desde el punto de vista del derecho internacional, y su
interpretacidn adolece de parcialidad. La introduccidn de esos conceptos en los
proyectos de articulos no goza de un amplio apoyo entre los Estados y puede
solamente complicar la tarea de la CDI.

67. El Sr. BIRIDO (Suddn) dice que su delegacidn acoge con agrado el cuarto
informe del Relator Especial sobre la responsabilidad internacional por las
consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional
(A/CN.4/413 y Corr.2). La dificultad del tema se debe al concepto de la soberania
de los BEstados, ya que éstos no estdn dispuestos a renunciar a esa soberania. El
tema no debe considerarse como constitutivo de un intento de preservar la soberania
de todos los Estados. La cuestidn que se plantea es la de saber el modo de
conciliar el derecho de los Estados a actuar en su territorio y su derecho a no
sufrir en su territorio un dano debido a actividades de que no tienen conocimiento,.
Los principios de buena vecindad, de la cooperacidén y de la buena fe suministran la
mejor base, al menos para procedimientos convenidos de comun acuerdo en que se
prevea la obligacidn de notificar la existencia de la actividad de riesgo y las
consecuencias que pueden derivarse de ella y, en caso de que éstas lleguen a
producirse, la obligacidén de negociar de buena fe.

68. En cuanto al derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacidn, la delegacidn sudanesa se congratula del progreso
realizado gracias a los trabajos del Relator Especial y espera que la CDI otorgue
en el futuro a ese tema la prioridad que merece.

69. La deleyacidn sudanesa prefiere que ss conserve la expresidn "sistema de curso
de agua internacional". Estima sin embargo que es muy importante llegar a un
consenso sobre ese punto y que lo mejor es pedir la asistencia de expertos para
elaborar una definicidén cientifica clara y concreta.

70. Conviene establecer un equilibrio entre los distintos derechos e intereses de
los Estados riberefios por una parte, y, por otra, entre las cuestiones relativas a
la soberania de los Estados y su derecho a obtener un provecho de los recursos
naturales situados en su territorio.

71. Aunque aceptando la necesidad de tener en cuenta el concepto de derechos
adquiridos, la delegacidn sudanesa no cree gque los intereses de los Estados
riberefios y esos derechos sean necesariamente contradictorios. Esos intereses se
definen y regulan generalmente mediante acuerdos bilaterales, y un acuerdo marco no
causard perjuicio a los mismos.

72, Conviene adoptar un enfoque flexible en que se establezca un equilibrio entre
los diversos intereses en presencia, que esté en conformidad con el principio
juridico inherente a los conceptos de utilizacidén equitativa y de recurso natural
compartido y que tenga en cuenta todos los factores pertinentes, y no solamente el
factor demografico.

73. Como la utilizacién de los cursos de agua no plantea los mismos problemas en
distintas partes del mundo, lo mejor es elaborar un acuerdo marco en que se

enuncien reglas supletorias generales capaces de inspirar a los Estados.
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74. Dada la importancia de la proteccidén del medio ambiente y la lucha contra la
contaminacidn, esas cuestiones deben ser objeto de una parte diferente.

75. El intercambio de informacidn y datos hidroldgicos, meteoroldgicos y de otra
indole entre los Estados del curso de agua es también de importancia fundamental,
sobre todo en los casos de sequia, inundacidn y otras catdstrofes naturales.

76. En el proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad, los crimenes deben definirse explicita y precisamente. Entre los
elementos a incluir en la definicidén debe figurar la gravedad del acto y la
intencidn; en casos como el genocidic y el apartheid. no es preciso probar la
intencion. El mercenarismo debe figurar entre los crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad.

77. La delegacidén sudanesa se congratula de la intencidn expresada por la CDI de
centrar su atencidén en los tres préximos afios en el estatuto del correo diplomdtico
y en las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes.

78. Finalmente, conviene subrayar la importancia de los seminarios de derecho
internacional, particularmente para los paises en desarrollo. La delegacién
sudanesa se suma a la CDI para encarecer a todos los Estados la conveniencia de
aportar contribuciones generosas para que tales seminarios puedan celebrarse en el
futuro.

79. E1 Sr,. ALZATE (Colombia) dice, en relacidn con el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacidén, que Colombia,
pais andino atravesado por numerosos cursos de agua internacionales, tiene el
privilegio de poder satisfacer las necesidades de las poblaciones riberefas y, en
consecuencia, un motivo de preocupacién para lograr su ordenamiento. En esa
esf@ra, la comunidad ianternacional se ha encargado de moldear el alcance de los
derechos y obligaciones de los Estados frente a los recursos naturales. Colombia
hace grandes esfuerzos de cardcter admiristrativo y operativo, como lo demuestra la
constitucidén de la Comisidén Nacional de Cuencas Hidrograficas cuyos propdsitos son,
entre otros, los de ordenar y proteger dicho recurso, en coordinacién con las
entidades nacionales competentes y las corporaciones regionales.

80. La delegacidn colombiana estima que el ambito de aplicacidén que debe cubrir el
proyecto debe limitarse a los usos de los cursos de agua internacionales y los
cursos de agua para fines diferentes de la navegacidn, ya que incluir el concepto
de "sistema" involucraria amplios aspectos que desbordarian la naturaleza del
proyecto y harian dispendiosa su aplicacidn, particularmente en los Estados en via
de desarrollo. Permitir a un Estado del curso de agua calificar si puede verse
afectado apreciablemente por la ejecucién de un acuerdo propuesto, que solamente se
aplique a una parte del curso de agua o a un proyecto, programa o uso particular y
darle el derecho de participar en las consultas sobre tal acuerdo y en su
negociacién y si fuere del caso ser parte de é1, tal como lo dispone el articulo 5
numeral 2, es reconocer facultades demasiado amplias a un Estado del curso de agua
que podrian en determinado caso limitar las posibilidades de desarrollo de una de
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las partes. En tal evento, Colombia considera que es muy dificil determinar cudndo
se puede "resultar afectado apreciablemente", cémo se establecerian los pardmetros,
seran estos econdmicos, bioldgicos, ambientales, fisicos o sociales; cudl sera el
limite de tolerancia dentro de cada uno de ellos. Colombia supone que el asunto se
responde uUnicamente con las caracteristicas de cada regidn, lo cual hace necesario
que se considere la posibilidad que dentro de dicho articulo el Estado del curso de
agua que ejecutarad el proyecto, programa o uso pueda, segin las caracteristicas
regionales, examinar conjuntamente con los demds Estadcs la necesidad de su
participacién, la que s6lo se justificard en la medida que el Estado que vaya a
ejecutar el proyecto, programa o uso en su territorio esté en incapacidad de
prevenir las causas que afectan apreciablemente el curso de agua. Aunque la
diferencia pueda ser sutil, se crea en la praictica un equilibrio entre las partes
"en la medida que su uso resulte afectado" y sus causas no puedan ser prevenidas o
minimizadas por el Estado ejecutor.

81. La delegacién de Colombia considera que es necesaric respecto del articulo 9
"Obligacidn general de cooperacidn", definir previamente lo que se entiende por
“"utilizacidén Sptima y vna proteccion adecuada", ya que estas expresiones son
aplicables respecto de uno de los mas importantes aspectos, caso en el cual los
Estados deben haber acordado dentro del mismo instrumento bajo qué parémetros y con
qué limites conceptuales se logra la dptima utilizacidn y la proteccidn adecuada.
En este caso vuelven a tomar importancia las caracteristicas regionales y las
condiciones propias de los diferentes cursos de agua. Lo contrario seria
establecer una obligacidén sin limite para las partes.

82, Colombia ve con satisfaccidén que el principio de la "buena fe" sea tenido en
mente dentro del contexto del proyecto y estima que el principio como tal tiene su
propia aplicacidén y constituye la base de las relaciones internacionales, por lo
que se hace repetitivo utilizar sus expresiones en los articulos 4, numeral 3,

17, numeral 2, y 20. Ello puede llevar a duda y debilitamiento del principio por
cuanto se podria dentro de una exégesis juridica preguntar si en los restantes
articulos en donde no se cita el principio los Estados podrian actuar libremente.

83. La Qdelegacidén de Colombia considera que el articulo 20 podria tener una nueva
redaccidn que se ajuste a una terminologia de aceptacidn internacional, tal vez
como la de la Convencién del Mar de Montego Bay de 1982, para afirmar que nada de
lo dispuesto en el proyecto de resolucidn se interpretari en el sentido de exigir
que un Estado parte proporcione informacidn cuya revelacidn sea contraria a los
intereses esenciales de su seqguridad, con lo que se ganaria en claridad.

84, Respecto de las preguntas formuladas por la CDI, Colombia considera que los
asuntos de la proteccidén del medio y la contaminacién deben ser examinados como
tema aparte y con la contribucidn de experiencias de los organismos especializados,
tal es el caso del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, cuyos
programas regionales abordan el tema de la contaminacidn procedente de fuente
terrestre, incluida aquella que se produce a través de los rios. La contaminacidn
inexistente es un propdsito noble pero dificil de lograr, maxime si se tiene en
cuenta el proceso de desarrollo mundial. De alli la impertancia del equilibrio de
los principios contenidos en la Declaracidn de Estocolmo que reconoce la necesidad
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de satisfacer los requerimientos para el desarrollo de los pueblos al tiempo que
introduce la obligacidn de proteger el medio ambiente. Colombia tiene la
conviccidn de que =1 proyecto ademds de ser juridicamente viable, debe ser
politicamente aceptable. Finalmente, el Sr. Alzate expresa su interés por que se
obtenga un documento completo que permita su examen dentro de un contexto general.

85. El1 Sr. BENNOUNA (Marruecos) dice, en relacidn con la contaminacidén y la
proteccidén del medio ambiente, gque su pais siente preocupacidén por los peligros de
la contaminacidén y continda convencido de que la coordinacidén de las actividades
estatales se impone pues el deterioro del medio ambiente desconoce las fronteras.
De ahi la necesidad de la cooperacidn y la prevencidn para garantizar las
necesidades de agua de las poblaciones y preservar el medioc marino y los recursos
bioldgicos.

86. Por lo que se refiere al grado de minuciosidad con que habria que regular en
el proyecto de articulos los problemas de la proteccidén del medio y la
contaminacién, el Sr. Bennouna se pregunta si, desde un punto de vista
metodoldgico, es apropiado dedicar un capitulo a esa cuestidn, que reaparece en
todos los aspectos de la utilizacién de los cursos de agua para fines distintos de
la navegacidn., La conservacidén y la preservacidn son una preocupacidn que aparece
a lo largo del texto de los proyectos de articulos. Los articulos 2, 4, 6, 8, 9
y 10 aprobados por la CDI hablan de ellas y la tercera parte, relativa a las
medidas de procedimiento proyectadas, se refiere a ellas.

87. Por otra parte, los articulos 16, 17 y 18 son de cardcter general,
especialmente la definicidén dada en el articulo 16, la norma de la prohibicidn de
causar un dafio apreciable y la obligacidn de celebrar consultas reciprocas
enunciada en el capitulo III, que podria prever el establecimiento de una lista de
sustancias nocivas. El articulo 17, relativo a la proteccién del medio ambiente,
consagra una obligacidn de cooperar en esa esfera, expuesta ya sucintamente en el
articulo 9, que habla de una utilizacidn Sptima y una proteccidn adecuada del curso
de agua. Ahora bien, esa repeticidn de los principios generales aplicables a la
lucha contra la contaminacidn y la proteccién del medio ambiente puede ser fuente
de confusion, pues el mismo pr1nc1plo tiene significados y alcance distintos segun
su puesto en el proyecto de convencidn.

88. En cuanto a la segunda cuestidn planteada por la CDI, relativa al concepto de
“dafo apreciable", en el contexto del parrafo 2 del articulo 16, podria decirse que
basta hacer referencia a la definicidn contenida en el articulo 8 del proyecto o al
comentario relativo al mismo. Ahora bien, de la lectura de ese comentario se
desprende gue se ha pasado por alto la cuestidn esencial del cardcter de la
responsabilidad (responsabilidad por culpa o responsabilidad sin culpa). No es
pues sorprendente que esa cuestidén de la responsabilidad que no se ha resuelto en
el articulo 8 reaparezca con motivo del examen del articulo 16. Ahora bien, si se
ha de dar respuesta a esa pregunta, la respuesta se aplica tanto al articulo 8 como
al articulo 16.

89. E1 orador se pregunta si hay que situarse de algin modo en el marco del
régimen general de la responsabilidad por culpa recurriendo al concepto de la

debida diligencia o al de la responsabilidad por las consecuencias perjud1c1a1es de
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actos no prohibidos por el derecho internacional. Preciso es reconocer agui que
ambas hipotesis se mantienen abiertas y que todo depende del estado de avance de
las negociaciones entre los Estados del curso de agua y de la aprobaciénm de comin
acuerdo de medidas preventivas para luchar contra la contaminacidn y proteger el
medio ambiente. Si esas medidas existen (lista de sustancias prohibidas.
obligacidén de los usuarios, etc.), todo dafo derivado de su violacidn implicara la
responsabilidad del Estado de origen, por referencia a la norma de la debida
diligencia. En ausencia de tales medidas preventivas, se produce automadticamente
un caso de responsabilidad por las consecuencias perjudiciales de actos no
prohibidos y habrd que referirse, para la reparacidn, al proyecto que la CDI estd
elaborando en esa esfera. En consecuencia, no se puede deducir ipso facto un
régimen determinado de responsabilidad del principio de la prohibicidn de causar un
dafio apreciable. Hay que analizar cada situacidn particular y referirse a las
normas pertinentes de responsabilidad en la materia.

90. En conclusidn, la delegacidn marroqui no ve necesidad de dedicar un capitulo
diferente a la lucha contra la contaminacidén y la proteccidén del medio. Basta con
desarrollar, de ser ello necesario, los articulos existentes que hacen ya
referencia a la cuestién. Se evitard asi la confusidn de dar un sentido diferente
al mismo concepto, segun que se refiera a los usos en general o a la lucha contra
la contaminacidn, que no es sino una consecuencia de esos usos.

91, Si a pesar de todo mantiene su decisidén la CDI, ésta, a fine~ de la
presentacidn, deberd proceder a reenvios y coordinar rigurosamente las distintas
disposiciones del texto, algo que todavia no se ha hecho. En cuanto al régimen
general de la responsabilidad, no puede resolverse en un sélo proyecto de acuerdo
marco. Serd preciso referirse en cada caso a las normas de responsabilidad
adaptadas a la situacién en funcidn del estado de las relaciones entre los Estados
en presencia.

92. El Sr. TUERK (Austria), hablando del derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacidn, dice que para Austria, que
es al mismo tiempo Estado de aguas arriba y de aguas abajo de uno de los grandes
rios europeos, es absolutamente necesario establecer un equilibrio entre, por una
parte, la interdependencia de los Estados riberenos y su independencia soberana y
su derecho a obtener un provecho de los recursos naturales de su territorio y, por
otra, entre los Estados situados aguas arriba y aguas abajo de los cursos de agua y
entre los distintos usos de las aguas. De ahi la necesidad de otorgar particular
atencién a la codificacidén y el desarrollo progresivo del derecho internacional en
esa esfera.

93, Austria se ha manifestado siempre a favor de la férmula de un acuerdo marco
que estima es el dnico método susceptible de conducir a la elaboracién de normas de
alcance universal. Un acuerdo marco que consagre los principios juridicos. bdasicos
aceptados por la comuridad internacional en su conjunto deberd permitir la
concertacidén de acuerdos de curso agua particulares a nivel bilateral, regional y
subregional. En efecto, parece haber acuerdo general en e). sentido de reconocer
que cada curso de agua es unico, debido a los diversos factores de orden geografico
e hidrografico, asi como a los usos diferentes y a las situaciones politicas y
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juridicas igualmente distintas. A pesar de todo, la CDI no debe caer en la
tentacidn de sobrecargar algunos proyectos de articulo con detalles inutiles, por
lo que la prudencia se impone en ese punto.

94. Por otra parte, aungue la CDI haya decidido no estudiar por el momento la
cuestion de los términos empleados, la delegacidn austriaca desea reafirmar que
prefiere claramente la expresidn "curso de agua internacional® a la expresidn
“"sistema de curso de agua internacional”, porque, dada la situacidn geografica de
Austria, el concepto de "sistema de curso de agua" tendria el efecto de subordinar
practicamente todas las aguas austriacas a las normas enunciadas en el futuro
acuerdo marco. La delegacidn austriaca desea en consecuencia que la CDI conserve
la expresidn "curso de agua internacional’, pues una solucidn diferente tendra
efectos nefastos para numerosos Estados.

95. La delegacidn austriaca se congratula particularmente de que la CDI haya hecho
progresos considerables en el examen de la cuestidén en su 40° periodo de sesiones
pero estima que en conjunto la parte del informe dedicada a esa cuestion es
excesivamente larga y compleja, lo que no permite a algunos gobiernos examinar
todos sus aspectos y formular observaciones que reflejen su postura tras la debida
reflexién. Sin embargo, a titulo de observaciones preliminares, el Sr. Tuerk dice
gue el texto actual del proyecto de articulos ha quedado mejorado en ciertos
sentidos en relacidén con el texto anterior. Por ejemplo, el proyecto de

articulo 12, relativo a la notificacién de las medidas proyectadas que puedan
causar un efecto perj: ':ial, habla ahora de "un efecto perjudicial apreciable" en
vez de "dafio apreciabi.'. Ademds, el articulo 11, relativo a la informacién sobre
las medidas proyectadas, que es la expresidén apropiada del principio de buena
vecindad en ese contexto, completa esa disposicidén. El grado de cooperacién entre
los Estados con respecto a la utilizacidn y el aprovechamiento de los cursos de
agua internacionales es reflejo del estado de sus relaciones mutuas,

96. El1 proyecto de articulo 10, relativo al intercambio regular de dates e
informacidn, que descansa en el articulo 15 propuesto por el Relator Especial,
habla de "los datos y la informacidn de que razonablemente puedan disponer".

Aunque compartiende la opinidn de la CDI segin la cual el intercambio de esos datos
e informacidn no serad una obligacidn excesivamente pesada para los Estados
interesados, la delegacidén austriaca estima que conviene examinar de nuevo el uso
de esa expresidn en el proyecto de articulo de que se trata, pues es de caracter
mas bien impreciso. Hay que tener en cuenta varios factores, entre los que se
cuenta el caracter de los datos, la cuestidn de la propiedad, 1la legislacidn
nacional sobre la proteccidn de los datos, la diversidad de las normas en materia
de proteccidn de datos de un pais a otro, que pueden ser fuente de desequilibrio en
el intercambio de datos. Ademds, falta por saber si la obligacidn de elaborar los
datos y la informacidén de manera que se facilite su utilizacidn por los otros
Estados del curso de agua significa que la informacidn y los datos han de tener un
formato de informdtica determinado y han de ser traducidos.

97. Aunque consciente de la necesidad de una disposicidén que regule el intercambio

de datos e informacidén en el caso de que graves obstdculos impidan a los Estados
del curso de agua entrar directamente en contacto - por ejemplo en el caso de
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conflicto armado o de ausencia de relaciones diplomaticas - la delegacidén austriaca
estima que, tal como estd actualmente redactado, el proyecto de articulo 21
relativo a la cuestidn es insuficiente pues se limitz a enunciar un hecho claro, a
saber, que los Estados interesados recurren a un procedimiento incirecto aceptado
por ellos. Dicho articulo debe estipular explicitamente que la informacidn
pertinente debe intercambiarse por ejemplo por conducto de las Naciones Unidas, a
menos que los Estados interesados escoian otra via de comunicacidn.

98. En cuanto a los nuevos proyectos de articulo presentades por el Relator
Especial, la necesidad cada vez mayor de proteger el medio de los cursos de agua
internacionales justifica la dedicacidn de una parte distinta del proyecto de
articulos a la cuestidén. Es verdad que diversas disposiciones del proyecto de
convencidn se refieren ya a los derechos y obligaciones de los Estados en materia
de uso de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacidn;
los nuevos articulos deberan por tanto estar apropiadamente vinculados a esas
disposiciones. Tales articulos no deberadn sin embargo ser excesivamente
detallados, limitdndose a enunciar normas generales en el intererior de un acuerdo
marco.

99. Por lo que se refiere a la definicidn que da el proyecto de articulo 16 de la
contaminacidn de los cursos de agua internacionales, la delegacidn austriaca se
suma a los paisas nérdicos que han estimado que esa definicidn es excesivamente
limitada en relacidén a la que dan los otros instrumentos internacionales aceptados
generalmente, y puede transferirse al proyecto de articulo 1, dedicado a
definiciones.

100. En cuanto al concepto de "perjuicio apreciable" usado en el parrafo 2 del
articulo 16 para calificar un dafic que no es trivial pero tampoco es de magnitud
considerable, la delegacién austriaca comparte la opinidén del Relator Especial y de
los miembros de la CDI segun la cual se trata de un criterio apropiado para
determinar el nivel aceptable de contaminacién de un curso de agua internacional.
Sin duda se trata de un criterio subjetivo, dificil de definir. Sin embargo es
dificil comprender el deseo de sustituir esa expresidn por la de "dafio sustancial"
que plantea problemas basicamente idénticos de definicidn y que, de usarse como
criterio, requerird que se alcance un grado de contaminacidn considerablemerite més
alto para determinar la existencia de un daflo en el sentido juridico.

101. Por otra parte, si se puede aceptar al menos provisionalmente que se consagre
en el proyecto de articulo 8 una regla fundamental segin la cual los Estados del
curso de agua deben utilizar el curso de agua internacional sin causar un '"darno
apreciable” a los otros Estados del curso de agua, parece 1ldgico que se aplique
igualmente esa regla a un Estado del curso de agua que cause la contaminacidn o
permita que se cause la contaminacién de un curso de agua internacional. En
definitiva, cualquiera que sea el criterio que se mantenga en el proyecto de
articulo, serd preciso establecer un mecanismo apropiado para el arreglo de las
divergencias que su.,an entre los Estados interesados por efecto de la aplicacidn
de ese criterio.
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102. En cuanto a la cuestidn de la responsabilidad objetiva de un Estado de origen
que cause un '"dafio apreciable"” a otro Estado del curso de agua, no seria realista
tratar de erigir ese principio en regla general, pues ese régimen de
responsabilidad coaviene solamente a las actividades peligrosas. En el caso de las
actividades industriales ordinarias que tienen efectos nocivos, habra que tolerar
un cierto "nivel de nocividad" durante cierto tiempo todavia. Es claro que los
Estados deben hacer cuanto puedan para reducir constantemente ese nivel de
nocividad. La delegacida austriaca se inclina pues a compartir la opinidn de los
miembros de la CDI segun la cual el concepto de debida diligencia podria constituir
una norma apropiada para determinar la responsabilidad en caso de dafo apreciable
causado por la contaminacién, correspondiendo la carga de la prueba al Estado de
origen. Evidentemente, dicha norma deberd considerarse teniendo en cuenta los
medios de que disponga el Estado de origen. Sin embargo, habrd que exigir que los
Estados se esfuercen por adquirir los medios apropiados.

103. La delegacidn austriaca se congratula de que los miembros de la CDI se hayan
puesto de acuerdo para prever en el proyecto de articulo 17 una obligacidén general
de proteger el medio de los cursos de agua internacionales y el medio marino contra
la contaminacién. Expresa la esperanza de que la CDI adopte una decisidén sobre la
sugerencia del Relator Especial tendiente a que se defina la expresidn "medio de un
curso de agua internacional” en un articulo preliminar. Por otra parte, estima que
convendria sustituir el término "territorio" por la expresidén "jurisdiccidn o
control" por las mismas razones que ha expuesto en relacidén con la responsabilidad
por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho
internacional.

104. E1 Sr. WATTS (Reino Unido) dice, en relacidn con el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacidn, que su pais
se mantiene a favor de una férmula tendiente a hacer del proyecto de articulos un
acuerdo-marco, pero sigue sin estar convencido, dada la gran diversidad de los
sistemas de cursos de agua, de que los resultados de los trabajos de la CDI deban
adoptar necesariamente la forma de disposiciones convencionales de caracter
obligatorio. Tal vez sea en definitiva preferible que esos trabajos conduzcan a
una serie de recomendaciones o directrices.

105. En cuanto a las cuestiones respecto de las cuales la CDI solicita
observaciones de los gobiernos, la delegacién britdnica preferiria ver las
cuestiones relativas a la contaminacién y la proteccidn del medio reglamentadas de
forma general en los articulos 16, 17 y 18, que considera suficientes. Estaria sin
embargo dispuesta a estudiar la conveniencia de agregar articulos de caracter
general sobre el intercambio de datos y establecer regimenes de proteccidén y zonas
protegidas en la forma prevista por el Relator Especial. En cuanto a las
evaluaciones de los efectos sobre el medio ambiente respecto de las cuales el
Relator Especial prevé elaborar proyectos de articulo, el Reino Unido preferiria
que no se agregue ningun articulo nuevo porque las evaluaciones de que se trata,
particularmente cuando adoptan la forma de un documento asi titulado, no
constituyen una practica bastante extendida ni uniforme para permitir a los Estados
aceptar una obligacidn convencional general.
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106. En cuanto al empleo de la expresidn "dafio apreciable" en el parrafo 2 del
articulo 16, conviene hallar uan adjetivo distinto del adjetivo "apr-ciable". El1
sentido dado a esa palabra en el parrafo 138 del informe de la CDI parece correcto
en conjunto y debe reproducirse en el texto del proyecto de articulos en forma mas
precisa que mediante el empleo del adjetivo "apreciable". Por otra parte, tal vez
la CDI desee eliminar la confusidn gue puede producirse como consecuencia de que el
adjetivo "apreciable" se usa no sélo en el parrafo 2 del articulo 16, sino también
en otros lugares del texto del proyecto de convencidn, particularmente los
proyectos de articulos 4, 5, 8 y 12, Ademas, el informe da ahora dos explicaciones
algo distintas de la expresidn "dafio apreciable": la primera en el parrafo 138, 1la
sequnda en el parrafo 5 del comentario al proyecto de articulo 8. A ello se agrega
el hecho de que el adjetivo "apreciable" no se usa de la misma manera en el
proyecto de convencidn y en los proyectos de articulo sobre la responsabilidad
internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el
derecho internacional, y la ambigiiedad que se deriva del hecho de que el adjetivo
"apreciable" puede significar "detectable" o "importante". La CDI podria pues
examinar ttilmente los distintos usos de ese término en los proyectos de articulo.
Al hacerlo podria tal vez tener en cuenta gque un término gque desempefia una funcidn
tan importante en los proyectos de articulo debe tener una significacién que
resulte clara al leer el texto sin que haya necesidad de enviar al lector a
explicaciones que figuran en el informe sobre la cuestidn, y que la mayoria de los
instrumentos relativos al medio ambiente utilizan la expresidn "importante" de
preferencia respecto del término "apreciable". En tal sentido, conviene sefialar
que la CDI considera, a propésito del parrafo 2 del proyecto de articulo 16, que la
expresién "dafo apreciable"” significa "un perjuicio significativo".

107. Por otra parte, la delegacidn britdnica se congratula de que el proyecto de
articulo 12 haya rebasado el umbral a partir del cual interviene la obligacidn de
notificacion, aunque tenga reservas respecto de la eleccidn de las palabras "efecto
perjudicial apreciable". La versidn anterior (el antiguo proyecto de articulo 11),
al hablar de '"dafio apreciable", ponia al Estado autor de la notificacion en la
posicidén desagradable de tener que reconocer desde un principio que las medidas jue
proyectaba podian violar algunos de los proyectos de articule.

108. El nuevo proyecte de articulo 9 (antiguo articule 10), dedicado a la
obligacidén de cooperar, ha sido ahora precisado., lo que constituye una mejora. Sin
embargo, el Reino Unido continua dudando de la aplicabilidad practica de una
disposicidén que impone obligaciones a los Estados; tal vez convenga que la CDI
examine la cuestidn de si los conceptos de "utilizacidn dptima" y "proteccidn
adecuada'" pueden medirse em la préactica y la de si los proyectos de articulo
actuales definen las consecuencias gque pueden producirse por efecto del
incumplimiento de las normas prescritas.

109. E1 Sr. PARK (Observador de la Republica de Corea) dice que los proyectos de
articulo elaborados por el Relator Especial sobre el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacién son
equilibrados y aceptables en general. Su delegacién apoya el principio segin el
cual el derecho de un Estado del curso de agua a usar este ultimo en forma
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equitativa y razonable estd limitado por la obligacidn que tiene ese Estado de no
causar un daflo apreciable a los otros Estados del curso de agua.

110. La expresién "daflo apreciable" que figura en el parrafo 2 del articulo 16
(A/43/10, nota 49) enuncia un criterio mis realista y aceptable que otras
expresiones tales como "dallo sustancial", "dafio importante" o "dafio sensible".
Aunque adolezca de cierta incertidumbre, su definicidn tiene la ventaja de ser
empleada en diversos instrumentos internacionales sobre los cursos de agua.

111. El acuerdo marco debe tratar de la cuestidn de la contaminacidn de los cursos
de agua internacionales y de la lucha contra esa contaminacién. E1l articulo 17
(ibid., nota 61) debe dividirse en varios parrafos en que se enuncien
respectivamente la obligacidn general de proteger el medio de los cursos de agua
internacionales y otras obligaciones mas concretas. A fin de asequrar el respeto a
los articulos que se dediquen a la proteccidn del medio, a la contaminacién y a las
cuestiones conexas, habrd que precisar las medidas que los Estados del curso de
agua deberan adoptar a nivel nacional y estipular que todo incumplimiento por su
parte de una obligacidén referente a la contaminacidén del curso de agua implicard su
responsabilidad internacional. El1 Estado del curso de agua autor de un hecho
ilicito debe poner fin a él1 y reparar todo dafio causado a otro Estado del curso de
agqua lesionado directamente por ese hecho ilicito. Finalmente los principios y
normas destinados a prevenir y reducir la contaminacidn de los cursos de agua
internacionales deben tener en cuenta la capacidad econdmica de los paises en
desarrollo y la necesidad de su desarrollo econdmico, juntamente con el costo y los
beneficios de la proteccidén del medic ambiente.

Se levanta la sesidn a las 18.15 horas.






