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Declaracién formulada por el Asesor Juridico en la 136a. sesidn

del Comité de Relaciones con el Pais Huésped, celebrada el 28 de

noviembre de 1988 en relacidén con la resolucidén del Secretario

de Estado de los Estados Unidos de América sobre la solicitud de
visado del Sr. Yasser Arafat#®

1. En la sesidén celebrada esta mafiana, varios representantes se refirieron

a las declaraciones formuladas por el Secretario General y el Presidente de la
Asamblea General en relacidn con la denegacidn de la solicitud de visado del

Sr. Yasser Arafat. No era mi intencidn, por consiguiente, formular una declaracidn
en la sesidn; sin embargo, habida cuenta de las declaraciones de varios
representantes, y en particular de la gdel pais huésped, deseo hacer las siguientes
observaciones.

2. En primer lugar, deseo confirmar que, como sefiald esta mafiana el Observador
Permanente de la Organizacidén de Liberacidén de Palestina (OLP), en la tarde del

8 de noviembre de 1988 se presentdé al Secretario General una solicitud de visado
para el Sr. Yasser Arafat, Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP. En la
solicitud de visado se manifestaba expresamente que el objetivo de la visita deil
Sr. Arafat era participar en la labor del cuadragésimo tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General. Yo mismo transmiti la nota a la Misidn de los Estados
Unidos el 9 de noviembre; habida cuenta de que el visado se solicitaba para el
Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP, entregué la nota personalmente al
Embajador Herbert S. Okun, de la Misién de los Estados Unidos. E1 mismo dia 9 de
noviembre, al transmitirle la solicitud, seflalé a la atencidn del Embajador Okun
que la nota estaba redactada exactamente en la misma forma gue las solicitudes de

* Distribuida de conformidad con la decisidén adop<:ia por la Sexta Corisidn
en su 5la. sesidn, celebrada el 29 de noviembre de 1988.
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visado habituales de la OLP, que se referia al Sr. Arafat en su calidad de
Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP, y que el objetivo de la visita del

Sr. Arafat era participar en la labor del cuadragésimo tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General; por consiguiente, la solicitud quedaba englobada, en mi
opinién, en las secciones 11, 12 y 13 del Acuerdo relativo a la Sede 1/. Como
saben, las secciones 11, 12 y 13 del Acuerdo relativo a la Sede establecen, eatre
otras cosas, gue no se impedira el acceso al distrito de la Sede de los invitados
de las Naciones Unidas, que esta disposicidn se aplicara sean cuales fueren las
relaciones bilaterales del pais huésped, y que los visados que fueran necesarios
"serdn concedidos ... a la mayor brevedad posible".

3. En la declaracién del Departamento de Estado de fecha 27 de noviembre de 1988
relativa a la resolucidén del Secretario de Estado sobre la solicitud de visado del
Sr. Yasser Arafat observo que los Estados Unidos aceptan su obligacidén de reconocer
determinados derechos de entrada, transito y residencia a las personas invitadas al
distrito de la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. En la declaracidn del
Departamento de Estado se seflala asimismo que "El Congreso de los Estados Unidos
sometié la aceptacidn del Acuerdo relativo a la Sede por los Estados Unidos a la
condicidn de que el Gobierno de los Estados Unidos no renunciara a su facultad de
prohibir la entrada de extranjeros asociados a las Naciones Unidas o invitados por
la Organizacidén ‘con objeto de salvaguardar su propia seguridad'". En la pagina 3
de la declaracidn del Departamento de Estado se sefala que "el Acuerdo relativo a
la Sede contenido en la Ley Publica 80-357 nos reserva [es decir, reserva a los
Estados Unidos] el derechc de prohibir la entrada de las personas que representen
una amenaza a nuestra seguridad”. Esta es la denominada reserva de seguridad a que
se refirid esta maflana la representante del pais huésped.

4. En ese sentido, deseo sefialar que en el parrafo d) de la seccidn 13 del
Acuerdo relativo a la Sede se establece que 'con las excepciones previstas
precedentemente en esta seccidn y en la Convencidn General, los Estados Unidos de
América conservan plena fiscalizacidén y autoridad en lo concerniente a la entrada
de personas ... en su territorio". Por consiguiente, el Acuerdo relativo a la Sede
establece con toda claridad que el derecho de las personas mencionadas en la
seccidn 11 a entrar en los Estados Unidos con objeto de dirigirse al distrito de la
Sede no estd sometido a restricciones.

S. El pais huésped no se ha reservado en el Acuerdo el derecho de prohibir la
entrada de las personas que, en su opinidn, representen una amenaza a su
seguridad. Aparentemente, la declaracidn del Departamento de Estado se refiere a
la seccidén 6 de la Ley Publica 80-357, cuyo texto es el siguiente:

"Nada de lo estipulado en este Acuerdo podrd interpretarse en el sentido
de que disminuye, restringe o menoscaba el derecho de los Estados Unidos a
proteger su propia seguridad y a fiscalizar sin limitaciones la entrada de
extranjeros en cualquier parte del territorio de los Estados Unidos que no sea

el distrito de la Sede y sus inmediaciones ... y en las zonas que normalmente
sea necesario atravesar en transito entre el distrito de la Sede y los paises
extranjeros."

Lacs Naciones Unidas y los Estados Unidos disienten sobre el caracter juridico
la validez en derecho internacional de la estipulacidn citada. Aunque sus
iferencias de opinidn se han manifestado ocasionalmente, no creoc necesario
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referirme a aquellas sobre las que la posicidn de las Waciones Unidas quedd
firmemente establecida en un memorando del Departamento Juridico reproducido en el
documento E/2397, de 10 de abril de 1953, del Consejo Econdmico y Social, del que
cabe destacar los parrafos 9 a 11. En las actuales zircunstancias, basta con
referirse al enunciado mismo de la seccién 6, sea cuzl fuere el cardcter juridico
internacional de dicha estipulacidén, donde se habla Ze la necesidad de “proteger su
propia seguridad y a fiscalizar sin limitaciones l2 entrada de extranjeros en
cualquier parte del territorio de los Estados Unidos, gue no sea el distrito de la
Sede y sus inmediaciones [el subrayado es mio} ... y en las zonas que normalmente
sea necesario atravesar en transito entre el distrito de la Sede y los paises
extranjeros".

7. El Sr. Arafat ha solicitado visado precisamente para visitar el distrito de la
Sede y ningun otro lugar. Por consiguiente, la solicitud queda perfectamente
englobada en el ambito de la seccidn 11, perfectamente englobada en el ambito de la
excepcién prevista en el parrafo d) de la seccidn 13 del Acuerdo relativo a la Sede
y perfectamente englobada en la zona autorizada por la seccién 6 de la Ley

Piblica 80-357.

8. Quisiera ademds recordar a la Comisidén que en 1953, cuando se planted un
problema de denegacidén de visado, por motivos de sequridad nacional, a un invitado
del Consejo Econdémico y Social, el entonces Secretario Gemeral, Dag Hammarskjdld,
entablé negociaciones con el pais huésped con objeto de eacontrar una forma de
allanar y solucionar esas 4ificultades. El Secretario General presentd un informe
sobre el progreso de dichas mneqociaciones, que figura en el documento E/2492, de

27 de julio de 1953, y dedicd al asunto un capitulo de su Memoria anual de 1953/54
(A72663). En esos informes sefialé que el derecho a entrar en el distritec de la
Sede y salir de é1 nunca habia sido vbjeto de reserva alguna. Afiadidé también que,
desde el punto de vista de las Naciones Unidas, habia que reconocer que no se podia
admitir a ninguna persona en el pais en que estd la Sede si se tenian pruebas
coavincentes de que, obrando de mala fe, temia la intencidén de utilizar su viaje
para disimular actividades contrarias a la seguridad de dicho pais. Comunicd a los
Estados Miembros que los representantes de los Estados Unidos le habian asegurado
que si se planteara en lo sucesivo algin problema grave con respecto a la
aplicacidn, en casos especiales, de las disposiciones concernientes al acceso al
distrito de la Sede o a la estancia en sus proximidades, los Estados Unidos 1le
consultarian y le tendrian tan plenamente informado como fuera posible, con objeto
de tener la seguridad de que la decisidn gque se tomara no menoscabaria los derechos
de las partes interesadas. Deseo sefialar que el Secretario General no ha sido
consultado ni se le ha tenido plenamente informado em la forma expuesta.

9, En la declaracidén que ha formulado esta mafana, la representante de los
Estados Unidos se ha referido a las, en sus propias palabras, '"raras ocasiones" en
que los Estados Unidos, con objeto de proteger la seguridad nacional, han denegado
el visado a personas que deseaban entrar en los Estados Unidos por asuntos
relacionados con las Naciones Unidas. La representante de los Estados Unidos ha
afirmado ademas que la practica de las Naciones Unidas confirma que los Estados
Unidos tienen derecho a denegar visados y que las Naciones Unidas se han avenido a
esta practica en varias ocasiones desde 1954.
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10. Quiero hace constar que las Naciones Unidas no se han avenido a dicha
practica. Es cierto que, en determinadas ocasiones, los Estados Unidos han
denegado el visado a representantes de Estados o a personas invitadas a las
Naciones Unidas, y que las Naciones Unidas no han insistido cuando el Estado
solicitante, por sus propias razones, no ha perseverado en su solicitud. E1 pais
huésped siempre ha estado perfectamente informado de la posicidén juridica de las
Naciones Unidas sobre la obligacién del pais huésped de otorgar visados, asi como
de la posicidn de las Naciones Unidas con respecto a la denominada reserva de

seguridad.

11. En lo tocante a las razomes aducidas por el pais huésped en el presente caso,
deseo indicar, por ultimo, que en la declaracidn del Departamento de Estado no se
alega que la presencia en las Naciones Unidas del Sr. Arafat, Presidente del Comité
Ejecutivo de la OLP, amenazaria per se en forma alguna la segquridad de los Estados
Unidos. En otras paiabras, el pais hudsped no sostiene que exista el temor de que
el Sr. Arafat, tras entrar en los Estados Unidos, pueda emprender actividades
ajenas a sus fuaciones oficiales y dirigidas contra la seguridad del pais huésped.
Los razonamientos contenidos en la declaracién de 27 de noviembre de 1988 del
Departamento de Estado no se atienen a los criterios establecidos en las
conversaciones entre el Secretario General Hammarskjdld y las autoridades de los
Estados Unidos a las gue.se referia el Sr. Hammarskjold en el informe antes citado.

12. En resumen, soy de la opinidn de que el pais huésped estd obligado a aceptar
1a solicitud de visado del Presidente del Comité Ejecutivo de la OLP, organizacidn
a la que la Asamblea General ha otorgado el estatuto de observador.
Notas
1/ Acuerdo de fecha 26 de junio de 1947 entre la Organizacién de las

Nacicnes Unidas y los Estados Unidos de América relativo a la Sede de laz Naciomes
Unidas (resolucidén 169 (II) de la Asamblea General).





