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POTIW 121 DI L'OLDLI I Jotiy 'AI}HP” DCTA QO THOTOM DU DROTT IMTIRNATIONAL SUR
TES TRAVAUY D 64 TRFITT TROTOTIIT 0100100 (snit ) (A/356/10 et Corr.l. A/36/420)

1. . BALAIMA (Zoire) reecretle que la wajorité Jes délécations n'aient pu avoir
aceds aux Jifférents rovworts des rorportours spdelaux sur les sujets traités nor
la Cormiscion Jdu droit inteornational (CLT)  car ils leur auraient permis de mieux
comprendre Lrovolution ‘oo trevaux de cette dernidre, Gvolution inévitable dans
toute ocuvre de lon<ue holeine ot dont t&volpnent »ar evemple | les modifications
successives de 1oictituld du vremier sujet ovroité dons le raggort (A/30/10).

2. Les princines de base dfgaros car La CDT ostinsvirent oénéralement de la
nraticque des Btats . ce gui censtitue le core de leur accentation future. Toutefois
le droit életrord nar lo CLI ne Joilt war se lorner & 3tre le reflet du passé, mais
doit aussi et surtout “re tourn® vers L'-wordr ot 4 cet ésard, une place de clioix
doit Atre réservérs 4 tout ce unl touche 4 1-Crer-ence ¢ nouveaux Ltats sur la
scéne internationale. ILe droit international aue la (DI a regu mandat d:élatorer
doit se situer 4 ¢pale distance entre los intéréils des sociétés anciennes et ceux
des nouvelles nations ce oul esi la condition sine .fua non de sa viabilité. La
nécessité A accorder unc aftvnb‘on “articulidre a la situation des nouveaux Etats
n'a d'eilleurs pas échavué 4 la ¢D1 wuisou «lle o dans le projet d-articles sur
1n succession A'Ftats en mabidre do bilens archives et dettes d'Ttat , consacré dans
chaque cas une rubricue sréelale aux situations crédes par 1a dénolonisation. Il
importe en outre aue la CDL soit commosée de facon telle cue tous les principaux
systémes juridiques du monde soient rerrésent@s eon son sein.

3. La délégation zairoilse constate que le projet dfarticles sur la succession
d'Etats en matiére de bient, archives et dettes d'Tat comporte un nombre
imnressionnant de dispositions ne revétant qu'un caractére supplétif. c'est.a dire
qui ne s'appliguent qu'en 1-'abserce de ré~les contraires convenues entre les
parties (art. 10, 11, 13, 15, 17, 21, 25, 28, 29, 33, 35, 38 et 39), et elle
craint. 4 cet ésard, que le caractére secondaire des récles posées dans le projet
dlarticles ne soit de nature a affaiblir la portée dudit projet. Par ailleurs. la
liberté cue le projet laisse aux Ltats concernés semble en contradiction avec les
exipences de la codification . surtout dans un domaine od les intéré&ts des Ttats
font que leur pratique va souvent dans des scns opposés. Le représentant du Zaire
sétonne d'autant nrlus de la volonté de la CDI d'élaborer des régles supplétives en
la maticdre que celle ci a conscience du déséquilibre des forces qui caractérise la
situation des nouvesux Lltats par rapnort & leurs anciennes métronoles Fn effet,
maleré leur accession a la souveraineté internationale ces Ttats sont encore
dérendants et le deméureront tant que le nouvel ordre économique international ne
deviendra pas une réalité tangible. De vlus. ils sont bien souvent tributaires .
pour assurer leur démorrare  d-une assistance technique assurée, dans bien des cas,
nar des ressortissants de 1 ancienne métropole. Or il n est pas toujours certain
que cevx ci, quli devront aider les jeunes Ttats 4 résoudre des problémes immédiats.
dont les probléres relatifs aux divers aspects de la succession. fassent passer les
intéréts des Etats qu'ils assistent avant ceux de leur nropre patrie. Cet élément
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ainsi que 1l'inérelite entre les partenaires font que le consentement ¢ue la CDI
voudrait ici ériper en réple de base risque de demeurer une simple vue de liesprit.
Au paragranhe 10 du commentaire sur l'article 13, la CDI insiste d'ailleurs sur la
méfiance que l'on est en droit de nourrir i 1'érard du consentement dans le cas des
traités de maix. Cettc méfiance est encore plus justifiée si 1lfon considére le
rapnort de forces entre une puissance et un Ttat qui aurait eu avec elle des liens
de dépendance. A cet épard. il convient de se fé&liciter de la clause de sauvegarde
fipurant au varagraphe 4 de 1l article 1, qui vise a mettre les Ltats nouvellement
indénendants a4 1'abri de conventions léonines qui porteraient atteinte au wrincipe
de la souveraineté permanente de chaque peuple sur ses richesses et ressources
naturelles. La délégation zairoise estime néanmoins que, pour &tre efficaces, les
rénles relatives a4 la succession d'Itats devraient avoir un caractére obligatoire,

(2
(P8
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b, Constatant cue le projet darticles garde le silence sur 17imprescriptibilité
du droit a la succession, le représentant du Zaire considére que celle -ci va
de soi.

5. La délégation zairoise regrette le manque de précision de la notion d'équité.
qui est au centre des dispositions régissant les trois parties du projet d'articles.
[n effet, si déjd en droit interne. il n'est pas facile au jupge de statuer

ex aequo et bono en 1l'absence de critéres objectifs d‘appréciation, la situation
est encore plus délicate en droit international si toute forme de justice est
sukbordonnée au consentement des parties (cf. la clause facultative de juridiction
obligatoire énoncée au paragraphe 2 de l'article 36 du Statut de la Cour inter
nationale de Justice) et si le recours du juge a la régle de 1l'équité demeure
sutordonné 3 celle du consensualisme. Tel est du moins liavis de 1'Institut de
droit international (A/36/10, par. 82) et c'est aussi ce qui a amené la Cour
internationale de Justice, dans les affaires du Plateau continental de la mer

du Hord. & établir une distinction entre 1'@quité et les principes équitables.
lalgré 1'utilité de la procédure ex aequo et bono, celle-ci est d'autant plus
difficilement applicable dans le contexte dans lequel s‘inscrit le nrobléme de la
succession d'Etats que les &léments objectifs qui permettraient au jupe de trancher
sont parfois volontairement é&cartés des débats par les narties.

6. Motant que la succession de sujets de droit international autres que les

Etats est exclue du champ d'application du projet diarticles, la délégation

zairoise souligne qu'il ne sera pas toujours facile de discerner dans toutes les
situations quelle est 1l'entité juridique en cause. Il peut y avoir une équivoque
au niveau de la notion d'Etat, notamment dans 1'hypothése ol un Ttat est constitué
d'entités dotées d'une certaine autonomie sur le plan des relations internationales.

/e



A/C.G/36/51. 0T

Ironcais

Pase b

(1. Palonda  Zaire)

7. In ce qui concerne wlus précisément la succession aux biens d'Ftats le
représentont du Zaire resrette que le torme"responsabilité” golt utilisé aux
olindas a), d) et e) de lrarticle 2 méme si cet article reprend des formules
consacrées var la Convention de Vienne sur le droit des troités de 1008 et nar la
Convention de Vienne sur la succession d-btats en watidre de traités de 1973,

Une expression comme la ' conduite ou direction” des relations internationoles

serait préférable, de facon 4 éviter toute confusion cvee la notion de resnonsa-
Lilité des Ttats. De plus, le 1libelll de 1'alinéa e) nériterait d'étre allégé.

TL vourreit & cet effet &tre remplacé vor le libellé suivant . "1 'expression

‘Itat nouvellement indépendant' s'entend d-un Btat successeur dont le tervitoirc,
immédiatement avant la dote de la succession d'Ltats dépendait de 1'Etat successeur
qui en assumait la dircction des relations internationales''. La d8lépation zairoisc
s ‘interroge en outre sur 1'utilité du poragrapie 2 de 1 article 2 et se demande si
la CDI ne renonce nas en quelque sorte 4 sa mission de codification en prévoyant

que les expressions employées dans le projet drarticles peuvent avoir., dans le droit
interne des Etats, un sens différent de celui qu'elle leur donne. Indépendamment

de cette critique le libellé de ce paragravhe ragnernit aussi 4 &tre allégé et
1la délégation zairoise nrovose le libelléd suivant . 'Les expressions employées dans
les dispositions du présent projet d'articles ne préjurent pas le sens qu'elles
neuvent revétir en droit interne .

Oe L'article 3 du projet d'articles, qui nrévoit que les diswnositions de ce
dernier "s'e pliquent uniquement aux effets d'une succession d-Itats se produisant

” I3 - K 11 . . k3 2 . "
conformément au droilt international ..." , marait diminuer la portée dudit projet.
On est en droit de se demander cen effet de quel droit internstional il s'arit dans
lo mesure ou il n'y a pas une pratique sénéralisée et uniforme en matiére de
succession d'Btats,

Q. L'article 4 qui introduit 1'idée d'une application provisoire, a le mcrite
d‘étendre le champ d'application de la future convention a4 une succession d'Ltats
survenue avont son entrée en vigueur; la délération zairoise craint, toutefois

que son application ne soit difficile et fait observer 4 cet égard. que 1'avant.
projet de charte africaine des droits de 1 'homme et des neuples contenait une
disvosition relative & 1l'entrée en vipueur provisoire qui a été vivement critiquée
et o &té écartée du texte soumis pour approbation au dix- huiticéme Sommet de la
Conférence des chefs d'Ltat et de gouvernement tenu a Nairobi.

10. ILa délégation zairoise se demande si 1'article 5 ne fait pas double emploi
avec l'article premier qui précise le champ diapplication du projet diarticles en
ce qul concerne les biens d'Itats.

11. Au sujet de l'article 6 elle foit observer que s'il est aisé de distinguer
les nersonnes physiques de 1°'Etat, il n'en va pas nécessairement de méme pour ce
qul est de certaines catérories de personnes morales. Au Zaire par exemple,
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la O0ZACOL et la GECAULURS sont entidrement des socidtés d Ttat et bien qu-elles

solent dotées diune versonnalitdé juridique prorre elles sont 1 émanntion de 1'ILtat

lui m8me. Tl conviendrait done de nuancer la disvosition &roncée 5 1-article €

de facon & co qu-au moins 1o cateporie de personnes rornles visée plus haut ne

soit nas exclue du chawp d‘application du vprojet d-articles. Tar ailleurs

1 orticle G ne visant acue les droits et wblirations la délépation zairoise se

gerande ce auﬁil'en ast des intérétsu” ;’article.G cn ?ovgnchqi nrégise que nar
biens d'Ftat | i1 faut entendre les biens, droits ot intéréts mais omet le

not "obligations" alors que les dettes o ltat ne représentent qu'un asmect des

oblirations incombant 4 1'Ltat vrédéecesseur.

2. Lrarticle & précisant que les biens d'Ftat s entendent des "biens. droits et
intéréts qui, a la date de la succession d‘'litats et conformément au droit internc
de 1'Ctat nrédécesseur ., appartenaient & cet Ttat" la Aélération zairoise se
demande ce qu'il advient des droits et intéréts que 1 'Ttal pré&décesseur avait 4
la date de la succession en vertu d'autres disnositions que celles de son droit
interne. Au paragraphe 2 du commentaire sur cet article, la CDI mentionne
notarment le "traitéd" de cession de 1'Etat indépendant du Congo d la Delgique par
le roi Léorold IT, et. 4 cet émard le repré&sentant du Zaire se demande comment
1l'on peut considérer que les droits ot intéréts acquis par la Belsique en vertu
de cet acte de cession liont &té en vertu du droit interne belee. Tlle se rallie
d la décision de la CDI de ne considérer comme biens d'Ttat que les droits et
intéréts de caractére juridique par opposition par exemple  aux intéréts
politiques, dont il est fort malaisé de préciser les contours.

13. Constatant aue la régle relative au passage des biens d'ltat sans comnensation
énoncée 4 l'article 11 , tient compte de certaines situations qui pourraient amener
les parties 4 y déroper., la délégation zairoise se demande si cette possibilité
n'affaiblit nmas le principe posé.

1. Ouant & 1l'article 12 e¢lle estime comme certains membres de la CDI qu'il est
inutile. car 1'Ftat prédécesseur ne peut disposer de ce qui ne lui appartient pas.

15. Tout cn pensant comme la CDI que des conditions supnlémentaires devraient &tre
exigfes en ce qui concerne ia dévolution des biens d-Itat meubles la délégation
zairoise estime que le critére de dévolution qui est proposé & lialinéa b) de
liarticle 13. 4 savoir le lien entre le bien meuble et le territoire auquel se
rapporte la succession, qui est 1liactivité de 1'Ttat prédécesseur, n'est pas facile
d saisir, car la relation entre un bien meuble et l'activité de 1'Ltat sur le
territoire auquel celle.ci sc¢ rapporte n'est pas toujours évidente. Des difficultés
veuvent surgir dans 1'application d'une telle disposition lorsqu'une partie du
territoire d'un Ltat est transférée a4 un autre Itat. Le critére de 1'utilité qui
a aussi &+C pris en considération dans la jurisprudence internationale pour répler
la succession aux biens d'Etat, n'est pas non plus facile & appliquer dans la
pratique bien qu'il s‘insnire de considérations d'équité ou de justice.
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16, Lo délégation zairoise tient 4 féliciter tout particulicdrement la (DI dfavoir
accordé dans le projet d'articles une attention varticulidre 4 la situation des
Itats nouvellewent indépendants, Tn effet les effets de la décolonisation en
perticulier les problémes de lo succession en matidre de biens d'ltat . se prolongent
vendant des années aprds 1-accession 4 1'indépendance politique., Tl importe que 1n
CDT ne perde jamais de vue cet état de choses dong son oeuvre de codification et

de développement rrocressif du droit international sous peine ('élaborer uniquement
un droit issu de raprorts de dowination.

17. Outre les difficultés déjd wentionnées cue souldve la nction d &équité la répele
cosée 4 1'alinéa ¢) du varagraphe 1 de 1'erticle 1! qui repose sur cette notion
risque de susciter des difficultés surplémentaires, la proportion n'étant pas

facile & établir drautant plus que les biens immeubles visés sc situent nécessai.
rement sur le territoire d'un Etat tiers. Ie principe de la souveraineté permanente
des peunles sur leurs richesses ot ressources naturelles sur lequel est fondé le
naracranhe L de ce méme article, enrichit considérablement le vdrincipe de 1'indé
nendance politique auaquel il apporte unc dimension économique indisnensable. La CDI
a eu enticérement raison de prévoir que tout accord qui violerait le principe de la
souveraineté permanente doit &tre frappé de nullité ab initio.

18. La délération zairoise souscrit quant au fond aux articles 16 et 17 mais
sipnale ce gqui lui semble &tre une redondance a l'article 17 puisqu‘un Ltat qui
"se daissout” "cesse™ nécessairement "d'exister".

19. Abordant la question de la succession d'Iitats en matiére d'archives d'Ftat,

le représentant du Zaire rappelle que les conférences des chefs d'Etat ou de
gouvernement des pays non alirnés tenues 4 Alrer et 4 Colomto ont adopté des
résolutions sur la restitution des oeuvres d-art et des anciens manuscrits aux pays
qui en avaient &té spoliés. In effet. les archives sont 1l'ame, la conscience . voire
la mémoire des peuples et le principe de la restitution pure et simple sens aucune
rossibilité de compensation devrait &tre consacré pour plusieurs raisons. Tout
d'abord, les archives constituent le patrimoine des peuples et elles leur appar.
tiennent donc avec tout ce que supposc l-exercice du droit de suite par le
propriétaire 1légitime. Tn second lieu, ce princive devrait &tre imposé pour

éviter qu‘un pays étranger ne maintienne sous sa domination culturelle le peuple
dont 1l conserverait les archives. DInfin. celles-ci constituent également
1'inventaire des ressources dont dispose chaque peuple. C'est pour toutes ces
raicons yue le Président de la République du Zaire avait proclamé., lors de son
discours historique prononcé en 1973 a 1'Organisation des Nations Unies, la
nécessité de restituer a chaque Etat ses objets drart.

20. La délégation zairoise estime que, puisque les archives sont la propriété des
peuples auxquels clles se rapportent, elles ne sauraient "eppartenir™ & 1'Iitat
prodéeesseur, comme 1indique 1'article 19 du projet, car le mot "appartenir™ fait
réference a l'existence dun droit de propriété, ce qui n'est pas du tout 1 intention
du projet . qui vose cn effet le principe de la restitution des archives. L'Ttat
prédécesseur ne doit nosséder que les archives qui le concernent a4 la suite A'une
succession déterminée conformément 4 son droit interne. Le représentant du Zaire
pense qu'il convient donc de remplacer, a l'article 10, 1l'expression '‘conformément a
par les mots "en vertu de".

/oo
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2L. i done les archives sont 1o propriété des peunles auxauels elles se
ravnorient 1l ne sourcit 8tre ouestion comme l'indicue lrarticle 20 A4 extinction
d'un droit quelconque de 1'liat prédéeesseur aumiel corresrondrait la nailssance
drun droit de 1 Ttat successeur. LeItot prédéeesscur ne pouvalt posséder los
archives ces autres “anino dowini’ 1l n'en &tait que le détenteur nréeaire.
Tuisque la restitution des archives doit &tre pure et simple. la réole de la
corpensation que justific 1l:intlrét nrésuvros? de 1 Ttat prédéeesscur n'aura nlus
de raison d'@tre.

22. Le rerrésentant du %eire se félicite que la CDI adt affirmé le princine de
1l'unité des archives d Ftat 4 1l-article 2b.

23. Il souvscrit 4 ce qui est dAit au paragraphe § du commentaire de 1'article 25
au sujet du sort des archives cmmortées ou constitudes hors du territoire transféré.
I1 estime, cun effet, que 1'Ttat successeur doit bénéficier de "toutes les archives,
historiques ou autres. se rapportant au territoire transféré et méme si ces

archives ... se trouvent hors du territoire . ravpelant que ce droit de suite a &té
consacré notamment mar le Traité de paix siené & TFrancfort le 10 mai 1971 entre la
France et l'Allemasne par l'article 52 du Traité de Versailles, par le Traité de
Rapallo du 12 novembre 1020 et par 1'Accord italo-yousoslave du 23 décembre 1950.

2. 8i donc toutes les archives de 1l'Ltat successeur doivent lui &tre restituées
sans frais ni compensation, corme le considére la délépation zairoise 1'expression
exclusivement ou principalement’ firurant au maragraphe 2 b) de liarticle 25
devrait @tre é&cartée, d'autant plus qu'elle reléve d‘'une appréciation subjective.
Le noint de vue de la délépation zairoise selon lequel 1'inténralité des archives
doit passer 4 1'Ttat successeur est corrotoré rar une longrue pratique des Ltats.,
Ceci est particuliérement important pour les lLitats nouvellement indépendsnts . qui
ont besoin de tous les moyens vossibles pour prendre un bon départ. In effet un
Ltat sans archives est privé de mémoire. Le représentant du Zaire estime que
liobligation imposée 4 1 'Ftat prédécesseur au paragraphe 3 de liarticle 25 devrait
gtre une oblipgation de résultat et non de moyen. A son avis_ la régle énoncée plus
positivement au paragraphe L4 de liarticle 26 mériterait dfétre présentée comme une
rérle générale, c'est-a-dire applicable 4 toutes les successions d'Dtats ct pas
seulement 4 celles qui concernent les TItats nouvellement indénendants.

25. Tn vertu méme du princine de 1'unité& des archives, non seulement les archives
d'Ttat mais également celles qui sont détenues par des particuliers doivent &tre
restituées 4 leurs propriétaires 1légitimes. De Dlus, la régle de la restitution
des archives devrait &tre consacrée en dehors du contexte de la succession d'Ttats.

/oo
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due L representunt du cafre estiune que Lo resle supplitive orévie O L'artiele 20
semble vn realite avolr le caractore «dtuue po_le primeire car il est difficile
aMinasluer que des stats coacluent un wecord pour consacrer leur séoaration, du
nOius auw ouent wlue de la separacion.  blautre part, llexpression "aduinistiration
noruale™ fijurant . 1'alinta o) Jdes arvicles 20 ot 29 est trop vague et ne tient
pus compie du concept de restitution integrale de toules les archives préconisi
pur Lo Aol jation zalroise.  unfin, cetie expression senble consacrer la division
aws arenives en pglusicurs catcories, Jdont celle des archives aduinistratives, ce
qui est contraire aw prineipe de L'indivisibilit: des archives.,

J7e  Abordant la question de la succession d'Ltats en matiére de dettes d'ftat, le
representant du 4aire releve gue lu formulation de l'urticle 31 parnerait 3 Gtre
plus conelse car on peut s'interroger sur le sens de l'expression 'autre sujet du
droit intermitional', D'aucre part, le critiire de définition de chacune des
categories de dettes n'est pus assez pricis. Lu distinction entre les dettes d'Litat
propreuent ultes, wuiquelles on eopposerait les dettes des entreprises publiques
n'est plus wussi uette lorsqu'il s'ugit d'entreprises dans lesquelles 1'Etat dftient
la totalite des participations, car . travers ces entreprises, c'est 1'Utat lui-méme
qui exerce une activite coumserciale ou industrielle. La CDI elle~méme indique

Jdans son raprort les difficultés qui peuvent résulter de la distinction entre les
dettes de L'stat et celles des entreprises publiques.

due Lo delogation zairoise constate, coume la CDI, que le critdre de la destination
et de L'utilisation effeciive de 1l dette contractZe ne suffit pas 3 expliquer

ce qu'il raut entendre par dettes locales (non ctatiques) et dettes localisees
(vtatigues). Il est done difficile d'admettre a priori la prisomption de profit

qui est av centre de la notion de dette locale ou de dette localisce.

29.  Le reprosentant du doaire estiue que la CDI devralt retenir le concept de dettes
odieuses car, vu la situation particulidre des Dtats nouvellement indépendants,

il imporie ue bien cernur la nature de chaque dette avant de leur en faire supporter
le poids. Le principe de 1l'intransmissibilité des dettes consacre & l'article 36
va dans ce sens. A cel cgard, la delogation zairoise souscrit enticdrement au point
de vue expriue 29r la CD1 dans son conmentaire de cet article. Cette prise de
position de la CDI est dans le droit il des preoccupations exprimies par
L'asscubluee gencrale dans sa resolution 3201 (8-VI) du ler mai 1974 et par le
Conseil du couwnierce et au dévelopnurent.

30. Le paregraphe 2 de l'article 30, qui riaffirme le principe de la souveraineté
perranente de chague peuple sur ses richesses et ses ressources naturelles, est

le pendant du parasraphe b de 1'article 29, qui riéaffirme le droit des peuples &
leur patrivoine culturel, rap:elant ainsi gque 1'indépendance des peuples se situe

o lu rols sur le plan culturel ci sur le plan cconoumique. 1 cormentaire du
nararraphe 2 de l'article 306 met 3 juste titre l'accent sur la capacit?® de paiement
fre Ttk nonrelle ent in'Trendants, car, on ne peut ‘ecander T ces utats

Ve ent ion i'un wecor’ lort lhwnolicetion zmeurrnit cettre en niril leur Cconciie.
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31, Lu d€ligation zairolse ost favoruble & ls conveeation d'une confrener de
pliénipotentinires & lequelle pourwnient purticiner los orsanisctions intor-
nationules en vue ¢ @laborer une convention sur loo suce-asion d'Wiats en
watidre de biens, d'archives el de dettes d'ltats sur la base de l'uxeellent
traveil accompli var la CDI ¢l deg observetions des Ntata.

32, En ce cul concerne les tradtds conclus entre Ttats ot orpanircstions intey-
nationales ou entre deux on nlusicurs orraninctions internationales, le dd1%eetion
zairoise fait oboerver aue le nrojet drartieles ¥ co sujet reul anmaraitre coure
un instrument cor plémentaire de la Convention de Viemne sur le droit des traitlo.

33. La nature narticulidre des rapnorts entre les tats et les orpganisatienc
internationales justific les déliuitions Lisuront O l'artiele 2. L'srticle ©
est utile lui aussi car il wrdelce le chaw d'applicetion du vrejet d'nrtieles.
Etant dorné la conclusion de plus e¢n plus fréquentc d'accords non Terits, il
n'est pas inutile de precicer que le projet d'articles n'entend rieir aue dos
accords ayant donné lieu & lo signaturce d'un ingtrunent.

34, Il n'est pas nécesscire, par contre, de rappeler, comme on le fnit A
Ped

l'article U, le principe de la non-ritrooctivit®, qui est une ré~le de base
du droit conventionnel général.

35. A l'article T, la CDI a fait nreuve de réalisne et de sounlesse en erfont
une présomption de mouvoir eu &pard 4 la quelitd et aux fonetions de eertaines
personnes, méme si le principe de base conueeré dans ce m@ie artiele est que
tout représentant doit prouver qu'il est habilité & engmager 1'entité dont il
déclare @tre le randataire afin d'en exprimer valublemert le consentement.

36. L'article 0, qui nrévoit la possibilitl de confirmer ultlrieurcment vn acto
accompll sans autorisation, a pour effet de consolider des situstions er”feg de
bonne foi.

37. Le paragraphe 2 de l'article ¢ dismose cue l'adortion du texte d'un traitd
steffectue 4 la :r.ajoritl des deux tiers. La justification de ce rlmime onleinl
n'anparait pas clairement dans le commentaire. On neut Gmalement o'interrorer
sur 1'intérét que présente la libert?é que laissent les paraorraphes l.so) ot 2.a)
de l'orticle 10 en ce qui concerne l'authentification du texte d'un trait eonelu
dans le cadre du chapitre III. En effet, une protinue nrosque «fnéreliste veut
que le texte d'un trait? soit définitivement arrdté dds aqu'il est sipnd, simd

ad referendum ou paraphé par les reprisentonts des entités qui 1l'ont néroeis,

30. L'article 11 présente un intér®&t mincur du fait ocu'il ne fait qu'adapter
d la situation des organisations internationales les mores d'exoression du
consentement 1 &tre life par un traitl adjd privus rour les Ttate dang 1o
Convention de Vienne.

/t-u
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39. L'article 17 ne précise mas 4 quelle uajorité les autres Etats contractants
ou les cutres organisations internationales contractantes meuvent consentir 3 ce
qu'un Ltat ou une organisation ne soit 1i@ que mar une nartie dfun traité. Le

~

consentement doit-il &tre unanime, donné 5 la majorité simple ou des deux tiers?

LOo. L'urticle 10 se contente de reprendre la ré&~le de la bonne foi d&ja énoncée
4 liarticle 18 de la Convention de Vienne. L'article 19 assimile les crgeni-
satlons internationales aux Etats en ce qui concerne la liberté d'émettre des
roserves. Or, fondamentalement, les L'tats ne sont pas assimilables aux organi-
sations internationales, du fait notorment que seuls les Ttats sont des entités
souvernines. De nlus, ni les intéréts des Ftats ni leur nolitigue ne coincident
toujours avec ceux des organisations internationales. Les organisations inter-
nationales, méme lorsqu'elles ont un caractlre politique, ont un domaine d‘action
bien circonscrit en raison de leur splcificité. Tel n'est mas le cas des Ftats
dont le chamn d'activit? est 1i1limité et fort diversifié. Il s'ensuit que ces
derniers devralent bénéficier d'une protection plus grande que les organisations
internationales, qui courent moins de risques compte tenu du caractdre assez
limite de leur doraine d'activité, La formulation des réserves ne devrait donc
pas ¢tre identique dans le cas des traités conclus entre Etats et dans celui

des traités auxquels scraient parties des orpanisations internationales. Le
soucl de siwplifier la forrmlation de lfarticle 19 ne devrait pas faire perdre
de vue la différence fondamentale de nature entre ITtats et orpanisations
ilnternationales.

41, Pour ce qui est de 1l'anplication nrovisoire des traités dont il est question
5 1l'article 25, le représentont du Zaire rapnelle que cette idée a d&ja &té
cowbattue I la Conférence ninistérielle qui s'est tenue & Banjul, en 1981, en

vue de l'élaboration de la Charte africaine des droits de 1'homme et Aes peuples.
Plusieurs délépgations se sont en effet oppostes d ce que la Commission d'arbitrape
et de mi:diation prévue dans le projet de charte soit constitufe avant l'entrée

en virueur de cette charte.

42, La daClégation zairoise préfére réserver sa position au sujet des questions
dont la CDI n'c mas encore achevé 1'étude. Tlle tient toutefois & faire remarquer,
en ce aui concerne la responsabilité des DLtats, que la codification de cette
muestion ne prisentera un intérét que si le nrojet contient des réples concrdtes
suscentibles de résoudre 1'épineux nroblcéme de la "mise en oeuvre'. En effet,

il n'est sufre utile de déterminer l'auteur 4'un acte internationalement illicite
5711 n'en résulte pas pour celui-ci d'obligation de réparer le pré&judice causé.
Cette cuestion est dllicate car elle souldve le nrobléne de 1'immunité de
juriaiction des Ltats en génlral et de leur iwmunité d'exécution en particulier.
C'est donc avec intérldt que la d"1ération zalroise nttend les résultats des
travaux de la CDI : ce sujet.,
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43. In ce qui concerne le statut du courrier diplomatique et de la valise
diplomatique non accompagnée par un courrier diplomatique, le représentant du
Zaire pense que ce statut doit également &tre &tendu aux rapports entre Ttats
et organisations internationales, d'une part, et aux relations entre orpanisations .
d‘'autre part. Toutefois, des mesures spécifiques de sauvesarde devraient &tre

P . -~ . B . . - - .
prevues afin de prévenir toute utilisation abusive de la valise et du courrier
diplomatiques.

4L, La CDI est et doit demeurer un orgene subsidiaire de 1l'Assemblée gfnérale
chargé de la codification et du développement propressif du droit international.
Elle ne doit donc pas devenir autonone, bien qufelle nuisse d&terminer librement
ses méthodles de travail. Dans l'accoaplissement de sa mission, la CDI devra tenir
compte de toutes les situations pouvant avoir une incidence pour les ILtats
nouvellement indépendants. Ce n'est qu'ainsi qufelle pourra contribuer a
1'&laboration prosressive d'un droit international susceptible de contribuer

d assurer l'équilibre des forces dont le monde actuel a tant besoin.

L5, M, IIAZILU (Roumanie) estime cue les nouveaux articles 1 & 5 anpelés & Gtre
incorporés dans la deuxi@me partie du nrojet d'articles relatif & la responsabilit’
des Ttats fournissent une bonne base de discussion. Cependant, il y a lieu de
développer avec un maximum de clarté et de concision les norries contenues dans
ces articles afin d‘'éviter toute arbisuité. La AdGlégation roumaine considére,
corme il a &té sugpfré au sein de la CDI, qu'il faudrait remanier les articles 1
3 3 pour ne pas donner 1l'impression quiils tendent a protlger 1'Etat responsable
d'une action préjudiciable et les grouper en un seul article qui traite autant
des devoirs que des droits de 1'Etat auteur, de 1'Ttat 1&sé et d'autres Ttats,

en précisant clairement la responsabilité qui est assumée pour les nré&judices
causés. La CDI devrait également s'attacher, J l'avenir, & &tablir des réales
visant non seulement 4 arréter mais aussi 4 prévenir les nrocessus préjudiciables
en stipulant lfoblijation de mettre un terme & la violation, l'obligation de
réparer et 1l'oblipation de restitutio in inteprum stricto sensu, compte tenu

Je la pratique des Itats, des décisions judiciaires et arbitrales et d¢ la
doctrine. La rédaction finale de ces normes devrait tenir commte des principes
qui régissent les relations entre les Etats et de la nécessité de favoriser leur
coopération.

4L6. Tn ce qui concerne la "responsabilité internationale pour les consé&quences
préjudiciables découlant d'activités qui ne sont pas interdites par le droit
international" la délégation roumaine estirme qu'il faudrait tenir commte de
certaines exigences. Pour pré&venir de tels actes, il faut s'inspirer des textes
déjd élaborés, comme la Déclaration de Stockholm, et préciser clairement que

les [Ctats doivent s'assurer que les activités déployles dans les limites de

leur souverainet& ne causeront pas de pré&judice & d'autres Etats. Il faut

/oo
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Goolement , 7 lo lumidre de 1'exnfrience ncquise dans le domaine du droit de la
wer, préciser les modalités de rdclenent des difflrends ayant trait 3 des actes
cormis, ou 4 des effets produits, dans des pones situler au-delld des limites
juridictionnelles de 1'Ttat auteur de fagon 7 coimléter les nouvelles réple-
mentations et d rendre plus efficoce leur application. Il faudrait &rmalerent
étendre 1'analyse de la jurisprudence afin que los rigles &laborfes rendent
coupte de la diversité des situations existantes.

47. La dClégation roumaine est en urincipe favorable nux orientations adoptles
nar la CDI pour poursuivre 1'étude de ce sujet (A/36/10, por. 195 et suivants).
Elle estime toutefois que le théme de la responsabilité des Ttats doit &tre A
l'avenir &tudié 4 la lumicdre de la Déclaration sur les principes du droit inter-
national touchant les relations amicales et la coopération entre les Ftats
conforménient i le Charte des Nations Unies ainsi que des princines qui ressortent
de la prabique des relations internationales en natidre de hon voisinarne,

L8. Le projet d'articles relatif aux immunités juridictionnelles des Ttats ct

de leurs biens devrait, de l'avis de la dellration roumaine, tenir comnte
davantage de la vratique des ITtats dans ce domaine, de 1l'explérience accumulle

por les pays dévelopnés ainsi que par les pays en dévelonmnement, ct des tendances
des traités cxistant en lo matidre. La délégation roumaine estime que l'onalvse
ne doil pas €tre limitée aux traitls qui fournissent des exemples de consentement
d certaines limitations de 1'immunitl juridictionnelle des Ttats et qu'il faut
exaniner de prds toutes les tendances pour en dlmamer 128 plus caractlristiques,
alfin d'¢éviter une réglementation unilatirale.

L9, ¥n ce qui concerne les articles proposls, il faudrait &établir un lien nlus
rigourecux entre les dé&finitions nroposées aux alinfas a) & f) de lfarticle 2 et
les r&gles nrésenties aux articles 7 et J du projet. Les dispositions de
l'article 9 sur le consentement devraient &tre améliorées. La dllécation
rounaire est d'avis que le consentement exprés de 1'Itat pour liapplication

de la procédure judiciaire d'un autre Stat constitue une exipence imnlrative.
Tlle estiume que lo question de la réciprocité en la matidre devrait Gtre Gtudiée
de Tacon plus approfondie pour tenir commte non seulement de la pratiaue actuelle
mais aussi de son &volution future.

50. Au sujet du statut du courrier diplouatique et de la valise diplomatinue
non accompagnée par un courrier diplonmatique, la délépntion roumaine félicite
le Rapnorteur spécial, ‘1. Yankov, d'avoir pris en consid’ration certaines

observations foriulées lors des précidentes sessions de lo Sixicme Cormission.

/oo
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51. Le principe général de "lg libertl de conmunication mour toutes fins
officielles au moyen de courriers diplomatiques »t de valises diplomatiocues'

doit trouver son expression dans le texte d&finitif au'il Caudrait Slaborer

4 la lumicre de la Convention de Vienne sur les relations divlomatiques de

1961, de la Convention de Vienne sur les relotions consulaires de 1963, de la
Convention sur les rissions spleiunles de 1969 ot de la Convention de Vienne sur

la reprisentation des Ttats dans leurs relations avece les ormunisations inter-
nationales de caractire universel de 1975. Il faut aussi préciser les droils et

les devoirs tant de l'itat de riception que des “hats de transit et d'envoi afin
dfassurer le déroulement normal ot slr de ce type de comunications intermntionnles,

52. La délésation roumaine estime au'il y o lieu de poursuivre les travaux
consacrls @ l'Claboration du droit relatif aux utilisalions des cours d'enu
internationnux & des {ins autres cue la navipation dn fait de 1'imnortance
pratique dc ce théme, en tenant comnte des obscrvations faites par nlusieurs
délégations, et notamment par la dCllaation rowinine, lors des dlbats de la
Sixicéme Coumission.

53. La délépgation roumaine appricic les efforts diployls nar la CDI mour
développer sa coopiration avec d'autres organismes juridiques internationaux
et pour urganiser des sérinaires et colloques marticulicdrement utiles nour la
formation de jeunes juristes de difflrents pays, notwment de nays en dévelop-

. P . . . -” " g v . .
pement. La délégation roumaine estime Cralerent que les travour de 1'Orpanisation
des tlations Unies dans le domaine du rémlewent pacifique des diffirends et des
relations de bon voisinage pourraient fournir de nouvelles orientations utiles
d la CDI,.

5k, L'appel lancé en Taveur du dlsarmement et de la maix nar le Front de la
démocratie et de l'unité socialiste de Doumanic, qui a Gt& distribué 4 la session

en cours comme document officiel de 1'Assenblée nénlrale, récanitule les normes

et les principes sur lesquels reposent les relations internationales. La rfalisation
des objectifs Cnoncés dans cet apnel nrésupnose le 1ivelovpement et le perfec-
tionnement du droit internationa:, le raffermissement de son réle dans la nromotion
de la paix et de la cooplration internationales et duns 1'instauration d'un nouvel
ordre ¢conomique. C'est dans cen domaines que la CDI est apnelCe 1 apporter une
contribution cncore plus substanticlle nu cours du nrochain mandat que 1lul confiecra
1'Assemblée glnérale.

55, . BEDJAOUI (Alglrie) rappelle que lo droit international traduit 1'Gvolution
des rapports internationaux mais aspire d jouer Grmalenert vn réle moteur. Clest
dans ce sens que la Charte des ilations Unies o aidl 3 1la "libiration" du droit
international cn stipulant, au parapgranhe nremier de son Article 13, que 1'Assemilée
sénérale doit "encouraper le développement wnropgressif du droit internatioral®,

La CDI est néc en partie de ce souci et elle a pu, en dépit des limites inhérentes

3 son statut et J 1'hWltlérostnlitl d'une cormunauté internationale en mutation,
particiner au nrocessus d'édification d'un ordre juridique international qui tient
compte de certains effets de la Alcolonication et répond I cuelaues exisences du

/..
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diveloppewent. De méme qu'un certain droit international a &t& l'instrument poar
excellence de la domination, de méme los normes internationales contemporaines
doivent, sous peine d'inadequation aux réalités, exprimer une fonction neuve du
droit que requidrent des rapports entre des sujets de droit plus nombreux, plus
hétérosenes et aspirant 3 plus A'éralité entre eux. L'avdnement d’un ordre
juridique authentique en relation dynamique d'interaction avec les donnfes
changeantes des pliénonenes politicues, €cononigques et sociaux qui d&terminent
les relations internationales, passe donc d'abord par la phase transitoire
d'adaptation du droit international, & laquelle s'attache la Commission du

droit international.

56. La codification prend parfois l'aspect d'un développerment propressif du
droit international, ce qui va & 1l'encontre de 1'&volution traditionnelle qui
veut oue le droit conventionnel soit issu du droit coutumier. 11, Bedjaoul y
voit l'expression d'une priférence pour I'"Accord", produit plus dfmocratinue,
par rapport A4 la coutume, 4 la formation de laquelle les Ttats n'ont pas tous
particiné, Il y voit aussi la preuve que la CDI est sensible § l'ursence de
1l'avinerent d'un droit ayant prise sur les réalités nouvelles. Si le droit
conventionnel ne se transforme nas parfois en droit coutumier, c'est sans doute
en partie du Tait des d2lais relativenent longs que nfcessite 1'aboutissement
du droit conventionnel, mais c'est aussi en raison du hiatus qui neut exister
entre la norme laborieusement produite et la rfalité changeante qu'elle &tait
destinte I régir. La norwe internationale est parfois vouée 3 l'obsolescence,
faute d'une cdinension prospective, avant méme d'avoir té& recue dans le droit
positif.

57. Lo délépation alaerienne se félicite de constater que la CDI s'efforce
davantaze de répondre aux besoins concrets de la socié&té internationale que de
respecter rigoureusenent une "pratique conforme" si difficile & trouver dans

lo réalite. 1. Bedjaoul met en garde contre un respect excessif de la tradition

et prone les vertus de l'innovation.

58. In ce qui concerne la succession d'ltats, phCnoméne aussi ancien que
l'institution &tatique elle-ménme, !l. Bedjaoui fait observer cue la norme
juridique moderne, ibue du droit des neunles d disposer d'eux-mémes et du
nrincipe de 1'€3alité souveraine des Ttats, réalise, en intéprant & son tissu

les paramétres du changenent, ce que d'aucuns percgoivent comrie un bouleversement
nrofond alors qu'il ne s'azit que A'une modeste actualisation du droit. A cet
crard, 1'Algérie, et avec elle les nombreux pays qui ont partagé sa condition
coloniale, pourrait léritimement considlrer que la percée rlalise par le droit
dans le domaine de la succession d'Ltats en natiCre de biens, archives et dettes
d'Ltat, est soime toute lindtée., Tes contentieux exintents dans ces domaines,
leur ampleur et leur variltC, auraient nécessité des dispositions nlus nombreuses
et plus exhaustives dans le but de contribuer 4 un rézlement pacifique des différends
en offrant des solutions &quitables qui privillasient la coopération et liquident
les sCqualles du possc.

/on.
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59. 1. Bedjeoul note que les 39 projets d'articles retenus en deuxiéme lecture,
qui portent sur trois catégories spécificues de succession, ne couvrent nas toute
la natiére de lo succession d'Ttats et que le rannort de la CDI, en se ré&féranc A
1'Annuaire de la CDI de 1978, pricise que d'autres aspects de ce sujet tels aue

les problémes territoriaux, les ressources naturelles, la condition des personnes,
notamment la nationalit®, pourraient &tre ultérieurcment etre exaninés. Tout en
reconnaissant qufun tel exoren ne pourrait que servir les relations d'amitié et

de cooplration entre les tats et Taciliter le rd~lement nacificue des différends,
1. Bedjaoul pense qu'une telle perspective n'enléve rien d l'autonomie concentuelle
et pratique du projet d'articles sur la succession en matiére de biens, archives et
dettes d'Ltats, et au'eu €gard & lo nriorité rceconnue 3 ces questions, il est
nécessaire que 1'Asserblle nfnlrale prenne les dispositions voulues pour donner
effet 2 la recommandation Ffirurant au peragranhe 06 du ranport de la CDI.

60. ln appuyant cette recommandation et en se déclarant favorable O la conclusion
d'une convention, la d&légation alg€rienne ne fait que manifester son attachement
au propres du droit international et 4 sa Tfinalité ultime qu'est la paix, tout en
servant 1'intérét réel de son pays qui, au sortir de plus d'un sicécle de domination
coloniale, aspire 4 se liberer des séquelles du passé price 2 1'é@laboration d'une
norme internationale conventionnelle model@e par le princine judicieux de 1'@quité.
La dé€légation alpglrienne est égalenent convaincue que la nroiuctivité de la CDI

est stimulée par le sort réservé a des travaux qui lui colitent tant d'efforts.
Enfin, il paraftrait difficilement exnlicable que le nrésent sujet ne fasse pas
l'objet d'une convention, alors que la succession d'Etats en matidre de traités,
qui n'en est qu'une partie, a donnt rapidement naissance J une convention.

6l. Bn ce qui concerne la cuestion des traités conclus entre Ttats et orsanisations
internationales ou entre deux ou nlusieurs organisations internationales, *l. BDedjaoul
note que grice aux efforts de la Cormission, conduits nar le Pr Reuter, la sceconde
lecture du projet d'articles est actuellement en cours et débouchera sur 1l'adontion
du projet per la Commission, apportant ainsi un couplément naturel et indispensable
g la Convention de Vienne sur le droit des traii@s, avec laquelle ce projet a des
liens étroits et évidents. i, Bedjaoui se fGlicite 3 cet &msard que le parallélisme
entretenu avec la Convention de Vienne ait néannoins laissé& place 8 des innovations,
destinées A refléter les spécificités qui tiennent 3§ la difffrernce de nature entre
les sujets de droit international en présence et doivent nfécessairement insnirer

des dispositions sauvepardant autant que possible le principe de 1'épmalité des
parties contractantes, tout en ménapgeant une certaine flexibilité& tenant corpte

d la fois des limites concevables du consensualisme appliqué aux organisations
internationales et des linites de leur capacité de contracter.

62. La délegation algérienne approuve la substance du projet d'article 3, qui

n'est cue le pendant fidéle de l'article 3 de la Convention de Vienne. Tlle

congcoit tout naturellement 1'exnression "sujets de droit international autres

que des Ltuls ou des organisations internationales" corme renvoyant en particulier

3 des entités de droit international »ublic ayant fait la preuve de leur capnrcité

d contracter des obligations et & les honorer, & savoir les mouvenments de lim@ration
nationale, et elle s'étonne quiune telle identification, d&j: consacrée nar le droit
humanitaire, ne figure pas dans le commentaire.

/oo
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G Lo oce aul coneerae Vs cing orojets olarticles prososta var o RUinhasen

an vitre ae 1'Glude de 1o question de 1 regmonsabilitd des “ate, ot qul novtent
sur Lo contenu, les fores et les desrds de 10 rosnonselilite des Btats, 10 Bedjsoud
note que les erlv” prélininaives Snonedes aux crticles 1 oot 3 stapparentent,
dang la Jorwe, o odes clauses do ocauve rsrde des droits de LUELat auteur dfun fait
internatlonalenent 1llicite, ot @ geul le libell™ du rrojet d'orticle 2 entre
Jang e endre de Lo doteraination dos oblieations de LEubat auteur ot cotte
impression Jdoil Stre dissivde ot 1o ddl soilon al~"vionne candre, O cot Seard,
Qe Lo Comitd de ridaction re,tltuwrt Toees articles leur fonetion de nrincipes
Ranos ux, oen rearessont leur orieprtation et en oroeddent O toul amcaseoent
structurel anproprid,

Oh. . Redinoul estime que 1'obliration de rénarer qui. scelon le nrojet diarticle b
falt partic Jdes oblipation: ineombont & 1'7tat auwteour d'un fait internationalement
illicite, laisce ndanpolins nlace Joune canielts - volre une oblxn¢t10n - des Titats
tiers d'adopter une atbtitude rdéorvobatrice, incluant 1 toul le woins la non-
reconanainsance Je la situntion nouvelle uruie mir le falt internationalement
Lllicito.

05. G'n, isseut des "contre-mesnrest ot du orincine e la nrovortionnalitd qui
dolt en élre le foulewent, . nd)xnul estime an'il ne cerait oas sans inttrst

aue des dispositions percinentes leur solent réservios, ouand bied m&ie 1l serait
cptendu d'exelure "certnlnes roporses narticulidres 8 odes violations narticulidres™
car en linitant 1'obli ation dedoprrer © 1o comensation pleuninive, on risoue
Atadouiiv Lodes textes qul ve revondront aas U leur obijet.

00O, De wiuwe, s'il oot cpportun que 1o violation d'une oblisation internationale
coneernant .es personnes nuy sicues ot morales Strancdres fosse L'obiet d'tun projot
drarticls spleifique, 11 n'est pas noins immortant que lews vielations d'oblientions
internat ionales ddcoul it not-amrent de 1o Charte des fations Unies colent traitdes
avee Lo plus grande minutlic.  De ce poinl de vue, L'alinds o) du projet d'article b
doit Slre coe ris comme aettant wie oblication de rosultat Docrative Y la charae
de Lratat adeur d'un it internationaleaent illicite.

OT. Houlivnaat 1b ndcessit de tenir conte, vour 1a déterainntion des conséquences
Juridigues Jdo Lo violation dA'obli -ations, des circonstances ameravantes ou
atténuntes, .o Bedjaoul estime aue des notions toelles que “l‘intvnfiun” devraient,
Gtre ricoursucenent cernces, afin de pouvolr servir de eritdres de hase pour la
deternination des girconstances arepavantes, Svitent oinsi contes tatlon et
A1ffOrends (U internrdtotion,

G0t Dedjaoul se £Ollcite que la omcedlssion ait meud ser travaux autour de

brois parauctres logl ves, oo qud lul permettra 5 1f'avenir, selon los termes de
oo Doudou ™iiam de "?afq"ur Jdeg solutions conerctes 7odes situstions conerotes'
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OV e e qul concerne Lo rest oonabilitd Internationsle vour les oenpiauence: \
projudiciobles dicoulont d'activitds non interdites par Lo droit internotional
1 Y 4 N M : S N . M ol 7 s b

Rodgnoul observe cue Lo relatron aqul Lie ceblbe question & celle de la resnonsa-
DILIALG des Blats ol oaul aveit U8 volevie Har o Onestin-Raxter, a fait L'objet
3 1o Compissnion de discussions comrofondies, qui n'ont touleldois pas encore pormis
de localiser wvee precicion lfintersceetion du »nrdjudice et qe 17111ielito.

7O Slagissant dn "enaop dtanlication" qui fait L'objet du projet drarticle
prouier, .o Doediooud rappelle oue sr d&ClTeation a 83T souliend 1'an mmgsl que

1o portdic du sujet ne saurait Stre Hnitde ou domaine do 1'environnenent physinue,
cor los domaioes ceologioues ne renrésentent qu'une partie Jdes consfouences
crejudicinbler decowdant d'aeltivit@s non interditen par le droit internationnl.

71, RHeconnaissant que la difficultd du sujet rOside princimalement dans le fait
e Lo oratioue des Dtats dans co donaine nta pos atteint un stade gsuffisant vour
geerétor un droit cowtunier sur lequel fonder © ordve Jehlancee 1'Claboration de
noraes couventionnelles, 1 Bedjaoul estine nanuoins gque 1'effort de ccdification
entropris oot Justific par la rdalild ot 1o varidts des nréjudices de ce tyme oud
sont. caractoristiques de 1'Cponue contemnoraine.

T2 . Bedjooul estine que pour assurer un Conuilibre, Couitable entre les intOréts
en prosence, la responsabilits dens ce domoine devrait reposer 4 la fois sur le
concent d'oblicotion de diligence, affindé et opprofondi, et sur 1'obli -ation de
roparer.  Adnsi congue., la rosmonsabilitl mettraic T 1o charme des Ttats un rivsesu
d'oblirations de prdvention et de protection »renant en consiclration tout un
ensemble d'0L&onts, ot notament les conditions narticulicres aue connaissent

les pays on dovelopperent. A cel Sourd, 1a notion A'Mintlréts juridiauerent
protéamis”, d'un autre Ltat, mentionnde au derasranhe b) du rrojet dfarticle
premier sl clle renvoie techniouement 3 lo responsabilité pour fait illicite,
n'en soulirme pas woins les limites noturelles qne 1'interd®pendrnce des rations
b leo nrineipes de bon voisinagme aosportent o la souverninetl des Itats lorsqutil
s'amit d'activitis susceptibles dfavoir des conndquences nréjuliciables au-deld
des fronticdres des teoerritoires sows lewr juridiction.

73. Do ce point de vue, . Tedjaouil vense ou'il est fulile de se demarnder si les
dispositions 1 dluborer doivent sfevplicuer indifféroument aux dommoges “actuels
el potenticluy ou sceulenent oux domases d73Y enmendrds, ol qu'il y aurait aueloue

. . . . . P -~ o o, ) e * -~ . . ' . . .
conlradiction * voulolr déiaper des rorles einirales destinces o servir d'auxiliairoes
dodes nornes existantes ow en cours d'c¢laboration, qui o donneraient pas leur
place 1émitiae o 1'oblication dynomicue de prévertion el 7 ses i wlications
Juridiques.,

Th, Lo ddéléation ol @Oricnne considdre que 1'5laboration dc¢ "rd~les d'autorircation
sous conditions” pluldt que de "roeles d'interdictien” constitue une solution de
bon sens et quten dernicre snalyce, ce nest ou'omrdés aue les contours du sujet
auront {18 priclsls que les souvernenents seront 3 8qe de se prononcer sur 1o
vortde souhaitable de la codificotion de celte mnticre.
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T5. bn ce qui concerne les "imwnitds juridictionnelles des Ttats et de leurs
piens", i, Bedjaoul fall observer que les divercences dans 1o coneeption de la
notion A'"ioounitd sont trop prononeles oour aqu’une solution ne solt nns fortement
Jdargquee du scecat du omﬂromlu. Tt c'est sans doute dans un esnrit de compromi:s

aue le naprorteur sniecial 1. Sucharitlkul - "JJ01nL i 1la régle Snoncle en tant que
princino gnlral dans le projeot d'article O adoptl rrovisoirerent, cing nouveaux
prod fets d'articles ond en attfnuont 1 cortie op ne fMisant pas de 1'immunils un

princive "absolu' ou "entier". e plus, les projets Jd'articles 3 5 11 ne semhlent
pos donine,s au consensunl 1sie Lont 1o, nlncn cuw'il wirite en tant que fonderent
none du droit internationsl »ositif.  nis 1l o'asit 117 d'we inpression o1 idre,

qui décvule du caractdre fracpontaive du rojet sctuel ot rourra &lre dissi ~Ce par
IMexonen des projets d'article rlvigha,

740, i Bedjooul estime que la mndthode inductive adoptOe cn L'esndce cemble
~arontiyr une prosression ordonne des travaux de la CDI.

T7. In ce aul concerne la cuestion Jdu "statut du courrier dlnlomatlnuc et de la
valise dinlomatioue non accomasnde par un courricr dinlovatincue”, [ Tedjaoul
constote que les six projcots d'articles prosentls »nar le Rapporteur snécilal, qui
coittbivnn ot un enscible do ré~les inbituldes "Disvositions einlrales", font entrer
Ltexamen du sujet dans une phose conerdte qui laisse esnlrer un aboutissenent

heurcux » relativenent brove Gehéonce.

TH. 1. Redjooul approuve l'approche plobale qui a prisidé J 1o ¢dfinition d'un champ
l'wpplic wtion $lar=i et jume particulidrenent judicicux et Gquilibrls les wrincines
ondranx deécamds dans les projets d'articles b U G,

T, Sl'amigsant de l'exclusion des ormsanisations internationales Au chamm dfapnli-
cation du projet, au moyen d'uue clause de sauverarde, (1. Bedajoul se demande si

les difficultis techniques qui l'ont notivﬁo ne nourraient pas &re levies rriace
1un exapen plus povssé de moanicre O falre entrer les communications desdites
orgmnlﬂdtlor internationales dans le chawn d'aprlicotion du projet. Il deviendrait
ainal rosulble 'Clendre le binéfice des disnositions du projet aux mouvenents de
liveration nationale & qui Lo drolt conteporain recornalt la aualit? de nouveoux
mgets v droit international. Ain*i, 1'uniformisation des rdosles anplicables

awih arandeations dmpionatlcuug rénondrait & la fols aux exwifences de la cedi-

fication el o la nfcessitd du develovnenent nropressifl,

S0, A Lo veille v renouvellement ot peut-8tre de LVolar~issermont de 1o commosition
dooLla ODIL e Dedjaoud fait aioune l'npp‘&ciwtivn Ti-~urant au narasraphe 258 du
ropiort 40 1o Comalasion, selon laquelle les "objectifs £ivds en 1975 ot confirmls
enn LO7TY ot Gt leromonL atteints. Il rapoelle que 13l reisserent de la CDI

25 membres, dfeldt Il oy o 20w, Stedt df Y 1a volont® de LfAssenbliée «dnlrale
dv reflitor ant sein de 1o CDI 1'Srerconce sur lo sedne irterrationale d'Thats
nouvelleceat inddpendants et la neissapce d'an meins wn svstdne juridique nouveau
encenird nar le rouverent de Libdration des neupley,
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O0l. i, Dedjooul considere que 1l'initiatlve des pavs du tiers monde tendant °
Clargir encore la comnosition dela CDI est riche de nromesses & la fois mpour

la CDI et pour le droit interuational : cet Glarmiscement permettra une renri-
sentation nlus cquitable, au scin de la CDI, des sensibilités politico-juridiques
qui s'exwrinent dans les relations internationeles, et apportera i cet orpanc
une Cuerrie nouvelle el des capreiltls accrues; il ouvrira aussi de larpes
perspectives au développenent proaressif Gu droit international et permettra
1'8dification d'un ordre juridicue internationtl nropre 4 rarantir une Cre de
ralx ot d¢ developpeent pour tous.

La séance est levée 4 13 bheuvrces.




