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第七十二届会议 

第五委员会 

议程项目 136 和 72(c) 

2018-2019 两年期拟议方案预算 

促进和保护人权：人权状况及 

特别报告员和代表的报告 

  缅甸人权状况 

  决议草案 A/C.3/72/L.48 所涉方案预算问题 

  秘书长按照大会议事规则第 153 条提出的说明 

 一. 导言 

1. 2017 年 11 月 16 日第三委员会第 47 次会议进行记录表决，以 135 票赞成，

10 票反对，26 票弃权通过决议草案 A/C.3/72/L.48。委员会面前有该决议草案所

涉方案预算问题的说明(A/C.3/72/L.69)。 

 二. 决议草案所载的要求 

2. 根据决议草案 A/C.3/72/L.48 的第 10 段，大会将请秘书长继续开展斡旋并与

所有相关利益攸关方一道探讨缅甸相关问题，包括该决议述及的关切问题，在这

方面任命一名缅甸问题特使并向缅甸政府提供协助。 

 三. 拟议要求与 2018-2019 期间两年期方案计划和优先事项以及

2018-2019 两年期拟议方案预算的关系 

3. 上述决议草案所述活动涉及 2018-2019 期间两年期方案计划和优先事项方案

2(政治事务)，并涉及 2018-2019 两年期拟议方案预算第 3 款(政治事务)。 

https://undocs.org/ch/A/C.3/72/L.69
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 四. 为落实要求将开展的活动 

4. 根据决议草案 A/C.3/72/L.48 第 10 段，秘书长将任命一名缅甸问题特使，特

使将开展与秘书长斡旋有关的工作。据此，推断特使办公室为秘书长个人特使、

顾问和代表下的一项特别政治任务。 

5. 缅甸问题特使将设在该区域一个会员国的首都。他或她将得到一个小组的支

持，该小组在该区域以及联合国总部都设有办公室。 

6. 特使办公室将与包括缅甸政府在内的广泛行为体合作，开展秘书长斡旋，并

鼓励在人权状况方面取得进展。特别是，特使将鼓励缅甸当局在以下三个关键领

域采取行动：结束军事行动；允许人道主义援助不受阻碍的准入；确保难民安全、

自愿、有尊严和可持续地返回其原籍地区。 

7. 在近期内，特使办公室将努力协助缅甸和孟加拉国当局商定根据国际标准遣

返那些逃离暴力行为者的框架。 

8. 从中长期角度来看，特使办公室将努力促进社会凝聚力和结束对罗辛亚人的

歧视。在此背景下，根据若开邦问题咨询委员会的建议，特使将努力确保罗辛亚

族群的人权在各层面得到充分尊重，与公民身份、身份证件、工作许可证和出生

登记有关的问题得到充分解决。特使将支持和倡导扩大在若开邦的发展项目。在

这方面，将密切跟踪了解新成立的若开邦人道主义援助、安置和发展联盟企业机

制和若开邦执行和平、稳定和发展中央委员会为落实若开邦问题咨询委员会建议

而开展的工作。 

9. 在执行任务时，特使办公室将与广泛的行为体，包括联合国系统内部的合作

伙伴和外部的合作伙伴合作。特使还将与联合国难民事务高级专员公署密切合作，

讨论按照国际标准遣返逃离暴力行为的难民的框架。此外，特使将就可能与他或

她的任务规定相关的一系列活动与联合国驻缅甸国家工作队密切合作。特使还将

与东南亚国家联盟和该区域其他会员国保持经常和密切接触。在这方面，特使在

该区域的存在将促进与区域组织的定期互动以及与会员国的双边接触。 

10. 特使办公室的目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量列示如下。 

表 1 

目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量 

本组织的目标：推进缅甸的民族和解和民主化进程 

  业绩计量 

预期成绩 绩效指标  2018 年 

    
(a) 人道主义援助准入

方面取得进展 

持续的人道主义援助全面

进入缅甸受影响地区 

目标 改善人道主义援助进入所有

受影响地区的情况 

(b)在民主过渡进程方面

取得进展 

巩固民主体制 目标 国家政治利益攸关方之间举

行的包容性对话的次数 

(c) 在从孟加拉国返回

方面取得进展 

安全和自愿返回 目标 启动返回进程 
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外部因素 

11. 特使办公室将会实现目标和预期成绩，但假设的前提是缅甸政府方面将进行

合作和作出承诺，采取步骤解决与罗辛亚人社区有关的局势问题。 

 五. 所需资源估计数 

12. 根据决议草案 A/C.3/72/L.48 第 10 段所载请求，估计 2018 年在 2018-2019

两年期第 3 款(政治事务)项下将产生所需追加经费 1 541 100 美元，用于支付下列

费用：(a) 设立 7 个职位(1 个副秘书长、1 个 D-1、2 个 P-5、2 个 P-4 和 1 个当地

雇员)；(b) 其他业务费用。 

13. 在上述 7 个职位中，1 个职位(1 个副秘书长)将原地办公，4 个职位(1 个 D-1、

1 个 P-5、1 个 P-4 和 1 个当地雇员)将设在该区域一个会员国的首都，2 个职位(1

个 P-5 和 1 个 P-4)将设在纽约。政治事务部将向特使及其办公室提供其他实务和

行政支助。 

14. 为了使特使能与缅甸当局、区域组织和该区域的会员国密切联系，将按实际

受聘期计酬方式任命特使为副秘书长级别。一个 D-1 职等主任将作为副手，代表

特使参加在仰光和国外举行的高级别会议。一个 P-5 高级政治事务干事将负责确

保特使办公室、联合国驻缅甸国家工作队和其他联合国实体之间密切合作。一个

P-4 政治事务干事将负责定期编写最新政治动态报告，监测和报告当地局势，为

特使准备各种材料。此外，一个当地雇员行政助理将为办公室提供行政支助。 

15. 考虑到需要支持联合国全系统协调在缅甸的活动，以及需要与大会和在纽约

的会员国保持密切联系，特使办公室将在联合国总部维持第二个地点，由一个 P-5

高级政治事务干事和一个 P-4 政治事务干事任职。 

16. 所需业务资源包括公务差旅、设施和基础设施、陆运、通信、信息技术和其

他用品、服务和设备。 

17. 2018 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间所需追加资源的具体情况如下表所列。 

表 2 

(千美元) 

 所需资源 

  第 3款，政治事务  

其他工作人员费用 1 069.2 

咨询人 36.8 

公务差旅 162.5 

一般业务费用 143.9 

订约承办事务 16.1 

用品和材料 2.6 
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 所需资源 

  
家具和设备 110.0 

 小计 1 541.1 

 共计 1 541.1 

18. 考虑到特使办公室发挥的斡旋作用，秘书长提议在审议特别政治任务今后预

算时审议 2019 年所需经费。 

 六. 摘要 

19. 如果大会通过决议草案 A/C.3/72/L.48，则 2018 年 1月 1 日至 12 月 31 日期

间需要为缅甸问题特使办公室编列扣除工作人员薪金税后净额为 1 541 100 美元

的所需经费。 

20. 秘书长提议，缅甸问题特使办公室 2018 年所需经费从 2018-2019 年拟议方

案预算第 3 款(政治事务)项下编列的特别政治任务经费 1 109 612 900 美元中支付。 

21. 秘书长还提议，在审议特别政治任务今后预算时审议 2019 年所需经费。 
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