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Resumen

En esta exposicion, presentada de conformidad con el articulo 153 del
reglamento de la Asamblea General, se describen las consecuencias administrativas y
financieras de las decisiones y recomendaciones de la Comision de Administracion
Publica Internacional para el régimen comun, en particular para el presupuesto por
programas de las Naciones Unidas para el bienio 2016-2017 y el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2018-2019. Con la finalidad de
proporcionar informaciéon amplia, también se exponen las consecuencias para los
presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz, comenzando con los
correspondientes a los ejercicios econémicos 2016/17 y 2017/18.

* A/71/150.
** Para preparar la presente exposicion se utilizé una versién anticipada del informe de la Comisidn
de Administracion Publica Internacional correspondiente a 2016 (A/71/30).
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Se estima que, si la Asamblea General aprueba las recomendaciones de la
Comision, las necesidades de recursos resultantes de esas recomendaciones se
estiman en unos 3.297.900 dolares con cargo al presupuesto por programas de las
Naciones Unidas para el bienio 2016-2017 y se abordarian en el contexto del primer
o segundo informe sobre la ejecucion del presupuesto correspondiente a ese bienio,
segun proceda. Las consecuencias financieras para el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2018-2019 se estiman en 5.267.600 dolares, y se tendrian
en cuenta en el contexto de ese proyecto de presupuesto por programas. Las
necesidades de recursos para las operaciones de mantenimiento de la paz en los
ejercicios econémicos 2016/17 y 2017/18 se estiman en 188.100 ddlares y 324.300
dolares, respectivamente, y se tendrian en cuenta, segun fuera necesario, en el
contexto de los informes sobre la ejecucion de los presupuestos correspondientes al
ejercicio comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 y en el
contexto de los proyectos de presupuesto para el ejercicio econdémico comprendido
entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018.
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I1.

Introduccion

1.  El informe anual de la Comisiéon de Administracion Publica Internacional
correspondiente a 2016 (A/71/30) contiene decisiones y recomendaciones que tienen
consecuencias financieras para el presupuesto por programas de las Naciones
Unidas para el bienio 2016-2017, y los presupuestos de las operaciones de
mantenimiento de la paz a partir del ejercicio econémico 2016/17, en relaciéon con
las siguientes cuestiones:

a) Condiciones de servicio aplicables al personal del Cuadro Organico y
categorias superiores y al personal del Cuadro de Servicios Generales y otros
cuadros de contratacion local: pagos por separacion del servicio;

b) Condiciones de servicio del personal del Cuadro Orgéanico y categorias
superiores: escala de sueldos basicos/minimos;

c) Condiciones de servicio del personal del Cuadro de Servicios Generales
y otros cuadros de contratacion local: estudio de las mejores condiciones de empleo
prevalecientes en Ginebra y ajuste de las prestaciones por familiares a cargo tras el
fin de la congelacion de las prestaciones.

Condiciones de servicio aplicables a ambos cuadros
de personal

Pagos por separacion del servicio

2. En su resolucion 65/248, la Asamblea General decidié volver a examinar, en
su septuagésimo primer periodo de sesiones, la cuestion de la introduccidn en las
organizaciones del régimen comun de las Naciones Unidas de un pago por cese en
el servicio para los funcionarios con contratos de plazo fijo que dejaran de prestar
servicios involuntariamente al expirar su contrato después de por lo menos diez
afos de servicio ininterrumpido.

3. La Comision decidié presentar su anterior recomendaciéon a la Asamblea
General y recomienda a la Asamblea que se introduzca ese pago por terminacion del
servicio para el personal contratado a plazo fijo que deja de prestar servicios en la
organizacidn al expirar su contrato después de por lo menos diez afios de servicio
ininterrumpido.

4. La Comision estimoé las consecuencias financieras de la introduccion del pago
por terminacion del servicio en 1,64 millones de doélares anuales para todo el
sistema, sobre la base de los datos mas recientes sobre la separacion del personal del
régimen comun. Sobre la base de la fecha de aplicacion prevista del 1 de enero de
2017, se estima que las consecuencias financieras para el presupuesto por
programas de las Naciones Unidas para el bienio 2016-2017 representan un aumento
de 184.600 dolares, y para el bienio 2018-2019 representan un aumento de 369.200
dolares. Se estima que las consecuencias financieras para las operaciones de
mantenimiento de la paz representan un aumento de 67.400 dolares para el ejercicio
econdomico comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 y de
134.800 doélares para el ejercicio econdémico comprendido entre el 1 de julio de
2017 y el 30 de junio de 2018.
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I11.

Condiciones de servicio del personal del Cuadro
Organico y categorias superiores

Escala de sueldos basicos/minimos

5. El concepto de la escala de sueldos basicos/minimos fue introducido por la
Asamblea General en la resolucion 44/198 (seccion I.H, parr. 1), con efecto a partir
del 1 de julio de 1990. La escala se estableci6 con referencia a la escala de sueldos
del Cuadro General de la administracion publica utilizada como referente, que
actualmente es la administracion publica federal de los Estados Unidos de América.
Se efectuan ajustes periddicos sobre la base de una comparacion entre los sueldos
basicos netos de los funcionarios de las Naciones Unidas en el punto medio de la
escala (categoria P-4, escalon VI) y los sueldos correspondientes de sus homoélogos
de la administracion publica federal de los Estados Unidos (escalon VI de las
categorias GS-13 y GS-14, con una ponderacion del 33% y el 67%,
respectivamente). Los ajustes se efectian mediante el método habitual de incorporar
puntos del ajuste por lugar de destino al sueldo basico/minimo, es decir,
aumentando el sueldo basico y reduciendo proporcionalmente el ajuste por lugar de
destino.

6. En su resolucién 70/244, la Asamblea General aprobd una escala de sueldos
unificada, con efecto a partir del 1 de enero de 2017, que deberia actualizarse para
reflejar los ajustes de los sueldos basicos/minimos que pudieran aplicarse en la
administracion publica utilizada como referente entre el momento de la aprobacion
de la escala y su introduccion. En la seccion 111, parrafos 9 a) y b), de la resolucion,
la Asamblea decididé que el sueldo de los funcionarios que superase el sueldo del
ultimo escaldon de su categoria tras la conversion a la escala de sueldos unificada
seria mantenido a ese nivel por la Comision como medida de proteccion de los
ingresos y esos sueldos deberian ajustarse de conformidad con los cambios en el
ajuste por lugar de destino, incluida la consolidacién de parte del ajuste por lugar de
destino en el sueldo basico aprobada por la Asamblea.

7. Se informo6 a la Comision de que se habia aplicado un aumento del 1% a la
escala de sueldos basicos del Cuadro General con efecto a partir del 1 de enero de
2016. Ademas, se introdujeron modificaciones menores en las escalas de tasas
impositivas y en el monto de la exencion personal a nivel federal para 2016. No
hubo cambios relacionados con los impuestos en el estado de Maryland ni en el
estado de Virginia. En el Distrito Federal de Columbia se aplicoé una disminucion de
la tasa impositiva para los ingresos imponibles de entre 40.000 ddlares y 60.000
doblares, junto con un ligero aumento en el monto de la exencidn personal.

8. La Comisidon recomienda a la Asamblea General, para su aprobacién con
efecto a partir del 1 de enero de 2017, la revision de la escala de sueldos
bésicos/minimos unificada que figura en el anexo V del informe de la Comision
correspondiente a 2016, que refleja un ajuste del 1,02% en la escala de sueldos
unificada aprobada previamente por la Asamblea, para su aplicacion aumentando el
sueldo basico y reduciendo proporcionalmente los puntos del multiplicador del
ajuste por lugar de destino, con lo cual no hay cambios en la paga liquida neta. Si
bien en general no tiene incidencia en los costos en lo que atafie a la remuneracion
neta, el procedimiento de ajuste de la escala de sueldos basicos tendria
consecuencias en lo que respecta a los pagos por separacion del servicio.
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IV.

9. Las consecuencias financieras derivadas de la recomendacion de la Comision
de un aumento de la escala de sueldos basicos/minimos se estimaron en unos
438.000 dolares por afio a nivel de todo el sistema. Se estima que las consecuencias
financieras para el presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el bienio
2016-2017 representan un aumento de 46.800 ddlares, y para el bienio 2018-2019
un aumento de 93.600 dolares. Se estima que las consecuencias financieras para las
operaciones de mantenimiento de la paz representan un aumento de 17.000 dolares
para el ejercicio econdémico comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio
de 2017, y de 34.000 dodlares para el ejercicio econémico comprendido entre el 1 de
julio de 2017 y el 30 de junio de 2018.

Condiciones de servicio del personal del Cuadro
de Servicios Generales y otros cuadros de
contratacion local

Estudio de las mejores condiciones de empleo prevalecientes
en Ginebra

10. Sobre la base de la metodologia para los estudios de las mejores condiciones
de empleo del personal del Cuadro de Servicios Generales y otros cuadros de
personal de contratacion local prevalecientes en los lugares de destino en que hay
sedes y en lugares de destino similares (metodologia I), la Comisién realizd un
estudio en Ginebra, tomando como fecha de referencia septiembre de 2015. De
conformidad con la metodologia, la escala de sueldos del Cuadro de Profesores de
Idiomas se ajustd con el mismo porcentaje aplicado a la escala del Cuadro de
Servicios Generales. Las escalas de sueldos que la Comisién recomenddé a los jefes
ejecutivos de las organizaciones con sede en Ginebra figuran en el anexo IX del
informe de la Comision correspondiente a 2016.

11. El sueldo recomendado para el Cuadro de Servicios Generales y el Cuadro de
Profesores de Idiomas es inferior en un 1,8% a las escalas vigentes. Las escalas de
sueldos recomendadas se aplicaron en mayo de 2016 Unicamente al personal
contratado a partir del 1 junio de 2016 por las organizaciones con sede en Ginebra,
mientras que las escalas de sueldos del personal actual se congelarian de
conformidad con la practica habitual. En consecuencia, las economias efectivas
estan en funcidon del nimero de nuevos funcionarios contratados a partir de junio de
2016. Ademas, para el mes de septiembre de 2016 esta previsto un ajuste
provisional de la escala de sueldos del Cuadro de Servicios Generales y otros
cuadros de contratacion local en Ginebra, sobre la base del indice de precios de
consumo y de conformidad con el procedimiento establecido. Por lo tanto, a la
espera de que concluya el posible ajuste provisional, no es posible en este momento
determinar las consecuencias financieras para el bienio 2016-2017 resultantes de la
congelacion de las escalas de sueldos para el personal existente.
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Ajuste de las prestaciones por familiares a cargo tras el fin
de la congelacion de las prestaciones

12. A raiz de la decision de la Asamblea General de suspender la congelacion de
los aumentos de los subsidios con efecto a partir del 1 de enero de 2016 para el
Cuadro de Servicios Generales y cuadros conexos (resolucion 70/244, seccion 11,
parr. 3), la Comision, en su 82° periodo de sesiones, pidid a su secretaria que
realizara por una sola vez un examen especial de las cuantias de las prestaciones por
familiares a cargo en Madrid, Londres, Nueva York y Ginebra, que de otro modo no
serian examinadas hasta la proxima serie de estudios. Los resultados del examen
realizado por la Comision en su 83° periodo de sesiones se recomendarian a las
organizaciones para que los apliquen cuando se hagan los proximos ajustes
provisionales a las escalas de sueldos en esos lugares de destino.

13. Las cuantias recomendadas de las prestaciones se indican en el anexo X del
informe de la Comision correspondiente al afio 2016. Las consecuencias financieras
maximas estimadas de las recomendaciones de la Comisidn, a los tipos de cambio
de las Naciones Unidas a junio de 2016, son las siguientes para todo el sistema:

Consecuencias financieras

Lugar de destino (en dolares de los Estados Unidos)
Madrid 13752
Londres 12171
Nueva York 1576 090
Ginebra 7 281 958

14. Las cuantias revisadas de las prestaciones se recomendarian a las
organizaciones con efecto a partir del siguiente ajuste provisional de las escalas de
sueldos, es decir, octubre de 2016 en Madrid, noviembre de 2016 en Nueva York y
septiembre de 2016 en Ginebra, y en el caso de Londres con una aplicacion
retroactiva desde mayo de 2016, fecha del primer ajuste provisional después de la
fecha en que la Asamblea General suspendié la congelacion para el Cuadro de
Servicios Generales y cuadros conexos.

15. Teniendo en cuenta las fechas del ajuste provisional arriba indicadas, se estima
que las consecuencias financieras asociadas a la recomendaciéon de la Comision
sobre las cuantias revisadas de las prestaciones por familiares a cargo representan
un aumento aproximado de 3.066.500 dolares para el presupuesto por programas de
las Naciones Unidas para el bienio 2016-2017, y de 4.804.800 dolares para el bienio
2018-2019. Se estima que las consecuencias financieras para las operaciones de
mantenimiento de la paz representan un aumento de 103.700 ddlares para el
ejercicio econémico comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de
2017 y de 155.500 doélares para el ejercicio econdmico comprendido entre el 1 de
julio de 2017 y el 30 de junio de 2018.
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Conclusiones y recomendaciones

16. Las consecuencias financieras de las decisiones y recomendaciones de la
Comision de Administracion Publica Internacional se resumen como sigue:

a) Las consecuencias financieras para el presupuesto por programas de
las Naciones Unidas para el bienio 2016-2017 y para el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2018-2019 se estiman en 3.297.900 ddlares y
5.267.600 dolares, respectivamente;

b) Las consecuencias financieras para los presupuestos de las
operaciones de mantenimiento de la paz para los ejercicios econémicos 2016/17
y 2017/18 se estiman en 188.100 ddlares y 324.300 délares, respectivamente.

17. Sila Asamblea General aprobara las recomendaciones de la Comision:

a) Las necesidades de recursos para el bienio 2016-2017 para las
Naciones Unidas se abordaran en el contexto de los informes primero y segundo
sobre la ejecucion del presupuesto para el bienio 2016-2017, seglin proceda; y
las necesidades de recursos para el bienio 2018-2019 se tendran en cuenta en el
contexto del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019;

b) Las necesidades para los presupuestos de las operaciones de
mantenimiento de la paz se abordaran, segin sea necesario, en los informes
conexos sobre la ejecucion de los presupuestos para el ejercicio econémico
comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 y se tendran en
cuenta en el contexto de los proyectos de presupuesto para el ejercicio
econémico comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018.
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