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第七十一届会议 

第五委员会 

议程项目 134 和 20 

2016-2017 两年期方案预算 

联合国人类住区会议和住房与城市可持续 

发展大会成果的执行情况和加强联合国人 

类住区规划署(人居署) 
 

 

 

  《新城市议程》 
 

 

  决议草案 A/71/L.23 所涉方案预算问题 
 

 

  秘书长按照大会议事规则第 153 条提出的说明 
 

 

 一. 导言 
 

1. 大会决议草案 A/71/L.23 认可《新城市议程》，并对大会第 67/216 号决议(其

中大会决定召开第三次联合国住房和城市可持续发展大会(人居三大会))以及第

68/239、69/226 和 70/210 号决议作出回应。 

 

 二. 决议草案所载的要求 
 

2. 根据决议草案 A/71/L.23 附件第 172 和 173 段，大会将： 

 (a) 请秘书长在大会第七十一届会议期间向大会提交对人居署的独立循证

评估。评估结果将是一份报告，其中载有关于提高人居署效力、效率、问责和监

督的建议，为此应分析以下各方面： 

 ㈠ 人居署制订规范和开展业务方面的任务规定； 

㈡ 人居署的治理结构，以便进行更有效、负责和透明的决策，并考虑到实

行理事会普遍会员制等备选办法； 

http://undocs.org/ch/A/71/L.23
http://undocs.org/ch/A/71/L.23
http://undocs.org/ch/A/71/L.23
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㈢ 人居署与国家、国家以下和地方各级政府以及与相关利益攸关方开展的

工作，以发掘伙伴关系的全部潜力； 

㈣ 人居署的财务能力。 

 (b) 决定由大会主席在大会第七十一届会议期间召集举行一次为期两天的

大会高级别会议，讨论如何有效执行《新城市议程》以及人居署在这方面的定位。

会议除其他外，将讨论报告所载的最佳做法、成功案例和措施。会议的主席摘要

将作为提交第二委员会第七十二届会议的资料，供其结合独立评估的建议，审议

要在相关议程项目的年度决议中采取的行动。 

3. 关于决议草案 A/71/L.23 附件第 166 至 168 段所涉的资源问题，秘书长将在

口头陈述中阐明这些问题，该口头陈述将结合第二委员会的有关决议酌情印发

(A/C.2/71/L.59)。 

 

 三. 这些要求与 2016-2017 两年期方案计划和优先事项及 2016-2017 两年期

方案预算的关系 
 

4. 请求开展的活动涉及 2016-2017 两年期方案计划和优先事项方案 1(大会和经

济及社会理事会事务和会议管理)、方案 12(人类住区)和方案 25(管理和支助事务) 

(A/69/6/Rev.1)。这些活动也属于 2016-2017 两年期方案预算第 2 款(大会和经济及

社会理事会事务和会议管理)(A/70/6(Sect.2)和 Corr.1))、第 15 款(人类住区)(A/70/ 

6(Sect.15))和第 29D 款(中央支助事务厅)(A/70/6(Sect.29D))的范畴。 

 

 四. 为落实要求将开展的活动 
 

5. 根据该决议草案附件第 172 段，秘书长将向大会提交一项对人居署的独立循

证评估。因此，预计秘书长将任命一个高级别专家小组来进行评估。 

6. 该高级别小组将由 8 名广泛了解城市可持续发展、国际发展和/或政府间环

境下决策的成员组成。该小组将由秘书长任命并向秘书长报告。小组成员将由外

部独立专家无偿担任，且不得是现任或前任联合国工作人员。小组成员的选定还

将适当考虑地域和性别代表性的平衡。 

7. 该高级别小组将包括以下四类成员，由一个发达国家和一个发展中国家分别

派出一名专家： 

 (a) 两名常驻纽约联合国代表团的代表； 

 (b) 两名前任或现任城市发展部长或相关领域部长； 

 (c) 两名代表地方当局协会的前任或现任市长； 

 (d) 两名代表利益攸关方的学术或民间社会领袖。 

http://undocs.org/ch/A/71/L.23
http://undocs.org/ch/A/C.2/71/L.59
http://undocs.org/ch/A/69/6/Rev.1
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8. 秘书长将从小组成员中指定两位共同主席。2 名咨询人将为该小组提供支持，

记录高级别小组的结论和建议，与小组协作起草最后报告并协助小组举办会议和

讲习班。此外，2 名支助人员(一般事务人员其他职等)将提供行政和后勤支助。 

9. 在执行任务过程中，该高级别小组有望与人居署理事会和常驻联合国人类住

区规划署代表委员会、会员国、多边国际组织主要合作伙伴、地方当局协会和其

他相关利益攸关方进行协商并举办讲习班。 

10. 因此，预计该高级别小组将在 2017 年上半年举行三次会议(二次在纽约，一

次在内罗毕)，并举办两次讲习班(一次在内罗毕举办，另一次作为访问联合国人

居署外地项目的一项内容进行(地点待定))。讲习班将使该小组有机会就感兴趣的

领域组织重点小组，并将有包括该高级别小组成员和相关领域专家在内的 18 名

与会者参加。该小组在纽约召开的会议和在外地举办的讲习班将各持续 3 天，在

内罗毕举办的会议和讲习班将各持续 4 天。 

11. 该高级别小组将在 2017 年 6 月底之前向秘书长提交最后报告。根据决议草

案附件第 173 段，该报告将为大会主席在第七十一届会议期间召集的为期两天的

大会高级别会议提供信息，以讨论如何有效执行《新城市议程》以及人居署在这

方面的定位。此外，会议的主席摘要将作为提交第二委员会第七十二届会议的资

料，供其结合独立评估的建议，审议要在相关议程项目的年度决议中采取的行动。 

12. 根据决议草案附件第 173 段，提议召开的为期两天的大会高级别会议将利用

大会召集会议的权利，但有一项谅解，即每天不超过两次会议。因此，没有额外

的会议要求，而且上述会议的日期须与大会和会议管理部协商确定。 

13. 此外，决议草案附件第 172 和 173 段提出的文件要求将增加大会和会议管理

部的文件工作量，包括在 2017 年以所有六种正式语文提供 1 份会前文件(50 000

字)及 1 份会后文件(8 500 字)。 

 

 五. 2016-2017 两年期所需资源估计数 
 

 A. 会议服务所需经费 
 

14. 为落实决议草案附件第 172 和 173 段中的工作要求，需要在 2016-2017 两年

期方案预算第 2 款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理)项下追加会议服务

经费 254 300 美元。这些追加的非经常所需经费详见表 1。 
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表 1 

2016-2017 两年期所需追加会议服务经费 

(美元) 

 2017 年 共计 

   会前文件 216 700 216 700 

会后文件 37 600 37 600 

 第 2 款共计 254 300 254 300 

 

 

 B. 非会议服务所需经费 
 

15. 根据该决议草案附件第 172 段，大会将请秘书长向大会提交一项对人居署的

独立循证评估。因此，估计共计需要在 2016-2017 两年期方案预算中追加非会议

服务所需经费 516 200 美元，其中包括第 15 款(人类住区)项下的 500 300 美元估

计数以及第 29D 款(中央支助事务厅)项下的 15 900 美元估计数，相关概述如下。 

一般临时人员 

16. 2 名一般事务类其他职等工作人员将从 2017 年 1 月 1 日至 6 月 30 日在纽约

工作 6 个月，所需一般临时人员资源估计数为 81 000 美元。他们将辅助高级别小

组开展工作，包括提供一般行政支助和协助高级别小组进行旅行安排及组织会议

和讲习班。 

咨询费和咨询人差旅费 

17. 据估计，需要支付两名咨询人每人 141 500 美元，用于他们在 6 个月(2017

年 1 月 1 日至 6 月 30 日)中协助高级别小组工作所发生的服务费和差旅费。 

18. 咨询人将监督为高级别小组编制循证案例的工作，记录小组的结论和建议，

并与高级别小组协作起草最后报告。此外，咨询人将积极参与介绍小组的会议和

讲习班并协助举办这些会议和讲习班。 

特设专家组 

19. 支付高级别专家小组八名成员参加小组会议(二次在纽约，一次在内罗毕)的

机票、每日生活津贴和起始站费用所需经费估计数为 92 200 美元。 

20. 据估计，支付小组成员和其他 10 名与会者参加内罗毕讲习班的机票、每日

生活津贴和起始站费用所需经费共计 70 200 美元。对于作为高级别小组访问联合

国人居署外地项目一部分的讲习班，目前估计支付其所有 18 名参与者的同类费

用共计需要 78 000 美元。 
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订约承办事务 

21. 所需经费的估计数为 20 000 美元，用于租用场地举办高级别小组的会议和讲

习班，并印刷相关材料。 

一般业务费用 

22. 在整个评估期间需要为在纽约辅助高级别小组的两名一般事务支助人员提

供标准化的常见服务。因此，需要 15 900 美元的非经常资源估计数，用于支付评

估期间 2 名一般事务支助人员在纽约为期 6 个月的房地租金。这些经费将编列在

2016-2017 年方案预算第 29D 款(中央支助事务厅)项下。 

23. 此外，在评估期间两名支助人员的通讯和杂项事务所需经费估计数为 14 300

美元。一般业务费用所需经费估计数共计 30 200 美元。 

用品和材料 

24. 在评估期间为2名一般事务支助人员提供一般文具和办公用品的所需经费估

计数为 1 000 美元。 

家具和设备 

25. 在评估期间为2名一般事务支助人员购置办公自动化设备的所需经费估计数

为 2 100 美元。 

26. 下文表 2 概述了在第 15 款(人类住区)和 29D 款(中央支助事务厅)项下开展上

文第四节所述活动的所需资源估计数。 

表 2 

2016-2017 两年期所需追加非会议服务经费 

(美元) 

 2017 年 共计 

   一般临时人员(2 个为期 6 个月的一般事务人员其他职等) 81 000 81 000 

咨询费和咨询人差旅费(2 名咨询人(C 级)，6 个月) 141 500 141 500 

高级别小组参加会议差旅费(2 次在纽约，1 次在内罗毕) 92 200 92 200 

外地讲习班：18 名与会者(高级别小组和利益攸关方)的差旅费 78 000 78 000 

内罗毕讲习班：18 名与会者(高级别小组和利益攸关方)的差旅费 70 200 70 200 

订约承办事务 20 000 20 000 

一般业务费用 30 200 30 200 

用品和材料 1 000 1 000 

家具和设备 2 100 2 100 

  共计 516 200 516 200 
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 六. 所涉资源问题汇总 
 

27. 秘书长提议的 2017 年所需追加经费 770 500 美元，详见下表 3 中的方案预算

各款次。 

表 3 

按方案预算款次分列的所需追加资源数 

(美元) 

 2017 年 共计 

   第 2 款(大会和经济及社会理事会事务和会议管理) 254 300 254 300 

第 15 款(人类住区) 500 300 500 300 

第 29D 款(中央支助事务厅) 15 900 15 900 

  共计 770 500 770 500 

 

 

 七. 2016-2017 两年期匀支的可能性 
 

28. 在目前阶段，不可能确定在 2016-2017 两年期内可以终止、推迟、削减或

修改该两年期拟议方案预算第 2、15 和 29D 款哪些活动，以解决所需追加资源

770 500 美元。因此，如果大会通过决议草案 A/71/L.23，则需要在该两年期方

案预算中追加所需资源 770 500 美元。 

 八. 应急基金 
 

29. 应该记得，根据大会第 41/213 号决议和第 42/211 号决议规定的程序，每个

两年期均设有一个应急基金，用于方案预算中没有编列经费的法定任务引起的额

外开支。 

 九. 结论和需请大会采取的行动 
 

30. 如果大会通过决议草案 A/71/L.23，则 2017 年 770 500 美元的所需追加资源

将会出现在 2016-2017 两年期方案预算中，包括第 2 款(大会和经济及社会理事会

事务和会议管理)下的 254 300 美元，第 15 款(人类住区)下的 500 300 美元，以及

第 29D 款(中央支助事务厅)下的 15 900 美元。770 500 美元的所需资源数应作为

2016-2017 两年期追加批款，由大会核准，并由应急基金支付。 

 


