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  الدورة السابعة والستون
  اللجنة الخامسة

   من جدول الأعمال١٤١البند 
        إقامة العدل في الأمم المتحدة

لجمعيــة ا موجهــة مــن رئــيس ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول٢٣رســالة مؤرخــة     
  العامة إلى رئيس اللجنة الخامسة

  
لـــق أتـــشرف بـــأن أحيـــل إلـــيكم طيـــه رســـالة مـــن رئـــيس اللجنـــة الـــسادسة فيمـــا يتع   
  ).انظر المرفق( من جدول الأعمال ١٤١ بالبند

  ميتشييرفوك ) توقيع(
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  مرفـــق  
  

إقامــة العــدل في ” مــن جــدول الأعمــال، ١٤١يــشرفني أن أكتــب إلــيكم بــشأن البنــد   
  .“الأمم المتحدة

، إلى  ٦٦/٢٣٧كما تعلمون، دعت الجمعية العامة اللجنـة الـسادسة، بموجـب قرارهـا                
نونيــة للتقــارير الــتي ســيقدمها الأمــين العــام، دون المــساس بــدور اللجنــة  النظــر في الجوانــب القا

الخامسة بوصفها اللجنة الرئيسية المعهود إليها بالمسؤوليات المتعلقـة بالمـسائل الإداريـة ومـسائل               
الميزانية، وقررت في جملة أمور أن تعـاود النظـر، في دورتهـا الـسابعة والـستين، في مـسألة ولايـة          

لمساعدة القانونية للموظفين ونطاق عملـه ومهامـه، في كـل مـن اللجنـة الخامـسة       مكتب تقديم ا  
جلــستها وخــلال الــدورة الحاليــة، قــررت الجمعيــة العامــة في . واللجنــة الــسادسة، كــل بــصفتها

ــودة   ــة المعق ــة الثاني ــول٢١ في العام ــسة    ٢٠١٢ســبتمبر / أيل ــة الخام ــد إلى اللجن ــذا البن ــة ه  إحال
  .واللجنة السادسة

ــسادسة في هــذا البنــد في جلــستها العامــة العاشــرة المعقــودة في     وقــد ن   ــة ال ظــرت اللجن
 تـشرين   ١٩ وفي جلـستها العامـة الرابعـة عـشرة المعقـودة في              ٢٠١٢أكتـوبر   /تشرين الأول  ١٥

ونظـرت اللجنـة الـسادسة علـى وجـه         .  وكذلك في مشاورات غير رسمية     ٢٠١٢أكتوبر  /الأول
) Corr.1 و A/67/265( مــن الأمــين العــام  يــرين المقــدمينللتقرالخــصوص في الجوانــب القانونيــة  

وكــذلك في التعــديلات ) ، علــى التــواليA/67/98(والتقريــر المقــدم مــن مجلــس العــدل الــداخلي 
المدخلة على لائحتي محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمـة الأمـم المتحـدة للاسـتئناف الـتي                 

وأود أن أســترعي ). A/67/349انظــر  ( عليهــالعامــة الجمعيــة اهنــا بموافقــةاعتمــدتها المحكمتــان ر
حـسبما جـرت    ،  لهـذه التقـارير   انتباهكم إلى عدد من المسائل المحددة المتعلقة بالجوانب القانونية          

  .اللجنة السادسةمناقشتها في 
لم تكن للجنة السادسة اعتراضـات قانونيـة علـى الموافقـة علـى تعـديلات اللائحـتين،                  و  

ــذي وافق ــ  ــه محكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف  علــى النحــو ال ــة  . ت علي ولاحظــت اللجن
 إلى زيادة عدد الجلـسات العامـة لمحكمـة المنازعـات إلى جلـستين               الراميةالسادسة أن التعديلات    

 إلى  تـستند عامتين في السنة وزيادة عدد دورات محكمة الاستئناف إلى ثلاث دورات في الـسنة               
 آثــار مــن حيــث التكــاليف ينبغــي أن عليهــاإلا أنــه تترتــب اللامركزيــة الجغرافيــة للمحكمــتين، 

أن المقـصود   مـؤداه   واسـتندت اللجنـة الـسادسة في موقفهـا إلى فهـم             . تنظر فيها اللجنة الخامسة   
لا تكــون إلزاميــة وإنمــا أن تــسمح  هــو أن بزيــادة عــدد الجلــسات العامــة والــدورات في الــسنة   

صى والسماح لمحكمة الاسـتئناف بعقـد ثـلاث         لمحكمة المنازعات بعقد جلستين عامتين كحد أق      
  .  الاقتضاءحسبدورات كحد أقصى 
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 مــن لائحــة محكمــة الاســتئناف، ٩وفيمــا يتعلــق بالتعــديل المقتــرح إدخالــه علــى المــادة    
واستنادا إلى التوضيح الملتمس مـن الأمانـة العامـة، فإنـه يبـدو أن الهـدف مـن هـذا التعـديل هـو                         

عالجــة التــضارب بــين المهلــة المحــددة لرفــع دعــوى اســتئناف، بعــد  ضــمان المــساواة في المعاملــة بم
، الــذي قررتــه الجمعيــة العامــة بموجــب قرارهــا  )ج (١، الفقــرة ٧التعــديل المــدخل علــى المــادة 

ومـن ثم، تؤيـد اللجنـة       . ، والمهلة المحددة لإيداع الرد والاستئناف المضاد      ٣١، الفقرة   ٦٦/٢٣٧
  . من لائحة محكمة الاستئناف٩على المادة السادسة التعديل المقترح إدخاله 

ــه مــن      ــسادسة أن ــة ال ــصوبورأت اللجن ــسماح  النظــر ال، مــن وجهــة  المست ــة، ال قانوني
، A/67/265انظـر   (الاسـتفادة مـن النظـام غـير الرسمـي           بلفرادى المتعاقدين والخبراء الاستشاريين     

 بتسوية أكـبر عـدد ممكـن مـن         الدعوات المتكررة من الجمعية العامة     مراعاة، مع   )المرفق الخامس 
إلا أنــه . المنازعــات بوســائل الانتــصاف غــير الرسميــة وذلــك لتفــادي التقاضــي غــير الــضروري   

أعباء زائدة على مكتـب أمـين المظـالم وخـدمات الوسـاطة             إزاء خطر إلقاء    قلق  الأعرب عن    قد
  .في الأمم المتحدة

ــذ آل      ــسادسة مقتــرح الأمــين العــام بتنفي ــة ال ــة إجــراءات التحكــيم  واستحــسنت اللجن ي
تقريـر الأمـين   ل في المرفـق الرابـع      ذكرهـا  المعجلة للخبراء الاستشاريين وفرادى المتعاقدين، الوارد     

، مشددة على أهمية ضمان إتاحـة       زيادة بلورتها ، ودعت إلى    )A/67/265(العام عن إقامة العدل     
إطـار   في   ،نـه ينبغـي   وجـرى التأكيـد علـى أ      . فعالة لهـاتين الفئـتين مـن الأشـخاص        سبل انتصاف   

  . وترشيدهاتبسيطهاتقصي جميع إمكانيات عملية زيادة بلورة تلك الآلية، 
ولــوحظ أن مــسألة اســتفادة الخــبراء الاستــشاريين وفــرادى المتعاقــدين مــن النظــام غــير    

 ينبغــي معالجــة كــل منــهما علــى  منفــصلتانالرسمــي ووضــع إجــراءات تحكــيم معجلــة مــسألتان  
  .ساس بالنظر في الأخرىالمر في إحداهما دون  النظيتمحدة؛ على أن 

وأكدت اللجنة السادسة على ضـرورة أن تكفـل الأمـم المتحـدة إتاحـة سـبل انتـصاف                     
وفي هــذا الــصدد، أحاطــت اللجنــة علمــا بــالمرفق  . فعالــة لجميــع فئــات مــوظفي الأمــم المتحــدة 

فراد من غير المـوظفين الـذين       سألة استفادة الأ  المتعلق بم ) (A/67/265تقرير الأمين العام    لالسادس  
لا تشملهم آلية تسوية المنازعات من نظـام إقامـة العـدل والتـدابير الأخـرى المتاحـة لهـم لمعالجـة                      

 ١وقد لوحظ أن طبيعة العلاقة بين الأشخاص في كل من الفئـات المبيَّنـة في الفقـرة                . المنازعات
وظ وأنه ينبغي بالتالي النظر علـى       تقرير والأمم المتحدة تختلف بشكل ملح     للمن المرفق السادس    

حدة في كل فئة من الأفراد من غير الموظفين بغية تحديـد سـبل الانتـصاف القانونيـة الـتي يـتعين                      
وأعرب عن رأي مفاده أنه ينبغي مواصـلة النظـر في مـسألة سـبل الانتـصاف القانونيـة                  . إتاحتها
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 مــوظفي فــلا يبــدو أنهــم مــن  ،)ح(؛ أمــا الأشــخاص في الفئــة )ز(إلى ) أ(فيمــا يتعلــق بالفئــات 
  .المتحدة الأمم

وفيما يتعلق بالمقترحات المتعلقة بآليات معالجة حـالات محتملـة لـسوء سـلوك القـضاة،                  
ــسابع    ــق ال ــواردة في المرف ــام   لال ــين الع ــر الأم ــن    )A/67/265(تقري ــسادسة ع ــة ال ــت اللجن ، أعرب

يتوافـــق مـــع احيـــة القانونيـــة واهتمامهـــا بـــاقتراح الأمـــين العـــام الـــذي اعتبرتـــه ســـليما مـــن الن 
  .الدولية الممارسة
، المرفــق A/67/265انظــر (وفيمــا يتعلــق بمــسألة مدونــة قواعــد ســلوك التمثيــل القــانوني    
، شددت اللجنة السادسة على أن هناك ضـرورة مـن المنظـور القـانوني لكفالـة خـضوع                   )الثامن

ــانونيين، ســواء كــانوا م ــ      ــون كممــثلين ق ــذين يعمل ــراد ال ــع الأف ــم الم جمي ــوظفي الأم تحــدة ن م
  . في منظومة الأمم المتحدةالمعمول بهامحامين خارجيين، لنفس معايير السلوك المهني  أو

وفيما يتعلق بمسألة تمثيل الموظفين، أعربت اللجنة السادسة عن رأي مفـاده أنـه توجـد                  
تقرير الأمين العـام    ل  الأربعة الواردة في المرفق الثاني     الخياراتمن وجهة نظر قانونية مزايا لجميع       

)A/67/265 (وفيمــا يتعلــق بــالآراء الــتي أعــرب عنــها مجلــس  . وأنــه ينبغــي اســتبقاؤها في النظــام
والمـذكرة المقدمـة مـن     ) ٥٢-٥٠، الفقرات   A/67/98انظر  (العدل الداخلي والواردة في التقرير      

أكــدت اللجنــة ، )٢٦-٢٥، المرفــق الثــاني، الفقرتــان A/67/98انظــر (قــضاة محكمــة المنازعــات 
  .السادسة على أهمية دور مكتب تقديم المساعدة القانونية للموظفين في تمثيل الموظفين

ورأت اللجنــة الــسادسة أن إنــشاء آليــة إلزاميــة يمولهــا الموظفــون لــدعم مكتــب تقــديم       
ة مسألة ينبغي أن تنظر فيهـا اللجن ـ ) ، المرفق الثاني A/67/265انظر  (المساعدة القانونية للموظفين    

  .الخامسة مع مراعاة الشواغل القانونية التي أثيرت في تقرير الأمين العام
ــضاة محكمــة          ــة ق ــد ولاي ــشأن تمدي ــام ب ــسادسة توصــية الأمــين الع ــة ال ولاحظــت اللجن

 ٢٠١٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١المنازعات المخصصين المكلفين الثلاثة لمـدة عـام آخـر حـتى             
وأقــرت الوفــود بــأن تمديــد ولايــة القــضاة      )). ب( ١٩٩ و ٣٧ الفقرتــان، A/67/265انظــر (

سـتة  الراهنـة   المخصصين المكلفين الثلاثة، الذي يبقي عدد القضاة المتفرغين العاملين في القضايا            
وفيمــا يتعلــق بتقريــر .  العــدلإقامــةقــضاة، تــدبير مؤقــت ضــروري يهــدف إلى كفالــة اســتمرار 

 في اللجنــة الــسادسة، علــى   ســابقاسألةوالنظــر في هــذه الم ــ) A/67/98(مجلــس العــدل الــداخلي  
ــبين في الرســالة الموجهــة   ــ إلى رالنحــو الم ــة ئ ــة العام ــسادسة في   يس الجمعي ــة ال ــيس اللجن  مــن رئ

ــة وشــددت علــى    )A/C.5/66/9 (٢٠١١ عــام ــة إزاء الحال ، أعربــت الوفــود عــن مخــاوف قانوني
ن الحفـاظ علـى     ضرورة إيجاد حل طويل الأجل لمسألة تكوين محكمة المنازعات من أجـل ضـما             
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اليـــة وينبغـــي أن تنظـــر فيهـــا وقـــد أشـــير إلى أن لهـــذه المـــسألة آثـــار م .كفـــاءة النظـــام الرسمـــي
  .الخامسة اللجنة

وفي هذا السياق، نظرت اللجنة السادسة أيضا في اقتراح مجلس العدل الـداخلي بـشأن            
ــيين   ــيين قاضـ ــلانتعـ ــات   يعمـ ــة المنازعـ ــر ( لنـــصف الوقـــت في محكمـ ــان، الفقرA/67/98انظـ   تـ

ورأت اللجنة أن هذه المـسألة تتـصل بدرجـة وثيقـة بمـسألة عـدد القـضاة المتفـرغين                    ). ٢٤-٢٣
وأقرت اللجنة بالجهود التي تبذلها محكمـة الاسـتئناف ومحكمـة المنازعـات       . في محكمة المنازعات  

  .للوفاء بولايتيهما بأكبر قدر ممكن من الكفاءة وشجعتهما على مواصلة تلك الجهود
) A/67/265( مــن تقريــر الأمــين العــام ١٥٩لجنــة الــسادسة علمــا بــالفقرة وأحاطــت ال  

وبرأي الأمـين العـام بعـدم وجـود ضـرورة في هـذه المرحلـة إلى اسـتعراض النظـامين الأساسـيين                 
 مــن نفــس التقريــر بــشأن التمثيــل القــانوني ١٧٣ولاحظــت اللجنــة أيــضا الفقــرة . للمحكمــتين
  .للأمين العام

ــا يتعلــــق بــــدفع تع    ــة  وفيمــ   ، الفقــــراتA/67/265انظــــر (ويــــضات رادعــــة أو زجريــ
 مزيـد مـن التقـارير عـن      تقديم، أيدت اللجنة السادسة توصية الأمين العام بطلب      )١٨١-١٧٨

وقـد أشـير إلى أن أي   . هذه المسألة لكـي تنظـر فيهـا الجمعيـة العامـة في دورتهـا الثامنـة والـستين           
 الواجـب الفـروق القانونيـة بـين مفـاهيم      نحـو يراعـي علـى ال  نظر آخر في هذه المسألة ينبغـي أن     

ــة علــى النحــو       ــة والتعويــضات الرادعــة والتعويــضات عــن الأضــرار المعنوي التعويــضات الزجري
في هــذا الــصدد، أعــاد الوفــود .  القــضائية للمحــاكم الوطنيــة والدوليــةالــسوابقالمعمــول بــه في 

 مــن قــرار ٢٨وفقــا للفقــرة تأكيــد أن محكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف لــن تكــون لهمــا، 
، أي صلاحيات تتجاوز الـصلاحيات المخولـة إليهمـا بموجـب النظـام              ٦٣/٢٥٣الجمعية العامة   

  ).٩انظر قرار الجمعية العامة، الفقرة (الأساسي لكل منهما 
ــة الــسادسة في المــسائل الأخــرى الــتي أثارهــا مجلــس        وإضــافة إلى ذلــك، نظــرت اللجن

أكدت الوفود على الدور المهم الـذي يـضطلع بـه المجلـس في نظـام        و. العدل الداخلي في تقريره   
 المنـصوص عليهـا في النظـام        وفيما يتعلق بمسألة مؤهلات قضاة محكمة الاسـتئناف       . إقامة العدل 
، أبدت بعض الوفود انفتاحها للنظر في اقتـراح المجلـس،       )٣٥، الفقرة   A/67/98انظر   (الأساسي

ه المــؤهلات قــد نوقــشت بعنايــة وبتفــصيل كــبير خــلال بينمــا أشــارت وفــود أخــرى إلى أن هــذ
  .المفاوضات بشأن النظامين الأساسيين للمحكمتين

وأخيرا، نظرت اللجنة السادسة في المـسائل الـواردة في المـذكرتين المقـدمتين مـن قـضاة              
).  الأول والثـاني علـى التـوالي       المرفقـان ،  A/67/98انظـر   (محكمة الاسـتئناف ومحكمـة المنازعـات        

يما يتعلق باقتراح إنشاء خـط إبـلاغ مباشـر مـن المحكمـتين إلى الجمعيـة العامـة، أشـير إلى أن                       وف
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ــرة      ــسألة في الفق ــذه الم ــل ه ــة عالجــت بالفع ــة العام ــرار  ٤٥الجمعي ــن الق  وأن آراء ٦٦/٢٣٧ م
المحكمتين أصبحت تدرج الآن بالكامـل في مرفقـات تقريـر مجلـس العـدل الـداخلي، ممـا يكفـل                     

  . المناسبنشرها في الوقت
وأرجو ممتنا عرض هذه الرسالة على رئيس اللجنة الخامسة وتعميمها باعتبارهـا وثيقـة                

  . من جدول الأعمال١٤١من وثائق الجمعية العامة في إطار البند 
  سيرغييفيوري ) توقيع(

  رئيس اللجنة السادسة
  بالدورة السابعة والستين
  للجمعية العامة

  


