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I. Introduccion

1.  En su 42° sesion, celebrada el 11 de diciembre de 2009, la Segunda Comision
aprob6 el proyecto de resolucion A/C.2/64/L.64 sobre la accidon preventiva y la
lucha contra las practicas corruptas y la transferencia de activos de origen ilicito y
repatriacion de esos activos, en particular a los paises de origen, en consonancia con
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. En el documento
A/C.2/64/L.72 se someti6 a la consideracion de la Comision una exposicion de las
consecuencias del proyecto de resolucion para el presupuesto por programas.
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I1.

II1.

IV.

Solicitudes formuladas en el proyecto de resolucion

2. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 17 del proyecto de resolucion
A/C.2/64/L.64, la Asamblea General solicitaria al Secretario General que siguiera
proporcionando a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito los
recursos necesarios para que pudiera promover de manera eficaz la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion! y desempefiar sus
funciones de secretaria de la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion
(en lo sucesivo denominada la Conferencia de los Estados Parte), y solicitaria
también al Secretario General que velara por que el nuevo mecanismo de examen de
la aplicacion de la Convencion estuviera debidamente financiado, con arreglo a la
resolucion CAC/COSP/2009/L.9 de la Conferencia de los Estados Parte.

Relacion entre el proyecto de resolucion, el marco
estratégico para el periodo 2010-2011 y el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2010-2011

3.  Las actividades mencionadas en el parrafo anterior guardan relaciéon con el
programa 1, Asuntos de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social y
gestion de conferencias, y el subprograma 1, Estado de derecho, del programa 13,
Fiscalizacion internacional de drogas, prevencion del delito y el terrorismo y justicia
penal del marco estratégico para el periodo 2010-20112. Corresponden a la secciéon
2, Asuntos de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social y gestion de
conferencias, y la seccion 16, Fiscalizacion internacional de drogas, prevencion del
delito y el terrorismo y justicia penal, del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2010-2011 (A/64/6 (Sect. 2) y A/64/6 (Sect. 16), respectivamente). En
el contexto de las actividades a que se hace referencia en el parrafo 17, en el
subprograma 1, Estado de derecho, de la seccion 16, Fiscalizacion internacional de
drogas, prevencion del delito y el terrorismo y justicia penal se afaden productos,
que se describen en el parrafo 12 de esta exposicion.

Actividades necesarias para aplicar las propuestas

4.  Aprovechando la dinamica generada por las decisiones politicas clave adoptadas
en sus dos primeros periodos de sesiones (resoluciones 1/1 y 2/1), la Conferencia de
los Estados Parte, en su tercer periodo de sesiones celebrado en noviembre de 2009,
aprobd el mandato de un mecanismo dotado de plenos poderes a fin de que la
ayudara a examinar la aplicacién de la Convencion (CAC/COSP/2009/L.9, anexo 1).
En ese mandato se especifica que la Convencion incluye un proceso de examen
entre pares que contara con el apoyo de la secretaria, y, en particular, que la
secretaria de la Conferencia de los Estados Parte sera la secretaria del Mecanismo de
examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn y realizara todas las tareas requeridas para el funcionamiento eficiente
del Mecanismo, incluso ofreciendo previa solicitud, apoyo técnico y sustantivo, a
los Estados parte en el curso del funcionamiento del Mecanismo.

I Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2349, nim. 42146.
2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento num. 6 (A/63/6/Rev.1).
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5. En su tercer periodo de sesiones, la Conferencia de los Estados Parte aprobo la
resoluciéon CAC/COSP/2009/L.9 relativa al Mecanismo de examen, en la que, entre
otras cosas, aprobo el referido mandato y especifico que cada fase de examen
deberia constar de dos ciclos de cinco afios de duracioén cada uno y que todos los
Estados parte se examinarian dentro de esos ciclos. Al ritmo que marcha
actualmente la ratificacion de la Convencion, se prevé que la secretaria del
Mecanismo de examen? (en lo sucesivo denominada la “secretaria del Mecanismo”)
facilite, como promedio, 40 examenes de paises por afio, por lo menos durante los
proximos 10 afios. La Conferencia decidié examinar durante el primer ciclo
quinquenal los capitulos III (Penalizacion y aplicacion de la ley) y IV (Cooperacion
internacional) de la Convencion, y durante el segundo ciclo, los capitulos II
(Medidas preventivas) y V (Recuperacion de activos).

6. En lo que respecta a la labor de la secretaria del Mecanismo, cada afio esta
debera organizar la seleccion de los 40 paises que seran objeto de examen y de los
80 paises que se desempefaran como pares examinadores. Esto se harda mediante un
sorteo, antes del cual, la secretaria del Mecanismo debera tener en cuenta el
equilibrio geografico, la participacion de paises con sistemas juridicos similares y
las posibilidades de los paises que habran de ser examinados en un afio dado.

7.  También se ha encomendado a la secretaria del Mecanismo mantener una lista
de hasta 15 expertos de cada uno de los 80 paises examinadores, que debera
elaborarse anualmente y distribuirse con anterioridad al sorteo. Asimismo, la
secretaria del Mecanismo debera asegurarse de que los 40 Estados que se examinen
presenten listas de verificacion completas para su autoevaluacion y de dar
seguimiento a esas listas y solicitar informacion adicional si estuvieran incompletas.
Ademas, la secretaria del Mecanismo distribuira las respuestas a las listas de
verificacion y la documentacion de apoyo a los paises examinadores y les solicitara
su opinion. La secretaria del Mecanismo también deberd apoyar el examen
preliminar subsiguiente, en el que se analizaran las respuestas a la lista de
verificacion haciendo hincapié en las medidas adoptadas para aplicar la Convencion.

8.  La secretaria del Mecanismo apoyara el examen facilitando un dialogo activo
entre el Estado parte examinado y los dos Estados examinadores, lo que podria
abarcar solicitudes para que el Estado parte proporcionara aclaraciones o
informacion adicional o respondiera a preguntas complementarias relacionadas con
el examen. Este didlogo constructivo también podria entrafiar la organizacion de
conferencias telefonicas, videoconferencias, intercambios por correo electroénico o
reuniones conjuntas en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

9. La secretaria del Mecanismo también debera elaborar el calendario y los
requisitos de cada examen en consulta con los Estados parte examinadores y el
Estado parte examinado, y atender a todas las cuestiones relacionadas con ese
examen. Ademas, debera elaborar un conjunto de directrices para los Estados parte
examinadores y un modelo de informe de pais, y debera ayudar a los Estados parte
examinadores a preparar un informe sobre el examen del pais que incluya un
resumen ejecutivo. En el informe se describiran los logros, las buenas practicas y los
problemas y se formularan observaciones para la aplicacion de la Convencion. En
los casos en que proceda, en el informe se indicaran las necesidades de asistencia
técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion.

3 Que es también la secretaria de la Conferencia de los Estados Parte.
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10. La secretaria del Mecanismo compilard la informacion mas comun y pertinente
respecto de los logros, las buenas practicas, los problemas, las observaciones y las
necesidades de asistencia técnica que figuren en los informes de los paises y la
incluird, organizada por temas, en un “informe tematico sobre la aplicacion” y en
adiciones regionales complementarias que presentara al Grupo intergubernamental
de composicion abierta sobre el examen de la aplicacion. Ademas, la secretaria del
Mecanismo presentara resumenes ejecutivos de cada informe de pais (40 cada afio).
Concretamente, en materia de asistencia técnica, como parte del proceso de
seguimiento del Mecanismo de examen, la secretaria del Mecanismo también
examinara si se han atendido o no las necesidades de asistencia técnica halladas e
informard sobre los resultados del analisis de la informacion al Grupo sobre el
examen de la aplicacion.

11. La secretaria del Mecanismo prestara servicios sustantivos y técnicos al Grupo
sobre el examen de la aplicacion, que serd un grupo intergubernamental de
composicion abierta integrado por Estados parte, que estard subordinado a la
Conferencia, a la que presentara informes, y que se reunird por lo menos una vez al
aflo en Viena. Entre otras cosas, este Grupo asumira las funciones del grupo de
trabajo de asistencia técnica y del grupo de trabajo de examen de la aplicacion, si
bien su mandato sera mucho mas amplio y mas complejo. El Grupo supervisara en
general el proceso de examen para determinar los problemas y las buenas practicas y
considerar las necesidades de asistencia técnica a fin de asegurar la aplicacion
efectiva de la Convencion. El informe tematico sobre la aplicacion servira de base a
la labor analitica del Grupo sobre el examen de la aplicacion, el cual presentara
recomendaciones y conclusiones a la Conferencia de los Estados Parte.

Modificaciones que se requiere introducir en el programa
de trabajo propuesto para 2010-2011

12. A fin de reflejar lo dispuesto en el proyecto de resolucion A/C.2/64/L.64, es
preciso modificar el texto del subprograma 1, Estado de derecho, de la seccion 16,
Fiscalizacion internacional de drogas, prevencion del delito y el terrorismo y justicia
penal, del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2010-2011 con miras
a enmendar los productos previstos. El texto se enmendaria de la forma siguiente:

Productos

Al final del inciso v) del apartado b) del parrafo 16.55 Promociéon de
instrumentos juridicos, se afiadiria lo siguiente:

“k) Examen de las respuestas recibidas a la lista de verificacion
para la autoevaluacion y de la informacién complementaria proporcionada
(80 por bienio);

1) Examen de los informes de paises y preparacion de los resiimenes
ejecutivos de los informes de paises (80 por bienio);

m) Preparacion de los informes tematicos y las adiciones regionales
(12 por bienio);

n) Actualizacion anual de la lista de expertos participantes en el
proceso de examen (hasta un total de 15 expertos de cada uno de los 142
Estados parte actuales);
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0) Actualizacion anual de la matriz de necesidades de asistencia
técnica;

p) Cantera de expertos para prestar asistencia técnica;

q) Base de datos de autoridades competentes, coordinadores de la
recuperacion de bienes y autoridades centrales;

r) Visitas a paises (40 por bienio);

s) Capacitacion de expertos (10 talleres regionales por bienio).”

VI. Necesidades adicionales para el bienio 2010-2011

13. Las necesidades para cumplir con la solicitud contenida en el parrafo 17 del
proyecto de resolucion A/C.2/64/L.64 se estiman con arreglo a los parametros que se
especifican a continuacion:

a)  El Mecanismo de examen sigue un ciclo cuatrienal;
b) Cada afio deben examinarse 40 Estados parte;

c¢) Sera necesario traducir las respuestas a la lista de verificacion y la
documentacion de apoyo de 15 de los 80 paises;

d) Cada afio se celebrard un periodo de sesiones anual del Grupo sobre el
examen de la aplicacion, con una duracion de 10 dias;

e) Se realizaran 40 visitas a paises por bienio.
14. Las necesidades de personal se han estimado con arreglo a lo siguiente:

a)  Ochenta examenes, a razéon de 12 semanas de trabajo del personal cada
uno, lo que da un total de 960 semanas de trabajo del personal;

b)  Preparacion de 80 informes, a razon de 2 semanas de trabajo del personal
cada uno, lo que da un total de 160 semanas de trabajo del personal;

c¢) Preparacion de informes analiticos generales, lo que da un total de
30 semanas de trabajo del personal;

d) Preparativos y prestacion de servicios para el periodo de sesiones del
Grupo sobre el examen de la aplicacién, lo que da un total de 20 semanas de trabajo
del personal;

e) Cuarenta visitas a paises, a razon de 2 semanas cada una (incluido el
tiempo de preparacion), lo que da un total de 80 semanas de trabajo del personal;

f)  Mantenimiento de una base de datos de expertos y realizacion de otras
actividades miscelaneas, lo que da un total de 30 semanas de trabajo del personal.

15. Con arreglo a estos parametros, el total de semanas de trabajo del personal por
bienio sera de 1.280. Tomando como base una cifra anual media de 44 semanas de
trabajo efectivas por funcionario, para apoyar el Mecanismo de examen se
necesitarian en total 14 funcionarios de diferentes categorias, incluido personal del
cuadro organico y del cuadro de servicios generales.
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16. A fin de asegurar el cumplimiento de las funciones encomendadas por la
Conferencia de los Estados Parte y otros organos rectores en el bienio 2010-2011 en
materia de prevencion y control de la corrupcion, el fraude y el delito econémico, asi
como las funciones dirigidas a promover y apoyar la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, incluida la prestacion de servicios a la
Conferencia de los Estados Parte y al Grupo sobre el examen de la aplicacion, se
necesitaria un total de catorce (14) puestos, a saber, 12 puestos del cuadro organico
(1 D-1, 2 P-5, 3 P-4, 2 P-3 y 4 P-2) y 2 puestos del cuadro de servicios generales
(otras categorias). Se estima que aproximadamente el 30% de la labor podria ser
realizada por el personal actual de la Seccion de Corrupcion y Delincuencia
Econémica (es decir, 1 P-5, 1 P-4, 1 P-3, 1 P-2 y 1 funcionario del cuadro de
servicios generales (otras categorias)). Sobre esta base, se calcula que para el
funcionamiento del Mecanismo de examen se necesitaran 9 puestos adicionales, a
saber: 1 D-1, 1 P-5, 2 P-4, 1 P-3, 3 P-2 y 1 puesto del cuadro de servicios generales
(otras categorias). Los gastos relacionados con estos puestos adicionales ascenderian
a 1.409.600 dolares (en cifras netas), después del ajuste. Las necesidades conexas
para el mantenimiento de las computadoras y las comunicaciones ascenderian a
50.400 ddlares, después del ajuste (2.800 ddlares por afio por funcionario).

17. Se prevé que para cada una de las 40 visitas a paises por bienio (20 visitas por
afio) se requerird un minimo de tres dias a fin de realizar un examen. Tomando como
base los gastos medios de viaje de cinco participantes (incluidos los expertos
gubernamentales de paises en desarrollo y el personal de la secretaria del
Mecanismo), asi como los gastos de interpretacion en 15 paises, los gastos de las
visitas a los paises en el bienio ascenderian a 678.000 ddlares.

18. Se estima que a los efectos de los examenes de los paises sera necesario
traducir documentos de un idioma oficial a otro y viceversa, incluidas las respuestas
a las listas de verificacion para las autoevaluaciones y el material de apoyo
pertinente y que, como promedio, se requerira traducir 4.000 paginas de un idioma a
otro por bienio, con un costo de 1.787.400 dolares.

19. A fin de celebrar cada afio un periodo de sesiones de 10 dias de duracion (20
sesiones) del Grupo sobre el examen de la aplicacion con interpretacion en seis
idiomas y otros servicios de conferencias se necesitara una suma de 393.600 dodlares
para el bienio. Ademas, sera necesario consignar créditos para la traduccion a los
seis idiomas oficiales de la documentacion necesaria para el periodo de sesiones del
Grupo sobre el examen de la aplicacion y la Conferencia de los Estados Parte. Se
estima que para traducir 100 paginas de documentacion por afio en los seis idiomas
oficiales durante el bienio se necesitaran 395.400 dolares.

20. Para facilitar la asistencia a los periodos de sesiones de los representantes de
los paises menos adelantados que son parte en la Convencion y para el pago de las
dietas, se necesitara una suma de 459.000 dodlares para el bienio, calculada sobre la
base de la asistencia de 31 representantes como promedio.

21. Se propone que se capacite a los expertos gubernamentales que se prevé que
participen en el proceso de examen como parte de los equipos de examen. A fin de
sufragar la celebracion de un curso de capacitacion anual de cinco dias de duracion
en Viena para 40 expertos cada afio, y tomando como base las necesidades de
financiacion de 30 expertos gubernamentales de paises en desarrollo que participen
en esa capacitacion, se requerird una suma de 267.800 dolares para el bienio.
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22. Asimismo, se requeriria una suma de 67.800 dodlares para sufragar los gastos
generales de funcionamiento relacionados con las conferencias telefonicas y
videoconferencias que se realicen, a razoén, como promedio, de 2,5 conferencias de esa
indole por cada uno de los 40 examenes anuales.

Necesidades adicionales de recursos presupuestarios
(En dolares de los EE.UU.)

Puestos y gastos generales de funcionamiento conexos

1 D-1,1P-5,2 P-4, 1 P-3,3 P-2 y 1 cuadro de servicios generales

(otras categorias) 1 409 600
Contribuciones del personal 229 300
Mantenimiento de computadoras 23 400
Gastos de comunicaciones 27 000

Subtotal 1 689 300

Examenes de paises

Visitas a paises (5 participantes por visita a pais por 40 paises) 678 000

Traduccion de documentos de los examenes de paises en 2 idiomas

(4.000 paginas) 1 787 400
Subtotal 2 465 400

Grupo sobre el examen de la aplicacion (una reunion de 10 dias de
duracién por afio)

Interpretacion en 6 idiomas y servicios de conferencias 393 600

Traduccion de 100 paginas de documentacion en 6 idiomas por afio 395 400
Subtotal 789 000

Viaticos y dietas para los representantes de los paises menos desarrollados

(31 representantes, 14 dias de dieta por afno) 459 000
Subtotal 1248 000

Capacitacion

Curso de capacitacion de cinco dias para 30 expertos de paises en desarrollo

por afio 267 800
Subtotal 267 800

Gastos generales de funcionamiento

Gastos en concepto de videoconferencias 67 800
Subtotal 67 800
Total (en cifras brutas) 5738 300

Ingresos en concepto de contribuciones del personal (229 300)
Total (en cifras netas) 5509 000
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VII.

VIII.

23. Se sefala a la atencion de la Comisién lo dispuesto en la seccion VI de la
resoluciéon 45/248 B de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990, en la que
la Asamblea reafirmé que la Quinta Comision era la Comision Principal de la
Asamblea General responsable de las cuestiones administrativas y presupuestarias y
reafirm6 también la funcion de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto.

Posibilidades de absorcion

24, Como se indicod en el parrafo 16 supra, del total de necesidades para los 14
puestos requeridos a fin de llevar a cabo las actividades solicitadas en el parrafo 17
del proyecto de resolucion, las relacionadas con 5 de esos puestos se cubririan
mediante el uso de puestos existentes en la Seccion de Corrupcion y Delincuencia
Economica. En el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2010-2011
no se consignan otros recursos que pudieran proporcionarse para apoyar la ejecucion
de estas actividades.

25. En lo que respecta al Grupo sobre el examen de la aplicacion, en la seccion 2,
Asuntos de la Asamblea General y del Consejo Econdémico y Social y gestion de
conferencias, del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2010-2011,
se han consignado créditos para 40 reuniones del drgano subsidiario del Mecanismo
de examen, es decir, 20 reuniones por afio, asi como para los informes conexos y la
documentacion de antecedentes. Estos créditos, que se consignaron tomando en cuenta
las necesidades del mecanismo de examen permanente anterior, estaran disponibles
para prestar servicios de conferencias al Grupo sobre el examen de la aplicacion.

26. En lo que respecta a las necesidades operacionales, a saber, los examenes de
los paises, los viaticos y las diectas para los representantes de los paises menos
desarrollados, los gastos de capacitacion y los gastos generales de funcionamiento,
la Conferencia de los Estados Parte pidi6é al Secretario General que propusiera al
Grupo sobre el examen de la aplicacion otros medios de financiar el Mecanismo de
aplicacion a fin de que el Grupo los examinara y adoptara una decision al respecto
en su primera reunion, que esta previsto se celebre en Viena en 2010. Hasta que el
Grupo adopte una decision al respecto, se propone que esos gastos se financien con
cargo a contribuciones voluntarias.

Fondo para imprevistos

27. Cabe recordar que, de conformidad con el procedimiento establecido por la
Asamblea General en sus resoluciones 41/213, de 19 de diciembre de 1986, y
42/211, de 21 de diciembre de 1987, cada bienio se establece un fondo para
imprevistos a fin de cubrir los gastos adicionales derivados de los mandatos
legislativos no previstos en el presupuesto por programas. En virtud de la decision
contenida en el parrafo 21 de la resolucién 63/266 de la Asamblea General, de 24 de
diciembre de 2008, la cuantia del fondo para imprevistos para el bienio 2010-2011
se ha fijado en 36.532.900 ddlares. Con arreglo a este procedimiento, si se proponen
gastos adicionales que superen los recursos disponibles del fondo para imprevistos,
las actividades de que se trate solo se ejecutaran mediante la reasignacion de
recursos de esferas de baja prioridad o la modificacion de las actividades existentes.
De lo contrario, esas actividades adicionales deberan aplazarse para otro bienio.
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IX.

Resumen

28. Por consiguiente, si la Asamblea General aprobara el proyecto de
resolucion A/C.2/64/L.64, se necesitaria una suma adicional de 1.689.300 dodlares
en cifras brutas (1.460.000 dolares en cifras netas), después del ajuste, a saber,
en la seccion 16, Fiscalizacion internacional de drogas, prevencion del delito y el
terrorismo y justicia penal (1.433.000 ddlares), en la secciéon 28F,
Administracion, Viena (27.000 ddlares), y en la seccion 36, Contribuciones del
personal (229.300 dodlares), que se compensaria con una suma equivalente en la
seccion 1 de ingresos, Ingresos por concepto de contribuciones del personal, del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2010-2011. Estas sumas se
imputarian al fondo para imprevistos y, por lo tanto, seria necesario aprobar
consignaciones a esos efectos para el bienio.




