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Anexo

Carta defecha 24 de octubre de 2008 dirigida al Presidente de
la Asamblea General por el Presidente de la Sexta Comision

Tengo el honor de dirigirme a usted en relacién con el tema 129 del programa,
titulado “ Administracién de justicia en las Naciones Unidas”.

Como hien sabe, en su segunda sesioén plenaria, celebrada el 19 de septiembre
de 2008, la Asamblea General decidid asignar este tema a la Quinta Comisiony ala
Sexta Comisién, de conformidad con su resolucién 62/228 y su decision 62/519.

En el actual periodo de sesiones, la Sexta Comisiéon ha examinado este tema en
sus sesiones plenarias primeray 152 celebradas los dias 6 y 24 de octubre de 2008,
asi como en el marco de un grupo de trabajo. La Sexta Comision ha adoptado el
texto de los proyectos de Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo de las
Naciones Unidas y del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas (los pasajes
sobre los que no hay acuerdo figuran entre corchetes) (véanse los documentos
adjuntos 1y 2).

Deseo sefidar a su atencion determinadas cuestiones especificas relacionadas
con |los proyectos de Estatuto adoptados por la Sexta Comision.

Por lo que respecta a las personas que pueden entablar demandas ante el
Tribunal Contencioso—Administrativo (véase el parrafo 1 del articulo 3 del proyecto
de Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo), la Sexta Comision ha incluido
distintas opciones en el apéndice |l del proyecto de Estatuto de ese Tribunal.

La Sexta Comision ha considerado asimismo que varias cuestiones
relacionadas con los proyectos de Estatuto deberian ser decididas por la Asamblea
General, previa recomendacion de la Quinta Comisién. La Sexta Comisién ha
incluido observaciones sobre los aspectos juridicos de esas cuestiones en las notas
de pie de pégina de los proyectos de Estatuto o en los apéndices de dichos
proyectos. Se trata de las siguientes cuestiones:

a) La cuestion de si el Tribunal Contencioso—Administrativo debe ser
competente para conocer y pronunciarse sobre las demandas entabladas por una
asociacion de personal para hacer valer sus derechos reconocidos en el Estatuto y el
Reglamento del Personal (véase el parrafo 3 del articulo 2 y el parrafo 3 del articulo
3 del proyecto de Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo);

b) Los mecanismos de transicion entre el sistema vigente de administracion
dejusticiay el nuevo sistema respecto de los casos anteriores a 1° de enero de 2009
(véase el parrafo 7 del articulo 2 y el parrafo 7 del articulo 8 del proyecto de
Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo, asi como el apéndice | de dicho
proyecto);

c) La cuestion de si debe permitirse que los antiguos magistrados puedan
ser nombrados posteriormente para otros puestos en las Naciones Unidas y, en su
caso, al cabo de cuanto tiempo (véase €l parrafo 6 del articulo 4 del proyecto de
Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo y el pérrafo 6 del articulo 3 del
proyecto de Estatuto del Tribunal de Apelaciones);
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d) El alcance de la facultad del Tribunal Contencioso—Administrativo para
imponer el pago de indemnizaciones, el pago de intereses y la condena en costas
(véanse los apartados b), c) y d) del parrafo 5 del articulo 10 y el péarrafo 6 del
articulo 10 del proyecto de Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo, y los
apartados b), c) y d) del parrafo 1 del articulo 9 y el parrafo 2 del articulo 9 del
proyecto de Estatuto del Tribunal de Apelaciones);

€) Lacuestion de si el Tribunal Contencioso—Administrativo debe conocer
de las demandas en que se aleguen incumplimientos de los Estatutos de la Caja de
Pensiones y las demandas presentadas contra un organismo especializado
(véanse los parrafos 9 y 10 del articulo 2 y el parrafo 2 del articulo 7 del proyecto
de Estatuto del Tribunal de Apelaciones, y el apartado a) del péarrafo 1 del
articulo2 y el parafo 4 del articulo 6 del proyecto de Estatuto del Tribunal
Contencioso—Administrativo);

f) La cuestion de si el Tribunal de Apelaciones puede conceder una
indemnizacion por la demora en el procedimiento cuando devuelva una causa al
Tribunal Contencioso—Administrativo (véase el parrafo 5 del articulo 9 del proyecto
de Estatuto del Tribunal de Apelaciones).

Por ultimo, la Sexta Comision ha decidido recomendar que la resolucién por
laque la Asamblea General apruebe los Estatutos del Tribunal Contencioso—
Administrativo y del Tribunal de Apelaciones contenga un parrafo redactado de la
siguiente manera: “Afirma que el Tribunal Contencioso—Administrativo de las
Naciones Unidas y el Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas no tendran
mas facultades que las previstas en sus respectivos Estatutos’. La Sexta Comision
recomienda también que la resolucion incluya un pasaje en que se establezca que la
Asamblea General volverd a examinar |os Estatutos de los Tribunales tras su entrada
en vigor, a la luz de la experiencia adquirida con el funcionamiento del nuevo
sistema de administracién de justicia

Le agradeceria que tuviera a bien transmitir a la Quinta Comision la presente
carta y sus documentos adjuntos, en los que figuran los proyectos de Estatuto del
Tribunal Contencioso—Administrativo y del Tribunal de Apelaciones, y distribuirla
como documento de la Asamblea General en relacién con el tema 129 del programa.

(Firmado) Hamid Al Bayati
Presidente de la Sexta Comision
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Documento adjunto 1

Proyecto de Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo
de las Naciones Unidas

Texto propuesto por el Grupo detrabajo sobrela administracion
dejusticia en las Naciones Unidas

Articulo 1

Por el presente Estatuto se instituye un tribunal como primera instancia del sistema
formal de administracién de justicia de dos niveles, que se denominara Tribunal
Contencioso—Administrativo de las Naciones Unidas.

Articulo 2

1. El Tribunal Contencioso—Administrativo sera competente para conocer y
pronunciarse sobre demandas entabladas por una persona fisica, conforme a lo
dispuesto en el parafo 1 del articulo 3 del presente Estatuto, contra el Secretario
General, en su calidad de mas alto funcionario administrativo de las Naciones
Unidas, con miras a:

a) Impugnar una decision administrativa por presunto incumplimiento de
las condiciones de servicio o del contrato de empleo. Las palabras “contrato” y
“condiciones de servicio” comprenderdn todos los estatutos y reglamentos
pertinentes, asi como todas las disposiciones administrativas relevantes vigentes en
el momento de alegarse su incumplimiento [, incluidos los Estatutos de la Caja de
Pensiones del Personal]?;

b) Impugnar una decisiébn administrativa que imponga medidas
disciplinarias;
¢) Hacer cumplir un acuerdo al que se hubiera llegado por conducto de una

mediacion, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8 del presente
Estatuto.

2. El Tribunal Contencioso—-Administrativo sera competente para conocer y
pronunciarse sobre las demandas entabladas por [un funcionario]2 en las que se le
solicite que, mientras esté pendiente una evaluacion interna, suspenda la gecucién
de una decision administrativa impugnada, cuando su decision parezca prima facie
ilegal, en casos de especial urgencia y cuando la gecucion pueda causar un dafio
irreparable. La decision del Tribunal Contencioso—Administrativo respecto de dicha
demanda sera inapel able.

[3. EIl Tribunal Contencioso—Administrativo sera competente para conocer y
pronunciarse sobre las demandas entabladas por una asociacién de personal,
conforme a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 3 del presente Estatuto,
contra las Naciones Unidas o fondos y programas de las Naciones Unidas

1 Véase el parrafo 9 del articulo 2 del Estatuto del Tribunal de Apelacionesy la nota
correspondiente.
2 Véase el apartado d) del parrafo 1 del articulo 3 infra y la nota correspondiente.
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administrados separadamente para hacer valer los derechos de las asociaciones
de personal reconocidos en el Estatuto y el Reglamento del Personal.]3

4. El Tribuna Contencioso-Administrativo estar4 facultado para aceptar o
rechazar la presentacion por una asociacion de personal de un escrito amicus curiae.

5. El Tribunal estara facultado para permitir que [los funcionarios]4 con derecho
arecurrir una misma decision administrativa de conformidad con el apartado a) del
parrafo 1 del articulo 2 intervengan en un asunto planteado por otro funcionario en
virtud de ese mismo apartado a).

6. En caso de controversia acerca de la competencia del Tribunal Contencioso—
Administrativo con arreglo a presente Estatuto, ésta se dirimird por decision del
Tribunal.

[7. Como disposicion transitoria, € Tribunal Contencioso-Administrativo
tendra competencia a) sobre las causas que se le hayan trasladado el 1° de enero
de 2009 de una Junta Mixta de Apelacién o un Comité Mixto de Disciplina
establecidos por las Naciones Unidas u otro 6rgano similar establecido por un
fondo o programa administrado separadamente y b) sobre las demandas
interpuestas ante el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas con
anterioridad al 1° de enero de 2009 que éste no hubiere examinado al 31 de
diciembre de 2008.]5

Articulo 3

1. Podran entablar demandas conforme al parrafo 1 del articulo 2 del presente
Estatuto:

a) Los funcionarios de las Naciones Unidas, ya sea de la Secretaria de las
Naciones Unidas o de fondos y programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente;

b) Losantiguos funcionarios de las Naciones Unidas, ya sea de la Secretaria
de las Naciones Unidas o de fondos y programas de las Naciones Unidas
administrados separadamente;

c) Las personas que actien en nombre de un funcionario de las Naciones
Unidas incapacitado o fallecido, ya sea de la Secretaria de las Naciones Unidas o de
fondosy programas de las Naciones Unidas administrados separadamente;

[d) Las personas que presten servicios personales a la Secretaria de las
Naciones Unidas o a fondos y programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente, sea cual sea €l tipo de contrato que hayan firmado, a excepcion
de las personas de las siguientes categor ias:

i) Personal militar o de policia en operaciones de mantenimiento de
la paz;

ii)  Voluntarios (distintos de los voluntarios de las Naciones Unidas);

3 Se presentd una propuesta de supresion de este parrafo. Para su examen por la Quinta Comision.

4 Véase el apartado d) del parrafo 1 del articulo 3 infra y la nota correspondiente.

5 Debido a las consecuencias presupuestarias de las disposiciones transitorias, las delegaciones
habian pedido que se preparasen distintas opciones para orientar los futuros debates sobre esta
cuestion. Véase el documento de opciones que figura en el apéndice |.
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iii) Pasantes;

iv) Personal proporcionado gratuitamente del tipo Il (personal
proporcionado a las Naciones Unidas por un gobierno u otra entidad
responsable de la remuneracion de los servicios de ese personal que no
preste servicio al amparo de ningun otro régimen establecido); o

v)  Personas quelleven a cabo actividades relacionadas con el suministro
de bienes o la prestacion de servicios que vayan mas alla de sus propios
servicios personales o se realicen conforme a un contrato concertado con
un proveedor, un contratista o una empresa consultora.]

2. Cualquier persona fisica de las mencionadas en €l parrafo 1 del articulo 3
podra solicitar la suspension de una medida conforme al péarrafo 2 del articulo 2 del
presente Estatuto.

[3. Una asociacion de personal reconocida en virtud del parrafo b) de la
clausula 8.1 del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas podra entablar
una demanda conforme al parrafo 3 del articulo 2 del presente Estatuto.]”

Articulo 4

1.  El Tribunal Contencioso—Administrativo estara integrado por tres magistrados
en régimen de dedicacion exclusiva y dos magistrados en régimen de dedicacion
parcial.

2. Los magistrados seran elegidos por la Asamblea General previa
recomendacion del Consejo de Justicia Interna de conformidad con lo previsto en la
resolucion 62/228 de la Asamblea General. No podra haber dos magistrados de la
misma nacionalidad. Se tomaran debidamente en consideracion la distribucion
geogréficay el equilibrio de género.

3.  Parapoder ser nombrado magistrado sera necesario:
a)  Ser unapersonade moral intachable; y

b) Tener a menos 10 afios de experiencia judicial en materia de derecho

administrativo o una disciplina equivalente en el ordenamiento juridico de uno o
mas paises.
4. Los magistrados del Tribunal Contencioso—Administrativo serdn nombrados
por un solo mandato no renovable de siete afios. Como disposicion transitoria, dos
de los magistrados (un magistrado en régimen de dedicacion exclusiva y un
magistrado en régimen de dedicacion parcial) nombrados inicialmente, que se
determinardn por sorteo, ocupardan el cargo durante tres afios y podran ser
nombrados nuevamente para ese Tribunal por otro mandato no renovable de siete
anos. Los magistrados o antiguos magistrados del Tribunal de Apelaciones no
podran ser nombrados magistrados del Tribunal Contencioso—Administrativo.

5.  Todo magistrado del Tribunal Contencioso—Administrativo nombrado para
reemplazar a otro que no hubiese terminado su mandato desempefiara el cargo por €l
tiempo restante del mandato de su predecesor y podra ser nombrado nuevamente por

6 Véase el documento de opciones que figura en el apéndice I1.
7 Véase el parrafo 3 del articulo 2 supra y la nota correspondiente.
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un solo mandato no renovable de siete afios, siempre que el plazo que reste del
mandato seainferior atres afos.

[6. Los antiguos magistrados del Tribunal Contencioso—Administrativo no
podran ser nombrados posteriormente para ningun otro puesto en las Naciones
Unidas, salvo que se trate de otro puesto judicial.]8

7.  El Tribuna Contencioso—Administrativo elegird a su Presidente.

8. Los magistrados del Tribunal Contencioso—Administrativo prestaran servicios
atitulo estrictamente personal y tendran plenaindependencia.

9. Se abstendran los magistrados del Tribunal Contencioso—Administrativo que
tengan o parezcan tener un conflicto de intereses en una causa. Cuando alguna de
las partes solicite la recusacion, la decision correspondera a Presidente del
Tribunal.

10. Los magistrados del Tribunal Contencioso—Administrativo sélo podran ser
depuestos de su cargo por la Asamblea General en caso de conducta indebida o
incapacidad.

11. Los magistrados del Tribunal Contencioso—Administrativo podran presentar su
dimision notificandolo a la Asamblea General por conducto del Secretario General.
La dimision surtira efectos a partir de la fecha de notificacion, a menos que en la
comunicacion de la dimision se especifique una fecha posterior.

Articulo 5

Los tres magistrados del Tribunal Contencioso—Administrativo que presten
servicio en régimen de dedicacion exclusiva desempefiaran habitualmente sus
funciones en Nueva York, Ginebra y Nairobi, respectivamente. El Tribunal
Contencioso—Administrativo podré celebrar periodos de sesiones en otros lugares de
destino, si el nimero de causas pendientes asi lo justifica.

Articulo 6

1. El Secretario General de las Naciones Unidas adoptara las disposiciones
administrativas necesarias para el funcionamiento del Tribunal Contencioso—
Administrativo, incluidas disposiciones sobre los gastos de vigje y gastos conexos
del personal cuya presencia fisica ante el Tribunal sea considerada necesaria por
éste y para que los magistrados vigjen, de ser necesario, para celebrar periodos de
sesiones en otros lugares de destino.

2. Las secretarias del Tribunal Contencioso—Administrativo se estableceran en
Nueva York, Ginebra y Nairobi, y cada una de ellas estara integrada por un
Secretario y los demas funcionarios que sean necesarios.

3. Las Naciones Unidas sufragaran los gastos del Tribunal Contencioso—
Administrativo.

Se presentd una propuesta para que, transcurrido cierto periodo, los antiguos magistrados
pudieran ser nombrados para puestos cuya seleccion, eleccion o nombramiento fuera
prerrogativa del Secretario General de las Naciones Unidas. Sin embargo, hubo opiniones
divergentes sobre la duracion de ese periodo. V éase también el parrafo 6 del articulo 3 del
Estatuto del Tribunal de Apelaciones.
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4. Las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal Contencioso—Administrativo
seran pagadas por la Secretaria de las Naciones Unidas o por los fondos y programas
de las Naciones Unidas administrados separadamente, segin proceda y corresponda
[, o por el organismo especializado, organizacion o entidad que haya aceptado la
competencia del Tribunal Contencioso—Administrativo]®.

Articulo 7

1. Con sujecion alo dispuesto en el presente Estatuto, el Tribunal Contencioso—
Administrativo establecera su reglamento, que estara sujeto a la aprobacion de la
Asamblea General.

2. El reglamento contendra disposiciones relativas a
a) Laorganizacion de sus trabajos;

b) La presentacion de los escritos y el procedimiento que ha de observarse
respecto de éstos;

c) Los procedimientos para preservar la confidencialidad e inadmisibilidad
de las declaraciones orales o escritas formuladas durante el proceso de mediacion;

d) La intervencion de terceros que no sean parte en la causa cuando sus
derechos puedan verse afectados por |a sentencia;

e) Lasvistasorales;

f)  Lapublicacion de las sentencias;

g) Lasfunciones de las secretarias;

h)  El procedimiento de desestimacion sumaria;

i) El procedimiento de prueba;

i) Lasuspension de las decisiones administrativas impugnadas;

k)  El procedimiento de abstencion y recusacion de los magistrados;

[)  Otras cuestiones relativas al funcionamiento del Tribunal Contencioso—
Administrativo.

Articulo 8

1. Lademanda sera admisible cuando:

a) El Tribunal Contencioso—Administrativo sea competente para conocer y
pronunciarse sobre la demanda, de conformidad con el articulo 2 del presente
Estatuto;

b) El demandante esté legitimado para interponer demanda de conformidad
con el articulo 3 del presente Estatuto;

¢) El demandante haya presentado previamente la decision administrativa
impugnada a evaluacién interna, cuando se requiera; y

9 Véanse los parrafos 9 y 10 del articulo 2 del Estatuto del Tribunal de Apelacionesy la nota
correspondiente.
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d) La demanda se interponga dentro de los plazos que se mencionan a
continuacion:

i)  Cuando se requiera una evaluacion interna de la decision impugnada:

a.  Enel plazo de 90 dias naturales desde |a notificacion al demandante
de larespuesta de la administracion a su solicitud; o

b. En el plazo de 90 dias naturales desde el vencimiento del plazo de
respuesta ala solicitud de evaluacién interna si el demandante no hubiera
recibido respuesta alguna a su peticion. El plazo de respuesta sera de 30
dias naturales desde la presentacion de la decision a evaluacion interna
en el caso de controversias que surjan en la Sede y 45 dias naturales para
las que surjan en oficinas fuera de la Sede;

ii) Cuando no sea necesaria la evaluacion interna de la decision impugnada,
en el plazo de 90 dias naturales desde la notificacién a demandante de la
decision administrativa;

iii) Cuando la demanda sea presentada por una persona que actie en nombre
de un funcionario de las Naciones Unidas incapacitado o fallecido, ya seade la
Secretaria de las Naciones Unidas o de fondos y programas de las Naciones
Unidas administrados separadamente, |os plazos previstos en los apartados i) y
ii) supra se ampliarédn a un afio;

iv) En caso de que las partes en la controversia hayan recurrido a la
mediacion dentro del plazo para la presentacion de una demanda previsto en el
apartado d) del parrafo 1) del articulo 8, pero no hayan logrado llegar a un
acuerdo, la demanda sera admisible si se presenta en el plazo de 90 dias
naturales desde la ruptura de la mediacion de conformidad con los
procedimientos establecidos en el mandato de la Divisién de Mediacion.

2. La demanda serd inadmisible si la controversia derivada de la decision
administrativa impugnada se hubiera resuelto mediante un acuerdo alcanzado a
través de mediacion. Sin embargo, el demandante podra interponer un recurso para
hacer cumplir un acuerdo al que se hubiera llegado por ese conducto, que sera
admisible si el acuerdo no se ha ejecutado y la demanda se presenta dentro de los
90 dias siguientes a ultimo dia del plazo establecido en el acuerdo de mediacion
para su gjecucion o, de no establecerse nada al respecto en el acuerdo, una vez que
transcurran 30 dias desde la fecha de la firma del acuerdo.

3. El Tribunal Contencioso—Administrativo podra decidir, por escrito y en
virtud de solicitud escrita del demandante, la suspension o dispensa de los plazos
por un periodo de tiempo limitado y solo en casos excepcionales. El Tribunal
Contencioso—Administrativo no podra acordar la suspension o dispensa de los
plazos parala evaluacion interna.

4.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 8, la demanda no sera
admisible si se presenta transcurridos méas de tres afos desde la notificacion al
demandante de |a decisién administrativa impugnada.

5.  Lapresentacion de una demanda no tendra como efecto suspender |la gjecucion
de la decision administrativa impugnada.

6. Las demandasy demas escritos se presentardn en uno de los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas.
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[7. Como disposicion transitoria, en las causas que se hayan trasladado el
1° de enero de 2009 de conformidad con el parrafo 7 del articulo 2 del presente
Estatuto se observaran también los plazos de las disposiciones transitorias que
sean aplicables a esas causas, que se establecerdn por separado en una
disposicién administrativa.] 10

Articulo 9

1. El Tribuna Contencioso—Administrativo podra ordenar la presentacion de
documentos o de otros medios de prueba que estime necesarios.

2. El Tribunal Contencioso—Administrativo decidira si es necesaria la
comparecencia personal del demandante o de cualquier otra persona en las vistas
oralesy los medios apropiados para dar cumplimiento a esa exigencia.

3. Las vistas orales del Tribunal Contencioso—Administrativo se celebrardn en
publico salvo cuando el Tribunal, de oficio o a instancia de parte, decida que
circunstancias excepcional es exigen que las vistas se celebren a puerta cerrada

Articulo 10

1. El Tribunal Contencioso—Administrativo podrd suspender las actuaciones en
una causa cuando las partes lo soliciten, por un plazo que determinara por escrito €l
propio Tribunal.

2. En cualquier momento del procedimiento, el Tribunal Contencioso—
Administrativo podra adoptar una medida provisional, que sera inapelable, para
brindar proteccion temporal a cualquiera de las partes, cuando la decision
administrativa parezca prima facie ilegal, en casos de especial urgenciay cuando su
gjecucion pueda causar un dafio irreparable. Esta proteccion temporal podra incluir
la orden de suspender la gjecucion de la decision administrativa impugnada, salvo
en casos de nombramiento, ascenso o rescision de un nombramiento.

3.  En cualquier momento de las deliberaciones, el Tribunal Contencioso—
Administrativo podra proponer que la causa se remita a mediacion. Con el
consentimiento de las partes, decretara la suspension del procedimiento por un plazo
determinado. Si dentro de este plazo no se alcanza un acuerdo de mediacion, el
Tribunal continuara con el procedimiento, salvo que las partes soliciten otra cosa.

4.  Antes de pronunciarse sobre el fondo de la cuestion, cuando juzgue que no se
ha observado el procedimiento prescrito por el Estatuto y el Reglamento del
Personal o por las disposiciones administrativas aplicables, el Tribunal
Contencioso—Administrativo, con el consentimiento del Secretario General, podra
ordenar que el asunto vuelva a la instancia que corresponda para que se aplique el
procedimiento debido o se subsane el defecto de procedimiento, por un plazo que en
ningln caso podra ser superior a tres meses. En tales circunstancias, €l Tribunal
Contencioso—Administrativo podra ordenar €l pago al demandante de una
indemnizacion, que no excederd la cantidad equivalente a tres meses de sueldo
basico neto, por los perjuicios que le hubiere causado la demora en el
procedimiento.

10 Necesaria Unicamente si se trasladan causas al Tribunal Contencioso—Administrativo. Véase el

parrafo 7 del articulo 2 supray la nota correspondiente.
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5.  Como parte de su sentencia, el Tribunal Contencioso—Administrativo podra
adoptar una o més de las medidas siguientes:

a) Laanulacion de la decision administrativa impugnada o el cumplimiento
especifico, areserva de que, cuando la decision administrativa impugnada se refiera
a un nombramiento, un ascenso o la rescision de un nombramiento, €l Tribunal
Contencioso—Administrativo determinara también la cuantia de la indemnizacion
gue el demandado podra pagar en lugar de la anulacion de la decision administrativa
impugnada o del cumplimiento especifico, con sujecion a lo dispuesto en el
apartado b);

[b) EI pago de una indemnizacion que generalmente no excederd la
cantidad equivalente a dos afios de sueldo basico neto del demandante. No
obstante, el Tribunal Contencioso-Administrativo podra, mediante decision
motivada, ordenar el pago de una indemnizacion de mayor cuantia en casos
excepcionales;

c) El pagodeintereses; o
d) Lacondenaen costas.]1t

[6. Cuando determine que una parte ha abusado manifiestamente del
procedimiento ante él, e Tribunal Contencioso-Administrativo podra
condenarla en costas.] 12

7. El Tribuna Contencioso—Administrativo no impondra el pago de dafios y
perjuicios ejemplares o punitivos.
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Aungue las cuestiones pendientes que figuran en el articulo 10 del Estatuto del Tribunal
Contencioso—Administrativo y en el articulo 9 del Estatuto del Tribunal de Apelaciones se
refieren a aspectos financieros que seran examinados por la Quinta Comision, también suscitan
importantes consideraciones juridicas relacionadas con el acceso alajusticia, laigualdad de
medios procesales y la existencia de vias de recurso adecuadas.

Es importante lograr un equilibrio entre, por una parte, estas consideraciones juridicasy,
por otra, los incentivos y obstaculos parainterponer y prolongar la tramitacion de recursos
claramente infundados, |a probabilidad de lograr una resolucién informal de las controversiasy
la eficiencia e imparcialidad del proceso, ademés de las consecuencias financieras para el nuevo
sistema. Al establecer este equilibrio también se debe tener en cuenta la funcién desempefiada
por la Oficina de Asistencia Letrada al Personal, y en particular el alcance de la asistencia
prestada.

Durante las consultas se respaldo el texto propuesto por la Secretaria, si bien también se
propuso modificar el apartado b) (con miras a establecer un limite maximo de tres afios de
sueldo basico neto para las indemnizaciones) y suprimir las disposiciones relativas a los
intereses y |las costas.

La propuesta de la Secretaria en materia de indemnizacion se basa en el sistema actual,
gue establece un limite maximo para las indemnizaciones (dos afios de sueldo basico neto) pero
permite superar ese limite en circunstancias excepcionales. Este mecanismo esta previsto en el
articulo 10 del vigente Estatuto del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas. Por lo que
respecta alos intereses y las costas, se observé que serian elementos nuevos en el nuevo sistema
de administracion de justicia, pero se sefial 6 que los tribunal es administrativos internacional es
imponian el pago de intereses y la condena en costas en determinadas circunstancias.

L as delegaciones recomendaron que se tuvieran en cuenta estas consideraciones al adoptar
la decision definitiva sobre el articulo 10 del Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo
y el articulo 9 del Estatuto del Tribunal de Apelaciones.

Véase el parrafo 5 supra del articulo 10 y la nota correspondiente.
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8.  El Tribuna Contencioso—Administrativo podra remitir las causas pertinentes al
Secretario General o a los jefes gjecutivos de los fondos y programas de las
Naciones Unidas administrados separadamente a fin de que puedan tomar medidas
para exigir las responsabilidades que procedan.

9. Las causas que se tramiten ante el Tribunal Contencioso—Administrativo seran
juzgadas generalmente por un solo magistrado. No obstante, el Presidente del
Tribunal de Apelaciones podra, en un plazo de siete dias naturales desde la solicitud
por escrito del Presidente del Tribunal Contencioso—Administrativo, autorizar que
una causa se remita a una sala integrada por tres magistrados del Tribunal
Contencioso—Administrativo cuando sea necesario en razén de su especial
complejidad o importancia. Las causas que se remitan a una sala integrada por tres
magi strados seran resueltas por voto mayoritario.

Articulo 11

1. Las sentencias del Tribunal Contencioso—-Administrativo se emitiran por
escrito y en ellas se indicaran las razones, los hechos y los fundamentos de derecho
en que se basen.

2. Las deliberaciones del Tribunal Contencioso—Administrativo seran
confidenciales.

3. Lasentenciadel Tribunal Contencioso—Administrativo sera vinculante paralas
partes, si bien podra apelarse de conformidad con el Estatuto del Tribunal de
Apelaciones. De no interponerse recurso de apelacion, la sentencia sera ejecutable
tras la expiracion del plazo para apelar previsto en e Estatuto del Tribunal de
Apelaciones.

4, Las sentencias del Tribunal Contencioso—Administrativo se redactaran en
cualquiera de los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas, en dos originales
gue se depositaran en los archivos de las Naciones Unidas.

5. Se dara traslado de una copia de la sentencia del Tribunal a cada una de las
partes en la causa. EI demandante recibira un g emplar en el idioma en que se haya
presentado la demanda, a menos que solicite un eiemplar en otro idioma oficial de
las Naciones Unidas.

6. La secretaria del Tribunal Contencioso—Administrativo publicara y pondra a
disposicion del publico las sentencias del Tribunal, protegiendo los datos de indole
personal.

Articulo 12

1. Cuaquiera de las partes podra pedir a Tribunal Contencioso—Administrativo
larevision de una sentencia gjecutable fundandose en el descubrimiento de un hecho
decisivo que, a dictarse la sentencia, fuera desconocido para e Tribunal
Contencioso—Administrativo y para la parte que pida la revision, siempre que ese
desconocimiento no se deba a negligencia. La solicitud debera formularse en los
30 dias siguientes al descubrimiento del hecho y dentro del plazo de un afio desde la
fecha de la sentencia.

2.  El Tribunal Contencioso—Administrativo podrd subsanar en cualquier
momento, ya sea de oficio o0 a instancia de parte, los errores de redaccion o de
calculo o los debidos a cualquier inadvertencia u omision accidental.
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3. Cualquiera de las partes podra pedir a Tribunal Contencioso—Administrativo
que interprete el significado o el alcance de la sentencia definitiva, siempre que el
asunto no esté siendo examinado por el Tribunal de Apelaciones.

4. Unavez que la sentencia pueda gjecutarse seguin lo previsto en el parrafo 3 del
articulo 11 del presente Estatuto, cualquiera de las partes podra pedir a Tribunal
Contencioso—Administrativo un mandamiento de ejecucion cuando, debiendo
€jecutarse la sentencia en un plazo determinado, |a ejecucién no haya tenido lugar.

Articulo 13

El presente Estatuto podra ser modificado por decision de la Asamblea General.
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Transicion al nuevo sistema formal de administracion
dejusticia (parrafo 7 ddl articulo 2 del proyecto de
Estatuto ddl Tribunal Contencioso—Administrativo
de las Naciones Unidas)

Opciones para su examen por la Quinta Comision

Partiendo de la base de que no todos los casos planteados en el marco del
sistema de administracion de justicia en vigor estaran resueltos al 31 de diciembre
de 2008, el Estatuto del Tribunal Contencioso—-Administrativo de las Naciones
Unidas debe incluir disposiciones sobre la transicion a nuevo sistema formal
(es decir, disposiciones relativas al traslado a Tribunal Contencioso—Administrativo
de casos anteriores a esa fecha).

Dado que el nimero de casos pendientes al 31 de diciembre de 2008 depende
de la capacidad de las estructuras existentes para terminar de resolver los casos
planteados en 2008 y de los recursos que se destinen a tal fin, la Sexta Comision
presenta a la Quinta Comision las consideraciones y opciones gue se exponen a
continuacion.

1. La Sexta Comision considera que cualquier mecanismo de transicion entre el
sistema vigente de administracién de justiciay el nuevo sistema formal respecto de
los casos anteriores a 1° de enero de 2009 debera tener en cuenta la necesidad de
reducir, en la medida de o posible, cualquier solapamiento entre ambos regimenes,
garantizando al mismo tiempo que todos los funcionarios puedan impugnar de
manera efectiva las decisiones con las que no estén de acuerdo y obtener la
correspondiente resolucion formal en un plazo razonable.

2. Para evitar incertidumbres, es preciso establecer una regla clara sobre la
tramitacion de los casos que se hayan incoado antes del 31 de diciembre de 2008,
con objeto de garantizar un proceso eficiente de examen que evite, dentro de lo
posible, la duplicacion de las actividades desarrolladas por los distintos érganos de
los dos sistemas, el antiguo y el nuevo. Esta regla clara también permitiria que los
funcionarios conocieran sus derechos y obligaciones a impugnar una decision
administrativa; no obstante, no deberia establecer distinciones categoricas entre
ciertos tipos de casos, para no crear una apariencia de desigualdad. La decision de si
es preciso trasladar al nuevo sistema un asunto planteado antes del 31 de diciembre
de 2008 debe depender, en consecuencia, de |la fase concreta en que se encuentre el
proceso de examen puesto en marcha por el funcionario.

3. Atal fin, podrian considerarse varias opciones:

Opcioén 1. El parrafo 7 del articulo 2, relativo a las disposiciones transitorias,
segun la propuesta de la Secretaria, permitiria que las Juntas Mixtas de Apelacién
y los Comités Mixtos de Disciplina, al igual que € actual Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas, dieran traslado de los casos pendientes
al nuevo Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas a partir
del 1° de enero de 2009, fecha en que comenzara a funcionar el nuevo sistema

& Por |o que respecta a las medidas para resolver los casos pendientes, véanse |os parrafos 9y 10
del informe del Secretario General que figura en el documento A/63/314.
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formal. Al no imponerse ninguna condicion a respecto ni establecerse ninguna
restriccion sobre las posibilidades de traslado, las Juntas, los Comitésy el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas podrian —de conformidad con la decision de
la Asamblea General de poner fin al antiguo sistema el 31 de diciembre de 2008—
trasladar todos los casos pendientes al nuevo sistema.

Aunque esta solucién tendria la ventaja de permitir una clara separacion entre
ambos sistemas, tendria el inconveniente de que —en caso de que el ndmero de
casos “antiguos’ que se trasladaran a nuevo sistema fuera elevado— el nuevo
Tribunal Contencioso—Administrativo deberia hacer frente a numerosos casos
pendientes “desde el primer dia’ de su entrada en funcionamiento, lo que podria
paralizar el sistema desde el principio.

Opcion 2. Segln otra propuesta, a partir del 1° de enero de 2009 todas las
demandas deberan presentarse en el marco del sistema nuevo, excepto las que ya
“se encuentren pendientes ante el Tribunal Administrativo de las Naciones
Unidas o las Juntas Mixtas de Apelacion y los Comités Mixtos de Disciplina al
31 de diciembre de 2008". Con e€llo, el Tribunal Contencioso—Administrativo
tendria competencia en los casos que se planteasen después del 1° de enero de 2009,
mientras que los que en esa fecha ya se encontrasen “pendientes’ ante el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas o las Juntas y los Comités quedarian
excluidos de la competencia del Tribunal Contencioso—Administrativo y deberian
resolverse en el marco del sistema antiguo. En consecuencia, el sistema de las
Juntas Mixtas de Apelacion, los Comités Mixtos de Disciplina y el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas deberia continuar en funcionamiento pasado
el 31 de diciembre de 2008 y durante el tiempo necesario para concluir su labor en
relacion con los casos “pendientes”.

4.  Sin embargo, la determinacion de los casos concretos que deban tramitarse en
el marco del sistema antiguo dependerd de como se defina la expresion “que se
encuentren pendientes ante el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas o las
Juntas Mixtas de Apelacion y los Comités Mixtos de Disciplina’. Esta expresion
puede abarcar fases muy diversas de los procedimientos incoados ante estos
drganos. Por tanto, se plantean una vez mas varias opciones, cada una de las cuales
arroja resultados diferentes en cuanto a qué casos tendrian que continuar conforme
al sistema antiguo y cuales deberian tramitarse segun el nuevo sistema a partir del
1° de enero de 2009:

Opciodn a): pendiente = ya se ha presentado la demanda

Segun esta opcion, el caso debe tramitarse en el marco del sistema antiguo
cuando la demanda se haya presentado ante el Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas, una Junta Mixta de Apelacion o un Comité Mixto de
Disciplina; el argumento a favor de esta tesis es que una vez que la demanda se
haya presentado formalmente ante alguno de los 6rganos existentes, éste debe
tramitar y concluir el procedimiento de acuerdo con el sistema vigente. El
inconveniente de esta solucion es que probablemente sean muchos los casos que
deban concluirse en el marco del sistema antiguo durante 2009 e incluso
posteriormente.
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Opcion b): pendiente = ya se ha constituido una Junta Mixta de Apelacion o un
Comité Mixto de Disciplina

Segun esta opcion, €l caso debe tramitarse en el marco del sistema antiguo si
la Junta o el Comité correspondiente ya se han constituido a instancias del
demandante; la justificacion es que llegado ese punto ya se ha hecho a menos
cierta labor de preparacion del caso —seleccionando a las personas que deben
formar parte de la Junta 0 el Comité en cuestion—, de modo que €l 6rgano deberia
examinar el asunto y llevar atérmino su tramitacion.

Opcion c): pendiente = la Junta Mixta de Apelacion o el Comité Mixto de
Disciplina ya ha comenzado a tramitar el caso

Segun esta opciodn, el caso solo debe tramitarse en el marco del sistema
antiguo cuando €l drgano correspondiente haya comenzado de manera efectiva
sus actividades; el fundamento de esta solucidn reside en que siempre transcurrira
cierto lapso de tiempo entre la constituciéon de la Junta Mixta de Apelacion o el
Comité Mixto de Disciplina y la fecha en que el drgano en cuestion comience a
examinar el caso. Si la Junta o el Comité ya se ha creado pero alin no ha empezado a
tramitar el caso, éste podria remitirse a sistema nuevo sin causar una excesiva
duplicacion de actividades.

Opcion d): pendiente = ya ha concluido la fase de alegaciones

Segun esta opcidn, el caso debe mantenerse en el sistema antiguo cuando el
drgano correspondiente haya concluido la fase de “alegaciones’, es decir, cuando
se hayan presentado los documentos, celebrado las audiencias y presentado las
exposiciones. Si el caso ha alcanzado esta fase avanzada de tramitacion, no
deberiaremitirse al otro sistema, puesto que exigir que e nuevo Tribunal
Contencioso—Administrativo “repita’ todo el procedimiento y regrese al punto de
partida supondria una duplicacién de esfuerzos y un derroche de recursos, 1o queiria
en perjuicio de lajusticia.

Opcion e): pendiente = cualquier fase del procedimiento antes de que la Junta
Mixta de Apelacién o el Comité Mixto de Disciplina haya adoptado su decision

Si se considerara que lo importante es la decision o recomendacion de la Junta
Mixta de Apelacion, el Comité Mixto de Disciplina o € Tribunal Administrativo de
las Naciones Unidas, el caso podria someterse al nuevo sistema siempre que €l
Organo correspondiente no hubiera dictado ain su decision. El inconveniente de
esta opcion es que el nuevo Tribunal Contencioso—-Administrativo o el nuevo
Tribunal de Apelaciones se veria obligado a repetir la mayor parte de las actuaciones
sustantivas de la Junta, el Comité o el Tribunal Administrativo.
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Ambito de aplicacion ratione personae del nuevo sistema

(apartado d) del parrafo 1 del articulo 3 del proyecto de

Estatuto del Tribunal Contencioso—-Administrativo de las
Naciones Unidas)

Opciones para su examen por la Quinta Comision

Opcién 1

Reservar el Tribunal Contencioso—Administrativo a los funcionarios de las
Naciones Unidas cubiertos actualmente por el sistema (apartados a) a c) del
parrafo 1 del articulo 3 del proyecto de Estatuto) a partir del 1° de enero
de 2009 y establecer, para todas las demas categorias propuestas por el
Secretario General o los Estados Miembros, un mecanismo de la Asamblea
General que siga examinando la cuestiéon (enfoque gradual), que podria ser:

Opcién a): el Grupo de trabajo de la Sexta Comision sobre la administracién
de justicia en las Naciones Unidas;
Opcién b): un comité especial;

queinicie su labor:

Opcién c): en el sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General;

Opcidn d): en el sexagésimo cuarto periodo de sesiones o posteriormente, una
vez que el Tribunal Contencioso—Administrativo esté en funcionamiento y se
haya acumulado mas experiencia;

con el mandato de evaluar 1os medios a disposicion de otras personas que trabajan
para las Naciones Unidas y estudiar las posibilidades de mejorar los recursos con
gue cuentan a través de;

Opcién e): como primera medida, mecanismos alternativos o informales;

Opcién f): mecanismos alternativos o informalesy, si el érgano establecido en
virtud de las opciones a) 0 b) supra concluye que son insuficientes, su
inclusion en el sistema formal;

Opcién g): mecanismos alternativos, asi como la inclusiéon de las categorias
adicionales que proponga el Secretario General o los Estados Miembros en €l
nuevo sistemaformal;

basandose en:
Opcién h): lainformacion contenida en la nota del Secretario General;

Opcién i): un informe adicional que debera pedirse a Secretario General
sobre las posibilidades de mejorar los medios a disposicién para plantear
reclamaciones mediante mecanismos informales.
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Opciodn 2

Establecer el Tribunal Contencioso—Administrativo para los funcionarios
de las Naciones Unidas y las categorias de personal no inscrito en plantilla
mencionadas en €l apartado d) del parrafo 1 del articulo 3 del proyecto de
Estatuto y las propuestas por las delegaciones, teniendo presentes las siguientes
posiciones manifestadas por distintas delegaciones:

Opcion a): Aceptar el apartado d) del parrafo 1 del articulo 3 en su redaccion
actual;

Opcion b): Aceptar en el nuevo sistema las distintas categorias de personas
gue se mencionan en el encabezamiento del apartado d) del parrafo 1 del articulo 3,
pero incluir también las categorias mencionadas en los incisos ii) aiv) del apartado
d) del parrafo 1 del articulo 3, es decir los voluntarios (distintos de los voluntarios
de las Naciones Unidas), |0s pasantes y el personal proporcionado gratuitamente del
tipo II;

Opcion c): Examinar la posibilidad de introducir nuevas mejoras en el
régimen de recursos a disposicion del personal que no figura en plantilla: decidir la
cuestion en un momento posterior;

Opcion d): Sustituir las categorias enumeradas en el apartado d) del parrafo 1
del articulo 3 por:

 Funcionarios que no sean de la Secretaria;

» Expertos en mision que no presten servicios en virtud de un contrato como
consultores o contratistas particulares;

Opcion €): No ampliar por el momento el dambito de aplicacion del nuevo
sistema mas alla del personal mencionado en los apartados a) a ¢) del parrafo 1 del
articulo 3, y continuar con las deliberaciones en un momento posterior (véase la
opcioén 1 supra), una vez que el nuevo sistema esté funcionando y se haya obtenido
experiencia suficiente.

Opcién 3

Como primera medida, a fecha de 1° de enero de 2009 el nuevo sistema
formal de administracién de justicia debera aplicarse como minimo a las personas
cubiertas por €l sistema actual que se enumeran en los apartados a) a c) del parrafo 1
del articulo 3 del proyecto de Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo de
las Naciones Unidas.

Como medida subsiguiente, el Grupo de trabajo de la Sexta Comisién sobre
la administracion de justicia que debera establecerse durante el sexagésimo tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General continuara debatiendo los demas
aspectos juridicos de la administracion de justicia en las Naciones Unidas, a fin de
garantizar que todas las demas categorias del personal de las Naciones Unidas
tengan a su disposicion vias de recursos efectivas, y examinando |0os tipos de recurso
mas apropiados a este fin.
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Proyecto de Estatuto del Tribunal de Apelaciones
de las Naciones Unidas

Texto propuesto por el Grupo detrabajo sobrela administracion
dejusticia en las Naciones Unidas

Articulo 1

Por el presente Estatuto se instituye un tribunal como segunda instancia del sistema
formal de administracion de justicia de dos niveles, que se denominara Tribunal de
Apelaciones de las Naciones Unidas.

Articulo 2

1. El Tribunal de Apelaciones sera competente para conocer y pronunciarse
sobrelos recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias del Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas en los que se afirme que €
Tribunal Contencioso—Administrativo:

a) Sehaextralimitado de su jurisdiccion o competencia;
b) No haegjercido la competencia de que estainvestido;
¢) Hacometido un error de derecho;

d) Ha cometido un error de procedimiento que ha afectado a la decisiéon
adoptada en la causa; o

€) Ha cometido un error de hecho que ha tenido como consecuencia la
adopcién de una decision manifiestamente irrazonabl e.

2. Cuaquiera de las partes (esto es, el demandante, una persona que actle en
nombre de un demandante incapacitado o fallecido o e demandado)
podrainterponer recurso de apelacion contra una sentencia del Tribunal
Contencioso—Administrativo.

3.  El Tribunal de Apelaciones podra confirmar, revocar o modificar la sentencia
del Tribunal Contencioso—Administrativo, o devolverle la causa. También podra
dictar todas las resoluciones necesarias 0 adecuadas en apoyo de su competencia
gue sean compatibles con el presente Estatuto.

4. En los recursos de apelacion interpuestos en virtud del apartado €) del
parrafo 1 del articulo 2, el Tribunal de Apelaciones sera competente para:

a) Confirmar, revocar o modificar las conclusiones de hecho del Tribunal
Contencioso—Administrativo sobre la base de pruebas sustanciales que consten en
las actuaciones escritas; 0

b) Devolver la causa a Tribunal Contencioso—Administrativo para que
realice comprobaciones de hecho adicionales, con sujecion a lo dispuesto en €l
parrafo 5 del articulo 2, si estima que son necesarias mas comprobaciones de ese
tipo.
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5. En circunstancias excepcionales, y en los casos en que el Tribunal de
Apelaciones estime que es posible acreditar los hechos mediante pruebas
documentales, incluidos los testimonios escritos, podra recibir pruebas adicionales
de esa indole si ello redunda en interés de la justicia y de la sustanciacion répida y
eficiente de la causa. Cuando no sea asi, o cuando el Tribunal de Apelaciones estime
gue no puede adoptarse ninguna decision sin disponer de testimonios
oralesu otrasformas de pruebas no escritas, devolvera la causa a Tribunal
Contencioso—Administrativo. Las pruebas contempladas en el presente parrafo no
incluiran las pruebas que conociera alguna de las partes y que debieran haberse
presentado ante el Tribunal Contencioso—Administrativo.

6. Cuando decida devolver la causa a Tribunal Contencioso—Administrativo, el
Tribunal de Apelaciones podra ordenar que sea examinada por otro magistrado del
Tribunal Contencioso—Administrativo.

7. A los efectos del presente articulo, se entendera por “actuaciones
escritas” todos o elementos que figuren en el expediente oficial del Tribunal
Contencioso—Administrativo, como escritos, pruebas, testimonios, peticiones,
objeciones, resoluciones y la sentencia, y cualquier prueba recibida segin lo
previsto en el parrafo 5 del articulo 2 del presente Estatuto.

8.  En caso de controversia acerca de la competencia del Tribunal de Apelaciones
con arreglo al presente Estatuto, ésta se dirimirda por decision del Tribunal.

[9. EI Tribunal de Apelaciones sera competente para conocer y pronunciar se
sobre las demandas en que se aleguen incumplimientos de los Estatutos de la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas que resulten de
una decisién del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas, presentadas por:

a) Cualquier funcionario de una organizacion afiliada a la Caja de
Pensiones que haya aceptado la competencia del Tribunal de Apelaciones en las
causas de la Caja de Pensiones, si dicho funcionario cumple los requisitos de
afiliacion previstos en el articulo 21 de los Estatutos de la Caja, aun después de
haber cesado en su empleo, asi como los derechohabientes del funcionario en
caso de fallecimiento de éste;

b) Cualquier otra persona que pueda acreditar que los Estatutos de la
Caja de Pensiones le confieren derechos en virtud de la afiliacion a la Caja de
un funcionario de dicha organizacion afiliada®.

10. El Tribunal de Apelaciones sera competente para conocer y pronunciar se
sobre las demandas presentadas contra un organismo especializado vinculado
con las Naciones Unidas confor me a las disposiciones de los Articulos 57 y 63 de
la Carta de las Naciones Unidas u otra organizacion o entidad internacional
establecida en virtud de un tratado que participe en el régimen comun de
condiciones de servicio, cuando exista un acuerdo especial entre el organismo,
la organizacion o la entidad interesados y el Secretario General de las Naciones

Se propuso que las demandas en que se alegaran incumplimientos de los Estatutos de la Caja de
Pensiones y las demandas presentadas contra organismos especializados fueran resueltas por el
Tribunal Contencioso—Administrativo. Se recomienda que, antes de adoptar una decision al
respecto, se dé ala Secretaria la oportunidad de evaluar las consecuencias de esta propuesta, en
consulta con las entidades interesadas, segln proceda.
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Unidas para aceptar la competencia del Tribunal de Apelaciones, de
conformidad con el presente Estatuto. En cada acuerdo especial de esa indole se
dispondra que las sentencias del Tribunal de Apelaciones vincularan al
organismo, la organizacion o la entidad interesados y que éstos deber &n pagar a
sus funcionarios toda indemnizacién concedida por el Tribunal, y se incluiran,
entre otras, disposiciones sobre la participacion del organismo, la organizacién
o la entidad en los mecanismos administrativos necesarios para el
funcionamiento del Tribunal de Apelacionesy sobre su contribucion a los gastos
del Tribunal.]*

Articulo 3
1. El Tribunal de Apelaciones estaraintegrado por siete magistrados.

2. Los magistrados seran elegidos por la Asamblea General previa
recomendacion del Consejo de Justicia Interna de conformidad con lo previsto en la
resolucion 62/228 de la Asamblea General. No podra haber dos magistrados de la
misma nacionalidad. Se tomaran debidamente en consideracion la distribucion
geogréficay el equilibrio de género.

3.  Parapoder ser nombrado magistrado sera necesario:
a)  Ser unapersonade moral intachable; y

b) Tener a menos 15 afios de experiencia judicial en materia de derecho

administrativo o una disciplina equivalente en el ordenamiento juridico de uno o
mas paises.
4. Los magistrados del Tribunal de Apelaciones seran nombrados por un solo
mandato no renovable de siete afios. Como disposicion transitoria, tres de los
magistrados nombrados inicialmente, que se determinardn por sorteo, ocuparan el
cargo durante tres afios y podran ser nombrados nuevamente para ese Tribunal por
otro mandato no renovable de siete afios. Los magistrados o antiguos magistrados
del Tribunal Contencioso—Administrativo no podran ser nombrados magistrados del
Tribunal de Apelaciones.

5. Todo magistrado del Tribunal de Apelaciones nombrado para reemplazar a otro
gue no hubiese terminado su mandato desempefiara el cargo por €l tiempo restante
del mandato de su predecesor y podra ser nombrado nuevamente por un solo
mandato no renovable de siete afios, siempre que el plazo que reste del mandato sea
inferior atres afios.

[6. Los magistrados del Tribunal de Apelaciones no podran ser nombrados
para ningun otro puesto en las Naciones Unidas, salvo que se trate de otro
puesto judicial.] 2

7.  El Tribunal de Apelaciones elegira un Presidente y dos Vicepresidentes.

8. Los magistrados del Tribunal de Apelaciones prestaran servicios a titulo
estrictamente personal y tendran plena independencia.

Se presentd una propuesta para que, transcurrido cierto periodo, los antiguos magistrados
pudieran ser nombrados para puestos cuya seleccion, eleccion o nombramiento fuera
prerrogativa del Secretario General de las Naciones Unidas. Sin embargo, hubo opiniones
divergentes sobre la duracion de ese periodo. V éase también el parrafo 6 del articulo 4 del
Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativo.
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9. Se abstendran los magistrados del Tribunal de Apelaciones que tengan o
parezcan tener un conflicto de intereses en una causa. Cuando alguna de las partes
solicite la recusacion, la decision correspondera al Presidente del Tribunal.

10. Los magistrados del Tribunal de Apelaciones solo podran ser depuestos de su
cargo por laAsamblea General en caso de conductaindebida o incapacidad.

11. Los magistrados del Tribunal de Apelaciones podran presentar su dimision
notificandolo a la Asamblea General por conducto del Secretario General. La
dimisién surtird efectos a partir de la fecha de notificacion, a menos que en la
comunicacion de la dimision se especifique una fecha posterior.

Articulo 4

1. El Tribunal de Apelaciones desempefiara sus funciones en Nueva York. Sin
embargo, podré celebrar periodos de sesiones en Ginebra o Nairobi, si €l nUmero de
causas pendientes asi lo justifica.

2. El Tribunal de Apelaciones celebrara periodos ordinarios de sesiones en las
fechas que fije su reglamento, a condicién de que, a juicio del Presidente, haya un
numero suficiente de causas que justifique la celebracion de un periodo de sesiones.

3. El Presidente podra convocar periodos extraordinarios de sesiones si €l
nimero de causas pendientes asi lo justifica.

Articulo 5

1. El Secretario General de las Naciones Unidas adoptara las disposiciones
administrativas necesarias para el funcionamiento del Tribunal de Apelaciones,
incluidas disposiciones sobre los gastos de vigje y gastos conexos del personal cuya
presencia fisica ante el Tribunal sea considerada necesaria por éste y para que los
magistrados viajen, de ser necesario, para celebrar periodos de sesiones en Ginebra
y Nairobi.

2. La secretaria del Tribunal de Apelaciones se establecera en Nueva York y
estara integrada por un Secretario y los deméas funcionarios que sean necesarios.

3. Las Naciones Unidas sufragaran los gastos del Tribunal de A pelaciones.

4. Las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal de Apelaciones seran pagadas
por la Secretaria de las Naciones Unidas o por los fondos y programas de las
Naciones Unidas administrados separadamente, segun proceday corresponda, o por
el organismo especializado, organizacion o entidad que haya aceptado la
competencia del Tribunal de Apelaciones.

Articulo 6

1. Con sujecion a los dispuesto en el presente Estatuto, el Tribunal de
Apelaciones establecerd su reglamento, que estard sujeto a la aprobaciéon de la
Asamblea General.

2. El reglamento contendra disposiciones relativas a
a) Laeleccion del Presidentey los Vicepresidentes;

b) Lacomposicion del Tribunal para sus periodos de sesiones;
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¢) Laorganizacion de sus trabajos;

d) Lapresentacion de los escritos 'y el procedimiento que ha de observarse
respecto de éstos;

e) Los procedimientos para preservar la confidencialidad e inadmisibilidad
de las declaraciones orales o escritas formuladas durante el proceso de mediacion;

f)  Laintervencion de terceros que no sean parte en la causa cuando sus
derechos puedan haberse visto afectados por la sentencia del Tribunal Contencioso—
Administrativo y puedan, por consiguiente, verse también afectados por la sentencia
del Tribunal de Apelaciones;

g) La presentacion de escritos amicus curiae, a peticion del Tribuna de
Apelaciones y con su autorizacion;

h) Lasvistasorales;

i) Lapublicacion de las sentencias;

) Las funciones de |la secretaria;

k)  El procedimiento de abstencion y recusacion de los magistrados; y

[)  Otras cuestiones relativas al funcionamiento del Tribunal.

Articulo 7
1.  El recurso de apelacion serd admisible cuando:

a) El Tribunal de Apelaciones sea competente para conocer y pronunciarse
sobre la apelacion, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del presente
Estatuto;

b) El apelante esté legitimado para interponer el recurso de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 2 del presente Estatuto; y

c) El recurso de apelacion se interponga en el plazo de 45 dias desde la
notificacion de la sentencia del Tribunal Contencioso—Administrativo o, cuando €l
Tribunal de Apelaciones haya acordado la dispensa o suspension del plazo de
conformidad con el pérrafo 3 infra, dentro del plazo fijado por el Tribuna de
Apelaciones.

[2. A los efectos de las demandas en que se aleguen incumplimientos de los
Estatutos de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
qgue resulten de una decision del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, la demanda ser& admisible cuando se interponga en el plazo
de 90 dias desde la notificacion de la decision del Comité Mixto.]3

3. El Tribunal de Apelaciones podra decidir, por escrito y en virtud de solicitud
escrita del demandante, la suspensién o dispensa de los plazos por un periodo de
tiempo limitado y sdlo en casos excepcionales. El Tribunal de Apelaciones no podra
acordar la suspension o dispensa de |os plazos parala evaluacion interna.

3 Véase el parrafo 9 del articulo 2 supra y la nota correspondiente.
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4.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 7, la demanda no sera
admisible si se presenta transcurrido méas de un afio desde la sentencia del Tribunal
Contencioso—Administrativo.

5. Lainterposicion de un recurso de apelacion tendra como efecto suspender la
gjecucion de la sentencia apel ada.

6. Los recursos de apelacion y demds escritos se presentardn en uno de los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

Articulo 8

1. El Tribunal de Apelaciones podra ordenar la presentacion de documentos o de
otros medios de prueba que estime necesarios, con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 2 del presente Estatuto.

2. El Tribunal de Apelaciones decidira si es necesaria la comparecencia personal
del apelante o de cualquier otra persona en las vistas orales y los medios apropiados
atal efecto.

3. Los magistrados asignados a una causa determinaran si se celebran o no vistas
orales.

4. Las vistas orales del Tribunal de Apelaciones se celebraran en publico salvo
cuando el Tribunal de Apelaciones, de oficio o a instancia de parte, decida que
circunstancias excepcional es exigen que las vistas se celebren a puerta cerrada.

Articulo 9

1. El Tribunal de Apelaciones podra adoptar una o mas de las siguientes medidas:

a) Laanulacion de la decision administrativa impugnada o el cumplimiento
especifico, a reserva de que, cuando la decision administrativa impugnada se refiera
a un nombramiento, un ascenso o la rescision de un nombramiento, €l Tribunal de
Apelaciones determinara también la cuantia de la indemnizacion que el demandado
podra pagar en lugar de la anulacion de la decision administrativa impugnada o del
cumplimiento especifico, con sujecion a lo dispuesto en el apartado b);

[b) El pago de unaindemnizacion;
c) El pagodeintereses; o
d) Lacondenaen costas.]4

[2. Cuando deter mine que una parte ha abusado manifiestamente del proceso
de apelacion, el Tribunal de Apelaciones podra condenarla en costas.]>

3. El Tribunal de Apelaciones no impondra el pago de dafios y perjuicios
gjemplares o punitivos.

4.  En cualquier momento del procedimiento, €l Tribunal de Apelaciones podra
adoptar una medida provisional para brindar proteccion temporal a cualquiera de las

4 Véanse |los apartados b), c) y d) del parrafo 5 del articulo 10 del Estatuto del Tribunal
Contencioso—Administrativo y la nota correspondiente.

5 Véase el parrafo 6 del articulo 10 del Estatuto del Tribunal Contencioso—Administrativoy la
nota correspondiente.
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partes a fin de prevenir un dafio irreparable y mantener la coherencia con la
sentencia del Tribunal Contencioso—Administrativo.

[5. Cuando el Tribunal de Apelaciones decida devolver una causa al Tribunal
Contencioso—Administrativo de conformidad con el articulo 2, podra decidir
asimismo conceder una indemnizacién por la demora en el procedimiento que
no superaré la cantidad equivalente a tres meses de sueldo bésico neto.]¢

6. El Tribunal de Apelaciones podréa remitir las causas pertinentes al Secretario
General o0 alos jefes gjecutivos de los fondos y programas de las Naciones Unidas
administrados separadamente a fin de que puedan tomar medidas para exigir las
responsabilidades que procedan.

Articulo 10

1. Las causas ante el Tribunal de Apelaciones seran juzgadas generalmente por
una sala de tres magistrados y serén resueltas por voto mayoritario.

2. Cuando €l Presidente o dos magistrados que conozcan de una causa consideren
gue en ésta se plantea una cuestion de derecho importante, se podra, en cualquier
momento antes de dictar la sentencia, remitir la causa a pleno del Tribunal de
Apelaciones. En esos casos, el quérum serd de cinco magistrados.

3. Lassentencias del Tribunal de Apelaciones se emitiran por escrito y en ellas se
indicaran las razones, los hechos y |os fundamentos de derecho en que se basen.

4. Lasdeliberaciones del Tribunal de Apelaciones seran confidenciales.
5. Lassentencias del Tribunal de Apelaciones seran vinculantes para las partes.

6. Las sentencias del Tribunal de Apelaciones seran definitivas e inapelables, sin
perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 11 del presente Estatuto.

7. Las sentencias del Tribunal de Apelaciones se redactaran en cualquiera de los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, en dos originales que se depositaran en
los archivos de las Naciones Unidas.

8. Se dara traslado de una copia de la sentencia del Tribunal a cada una de las
partes en la causa. EI demandante recibira un gemplar en el idioma en que se haya
presentado la apelacién, a menos que solicite un ejemplar en otro idioma oficial de
las Naciones Unidas.

9. Lasecretariadel Tribunal de Apelaciones publicaray pondréa a disposicion del
publico las sentencias del Tribunal, protegiendo los datos de indole personal.

Articulo 11

1. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 2, cualquiera de las partes podra
pedir al Tribunal de Apelaciones la revision de una sentencia fundandose en €l
descubrimiento de un hecho decisivo que, al dictarse la sentencia, fuera desconocido
para el Tribunal de Apelacionesy parala parte que pidala revision, siempre que ese
desconocimiento no se deba a negligencia. La solicitud debera formularse en los
30 dias siguientes al descubrimiento del hecho y dentro del plazo de un afio desde la
fecha de la sentencia.

6 Para su examen por la Quinta Comision.
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2. El Tribunal de Apelaciones podra subsanar en cualquier momento, ya sea de
oficio o0 a instancia de parte, los errores de redaccion o de célculo, o los debidos a
cualquier inadvertencia u omisién accidental.

3. Cualquiera de las partes podra pedir a Tribunal de Apelaciones que interprete
el significado o el alcance de la sentencia.

4. Cualquiera de las partes podra pedir a Tribunal de Apelaciones un
mandamiento de gecucion cuando, debiendo egjecutarse la sentencia en un plazo
determinado, la gjecucion no haya tenido lugar.

Articulo 12

El presente Estatuto podra ser modificado por decision de la Asamblea General .
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