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.   علي   السيد  :الرئيس  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )ماليزيا(.

 السيدة ماكليرغ: ة اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةرئيس  
   

 المحتويات
 

التقــارير الماليــة والبيانــات الماليــة المراجعــــــة وتقــارير مجلــس  : عمــال مــن جــدول الأ١٢٥البنــد 
 )تابع(مراجعي الحسابات 

الجوانـب الإداريـة والمتعلقـة بالميزانيـة لتمويـل عمليـات الأمـم              :  من جدول الأعمـال    ١٤٠البند  
 )تابع( المتحدة لحفظ السلام

 أداء الميزانية خلال الفتـرة      :استعراض عام لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام        
 / تمـوز  ١ وميزانيـة الفتـرة مـن        ٢٠٠٧يونيـه   / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠٠٦يوليه  / تموز ١من  

 ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٨يوليه 
 ٢٠٠٨يوليـه   / تموز ١المستويات المقترحة في الميزانية لعمليات حفظ السلام للفترة من           

 ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣٠إلى 
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ل المتعلـــق بمـــسألة الـــسلوك والانـــضباط الـــذي يتـــضمن تبريـــرا كـــاملا  التقريـــر الـــشام 
 لوظائفا لجميع

 أفضل ممارسات حفظ السلام 
 التقرير الشامل عن التدريب على حفظ السلام 
ــدة مــن        ــرة الممت ــة للفت ــة الداخلي ــشطة مكتــب خــدمات الرقاب ــر عــن أن  كــانون ١تقري

 ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١يناير إلى /الثاني
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 .١٠/١٠تحت الجلسة الساعة فتُا 
التقـارير الماليـة والبيانـات      :  من جدول الأعمال   ١٢٥البند  

 )تـابع ( المالية المراجعــــة وتقـارير مجلـس مراجعـي الحـسابات      
)A/62/5(Vol. II( و ،A/62/784 و ،A/62/823( 
رئــــيس لجنــــة عمليــــات مراجعــــة  (الــــسيد لوفــــالوا - ١

لـس مراجعـي الحـسابات في       حسابات الأمم المتحـدة التابعـة لمج      
 عـرض تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات عـن             :)الأمم المتحدة 

فتـرة الاثـني عـشر شـهرا        لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام      
ــن   ــدة مـ ــوز١الممتـ ــه / تمـ ــران٣٠ إلى ٢٠٠٦يوليـ ــه / حزيـ يونيـ

٢٠٠٧) A/62/5 (Vol. II.(( 
 قـام  المجلس، عند إجرائه لمراجعـة الحـسابات،  قال إن   و - ٢
 بعثة عاملـة وقاعـدة الأمـم المتحـدة للوجـستيات في            ١٤ زيارةب

عمليــة مراجعــة الحـــسابات   أضـــاف أن و. برينــديزي بإيطاليــا  
 بعثــة مكتملــة والمعــاملات الماليــة والعمليــات ٢٤غطــت أيــضا 

المتعلقة بحفظ السلام في المقر، بما يشمل الـصندوق الاحتيـاطي        
 . لعمليات حفظ السلام وحساب الدعم

المجلس نـسق مـع مكتـب خـدمات الرقابـة       ح أن   أوضو - ٣
الداخلية لدى التخطيط لعمليات مراجعة الحسابات التي يقـوم         

ــا لازدواج الجهــــود  ــافة إلى ذلــــك، . بهــــا، وذلــــك تفاديــ إضــ
استعرض المجلس التغطية المتصلة بمراجعـة الحـسابات الـتي يقـوم            

عمليــات حفــظ الــسلام لكــي يتــسنى تقيــيم مــدى لكتــب المبهــا 
 . الاعتماد على أعمالهإمكانية 

رأيـا معـدلا بـشأن مراجعـة          المجلس أصـدر   أضاف أن و - ٤
الحـــسابات مـــشفوعا بملاحظـــتين مـــضمونيتين علـــى البيانـــات 
المالية للفترة قيد الاستعراض، كما يـرد في الفـصل الثالـث مـن              

وتعلقت الملاحظة الأولى بإلغـاء التزامـات غـير مـصفاة       . تقريره
ــة   ــها الإجمالي ــغ قيمت ــون دولار٢٠٢تبل ــال إن و.  ملي المجلــس ق

ــاء الالتزامــات عــن      ــق إزاء ارتفــاع معــدل إلغ أعــرب عــن القل

مبالغـة   يدل على حدوث ما يبـدو أنـه       قد  مما  الفترات السابقة،   
 .في السنوات السابقةالمدرجة في تقدير النفقات 

ــغ     - ٥ ــة بمبلـ ــضمونية الثانيـ ــة المـ  ١,٣٨وتعلقـــت الملاحظـ
. ستهلكةالم ـممتلكات غير   ل الأصلية ل  بليون دولار يمثل التكلفة   

 نتـائج عمليـات   ما قورنـت  كبيرة عنـد   اختلافاتوقد لوحظت   
ــد المـ ــ ــت  اديالعـ ــتي أجريـ ــدة المالـ ــة بالأرصـ ــجلات بينـ  في سـ
في  في نظـام إدارة الأصـول        عيـوب  إلى   وهو ما يـشير   الأصول،  

 مماثلة تتعلق بالممتلكـات     عيوبلوحظت  قد  و. مختلف البعثات 
تي لم تستخدم، حيث كـان ذلـك بقـدر كـبير            غير المستهلكة ال  

 .في عمليات حفظ السلام
مجمــوع الإيــرادات الخاصــة بعمليــات حفــظ قــال إن و - ٦

 في المائـــة مقارنـــة بـــالفترة الماليـــة    ٧,٣٨الـــسلام زاد بنـــسبة  
.  في المائــة١٢,٤٥الــسابقة، في حــين زادت النفقــات بنــسبة    

نتهيــة في وبلــغ مجمــوع الإيــرادات ومجمــوع النفقــات للــسنة الم  
ــران٣٠ ــه / حزيـ ــدره  ٢٠٠٧يونيـ ــا قـ ــون دولار ٥,٥٣ مـ  بليـ
 .  بليون دولار على التوالي٥,١٥ و
 بليـون   ٥,١٥النفقـات البالغـة     أصـل   من  أوضح أنه،   و - ٧

ــغ   ــكل مبلـ ــون دولار، أ٩٧٣,٥دولار، شـ ــسبته  ي مليـ ــا نـ  مـ
 أن  ومع ذلـك، لـوحظ    .  في المائة، التزامات غير مصفاة     ١٨,٩
 فيهــا التقيــد الــصارم بمعــايير إنــشاء ريجــ عــدة حــالات لم هنــاك

 ٩-١٠٥  علــى النحــو المنــصوص عليــه في القاعــدةالالتزامــات
 . للأمم المتحدة المالي والقواعد الماليةمن النظام

ــسددة حــتى      - ٨ ــررة غــير الم وانخفــضت الاشــتراكات المق
ــران ٣٠ ــه /حزي ــة     ٢٠٠٧يوني ــرة المالي ــن الفت ــف ع ــدر طفي  بق

ــصل إلى   ــسابقة لتــ ــون دولار ب١,٢٦الــ ــصيب و. ليــ ــان نــ  كــ
  في المائـة مـن المبلـغ غـير المـسدد           ٤٣,٦٣البعثات المغلقة نـسبة     
 .منذ فترة طويلة مستحقامنه الذي كان جزء كبير 
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الإدارة واصلت سياستها المتمثلة في عـدم       أضاف أن   و - ٩
ــاذ  ــسبا لح ـــ اتخـ ــسبقة تحـ ــات مـ ــصيل  ترتيبـ ــأخير في تحـ الات التـ

الـذي   وتمسك المجلـس برأيـه       .الاشتراكات المقررة غير المسددة   
المـدرج  المبلغ  بيان  من شأنها أن تكفل     الترتيبات  مفاده أن هذه    

 ،بوصــفه حــسابات مــستحقة القــبض بقــدر أكــبر مــن الواقعيــة 
 .وحث الإدارة على إبقاء المسألة قيد الاستعراض

 ٦٠/٢٥٥وفقا لقـراري الجمعيـة العامـة        أوضح أنه،   و - ١٠
ــأدرجـــت ، ٦١/٢٦٤و  ــون دولار في ٣٨٩غ الإدارة مبلـ  مليـ

تعلـق بالتـأمين الـصحي بعــد    تم والبيانـات الماليـة علـى أنـه خــص    
ــة  ــهاء الخدم ــ .انت ــضى  و الخــصه هــذتوكان ــا م ــبين م فيم في ت

المجلـس  قـال إن    و). المجلـد الأول   (البيانات المالية للأمم المتحـدة    
لا يــستند إلى بــذلك التحــسن إلا أنــه لاحــظ أن ذلــك  رحــب 

التوصـل إليـه مـن خـلال         وإنما جـرى     تقييم اكتواري مستكمل  
ــين   ــع بـــــ ــتى  الجمـــــ ــواري حـــــ ــيم اكتـــــ ــانون ٣١تقيـــــ  كـــــ

دارة حـــــــتى  الإوضـــــــعته وتوقـــــــع ٢٠٠٥ ديـــــــسمبر/الأول
 .٢٠٠٧يونيه  /حزيران ٣٠
  يظــــلالمركــــز المــــالي للبعثــــات المغلقــــةأضــــاف أن و - ١١
وفي حالـــة عـــدم تحـــصيل الاشـــتراكات . مـــصدرا للقلـــق يمثـــل

 مليــون ٥٥٠,٢٩لــغ مجموعهــا  المقــررة غــير المــسددة الــتي يب   
ــدي  ــزا نقـــ ــيخلف ذلـــــك عجـــ ــدره دولار، ســـ ــا قـــ ا متراكمـــ

 .مليون دولار ١٩٩
اللجنــــة الاستــــشارية لــــشؤون الإدارة   أوضــــح أن و - ١٢

والميزانية طلبت إلى المجلس إجراء تحليل لحساب دعم عمليـات          
ــشأن الموضــوع       ــاة تقريــر الإدارة ب ــسلام، مــع مراع ــظ ال . حف

ــر لم يكــــن  ــة  ورغــــم أن التقريــ ــراء مراجعــ ــا عنــــد إجــ  متاحــ
الحسابات، أجرى المجلس تقييمه الخاص ولاحظ أن عـددا مـن         
المعــايير المحــددة في تقريــر الأمــين العــام عــن حــساب الــدعم        

)A/45/493 ( التركيـز عليهـا   رفيما يتصل بمعيار الوظائف لم يج ـ 
في التعليمات المتعلقة بإعـداد الميزانيـة المقترحـة لحـساب الـدعم             

ــرة الم ــة للفت ــدة    . ٢٠٠٩-٢٠٠٨الي ــك، في ع ــى ذل ــلاوة عل ع
المـوظفين للأفـراد الممـولين في إطـار         يتـضمن تقيـيم     لم  حالات،  

ــة     ــات كافي ــدعم معلوم ــسنى  حــساب ال ــلكــي يت ــدى ديرتق  م
  .اشتراكهم في أنشطة حفظ السلام

الميزنــة لــشروط بعثــات امتثــالا كــاملا عــدة لم تمتثــل و - ١٣
. علــق بمؤشــرات الإنجــاز القائمــة علــى النتــائج، خاصــة فيمــا يت 

تعمــل الميزنــة القائمــة علــى النتــائج جيــدا عــدا في الحــالات  ولم
 فيها مؤشـرات وخطـوط أسـاس ونـواتج واضـحة            وُجدتالتي  

 .وقابلة للقياس
 الكـبيرة   الكميـات ولم تفصح البيانات المالية عن قيمـة         - ١٤
 مخــزون الممتلكــات المــستهلكة في قاعــدة الأمــم المتحــدة      مــن

ــددةللوجـــستيات ــذه  .  وفي بعثـــات متعـ ــأن إدراج هـ ومـــن شـ
حاشــية للبيانــات الماليــة أن يحــسن الــشفافية شــكل المعلومــة في 

استنادا إلى الفحـوص الـتي أجريـت        و. والمساءلة والإبلاغ المالي  
لــدى  كــبيرة اختلافــات، لاحــظ المجلــس وجــود  علــى عينــات

ــائج عمليــات العــدّ المــادي الــتي أجريــت بالأرصــدة     ــة نت مقارن
 .نة في قاعدة بيانات غاليليوالمبي
وُجـد مـا يـدل علـى الاحتفـاظ بأصـول          أشار إلى أنه    و - ١٥

وظـل ثلـث العناصـر الجديـدة في       . فائضة في عـدد مـن البعثـات       
ــستخدم لم ـــ  ــير مـ ــا غـ ــزون تقريبـ ــر ١٢ دةالمخـ ــهرا أو أكثـ .  شـ

كـــبيرة لـــدى مقارنـــة نتـــائج  اختلافـــات كانـــت هنـــاك  كمـــا
لأرصـدة المبينـة في قاعـدة       عمليات العد المـادي الـتي أجريـت با        

 .بيانات غاليليو
ــال إن و - ١٦ ــسقـ ــظ أن  المجلـ ــصر   لاحـ ــي لحـ ــس المحلـ المجلـ

في كــل راقبـة الممتلكـات لم يتـصرفا    المقـر لم الممتلكـات ومجلـس   
ــان   ـــالأحيــ ــى وجـ ــت   علــ ــالات عرضــ ــشأن حــ ــسرعة بــ ه الــ
ــا ــة الأمــــم  ف .الــــشطب والتــــصرفتتعلــــق ب عليهمــ فــــي بعثــ
ــصحراء ا للاســتفتاء المتحــدة ــثلا، كــان لا في ال ــة م ــزال لغربي  ي

 .بشطبهاأُوصي  صنفا  ١ ٣٤١النظر  قيد
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نظــام  في اســتخدام الإدارةتبــدأ كــان مــن المقــرر أن  و - ١٧
ــران   ــه /لإدارة حــصص الإعاشــة في حزي  اســتجابة ٢٠٠٦يوني
ــتي حــددها المجلــس    ــنقص ال ــه   ،لأوجــه ال ــشرين حــتىغــير أن  ت

 .النظام قد نفذ بعديكن ، لم ٢٠٠٧أكتوبر /الأول
كــن لــدى خمــس مــن البعثــات الــتي تمــت زيارتهــا ي لمو - ١٨

ــيط لتعاقـــب      ــا في ذلـــك التخطـ ــشرية، بمـ ــوارد البـ ــط للمـ خطـ
ــشواغر أيــضا مرتفعــة وظلــت     .المــوظفين وكانــت معــدلات ال

 .لا داعي لهوظائف شاغرة لفترات طويلة بشكل ال
المبـادئ التوجيهيـة    يجر وضـع    لم  ه  نظرا لأن أوضح أنه   و - ١٩

وقـت  في  بعثـات المتكاملـة في صـيغتها النهائيـة          لعملية تخطـيط ال   
، لم يــتمكن المجلــس مــن الامتثــال    إجــراء مراجعــة الحــسابات  

 .لطلب اللجنة الاستشارية بتقييم فعالية تلك المبادئ
بمكتـب  المقيمون الملحقون   لم يجر مراجعو الحسابات     و - ٢٠

 ةمراجعــعمليــات خــدمات الرقابــة الداخليــة عــددا كــبيرا مــن  
ــررة أو الحــسابات  ــا  المق ــم لم ينجزوه ــرر  أنه ــى النحــو المق  .عل

ــبرت و ــيمين     اعتـ ــسابات المقـ ــي الحـ ــواغر مراجعـ ــدلات شـ معـ
 .أيضا عالية
رئيسة دائرة دعـم المـساءلة       ( سويكا -السيدة هيرتز    - ٢١

 عرضـت تقريـر الأمـين العـام بـشأن تنفيـذ توصـيات               :)والرقابة
فـظ  مجلس مراجعي الحسابات بشأن عمليات الأمم المتحـدة لح     

 ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٣٠الــسلام للفتــرة الماليــة المنتهيــة في    
)A/62/784 (   ــة ــة العامــ ــراري الجمعيــ ــد عمــــلا بقــ الــــذي أُعــ

لــب إلى قالــت إنــه قــد طُ  و.  بــاء٦١/٢٣٣ بــاء و ٤٨/٢١٦
 لتنفيـذ توصـيات المجلـس        متوقـع  الأمين العام تحديد إطـار زمـني      

ين أسمـــاء المـــوظفبمـــا يـــشمل فـــضلا عـــن أولويـــات تنفيـــذها،  
 .المسؤولين عن التنفيذ

فيما يتعلق بكل توصية مـن التوصـيات      أوضحت أنه   و - ٢٢
الواردة في تقرير المجلس، قدم تقرير الأمـين العـام تفاصـيل عـن              
ــة الموضــوعة لكــل     ــذ، والأولوي ــة التنفي الإدارة المــسؤولة، وحال

توصية، وفي الحـالات الـتي تكـون التوصـية فيهـا لم تنفـذ بعـد،                 
وفي حين أن تنفيذ جميـع التوصـيات        . يري للتنفيذ التاريخ التقد 

ولويــة، فقــد حُــددت التوصــيات  لــه الأســيعامل علــى أنــه أمــر  
ــيات الأخـــرى    ــا والتوصـ ــة عليـ ــفها ذات أولويـ الرئيـــسية بوصـ

 في التقريــر ١ويــبين الجــدول . بوصــفها ذات أولويــة متوســطة 
ــسؤولة،      ــسية، حــسب الإدارة الم ــذ التوصــيات الرئي ــة تنفي حال

التوصــيات، حــسب  حالــة تنفيــذ جميــع ٢ين الجــدول بينمــا يــب
 .الإدارة المسؤولة

وواصلت الإدارة العمل عن كثب مع المجلس وبـذلت          - ٢٣
كل مـا في وسـعها مـن أجـل إتاحـة معلومـات شـاملة وكاملـة                  

درج ونتيجـة لـذلك، أُ    . للمجلس من أجل تضمينها في تقريـره      
 موقـف   في تقرير المجلس في العديد من الحـالات وبـشكل واف          

لذا لم يكن من اللازم تقـديم تعليقـات         . الإدارة من كل توصية   
 توصـية مـن أصـل    ٢٧إضافية في تقرير الأمـين العـام إلا بـشأن      

 . توصية صادرة عن المجلس٧٢
ــرار     - ٢٤ ــوب في الق ــو مطل ــا ه ــر  ٦١/٢٣٣وكم ــاء، وف  ب

الأمين العام شرحا لحالات التـأخير في تنفيـذ توصـيات المجلـس             
ــساب  ــرات الــ ــس     . قةللفتــ ــر المجلــ ــاني لتقريــ ــق الثــ ــين المرفــ وبــ

)A/62/5(Vol. II (( توصية من الفترات السابقة نُفـذت  ٣٩أن 
وحـسب طلـب الجمعيـة العامـة،      . جزئيا وأن توصيتين لم تنفذا    

ــدم المحــرز في        ــات عــن التق ــام معلوم ــر الأمــين الع ــضمن تقري ت
ــة     التنفيــذ حــتى تــاريخ التقريــر، وعــن الإدارة المــسؤولة، والحال

مـتى كـان   راهنة للتنفيذ، والأولوية، وتواريخ التنفيذ المنقحـة،       ال
 .ذلك ملائما

رئيسة اللجنة الاستـشارية لـشؤون       (السيدة ماكليرغ  - ٢٥
 عرضــت تقريـر اللجنــة الاستـشارية المتــصل   :)الإدارة والميزانيـة 

فيمــــا يتعلــــق بالملاحظــــة قالــــت، و). A/62/823(بالموضــــوع 
بإلغـاء الالتزامـات غـير المـصفاة،        المضمونية الأولى، التي تتـصل      

 المجلــس قلقــه إزاء أن ارتفــاع  شــاطرت اللجنــة الاستــشاريةأن
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كـون مؤشـرا   يمعدل إلغاء الالتزامات عن الفترات السابقة قـد       
 .على المبالغة في تقدير النفقات في السنوات السابقة

أمـا بالنــسبة للملاحظــة المــضمونية الثانيــة، الــتي تتــصل   - ٢٦
في نظـــم إدارة الأصـــول للممتلكـــات غـــير    بوجـــود عيـــوب  

 الأمانـة العامـة      فقـد أوضـحت أن     المستهلكة وغير المـستخدمة،   
ــول     أشــارت في ردهــا إلى أن نظــام إدارة المخــزون ســينفذ بحل

وأعربـت اللجنـة الاستـشارية      . ٢٠٠٨الفصل الرابـع مـن عـام        
ــا     ــارت إلى أنهـ ــة وأشـ ــة المحتملـ ــسارة الماليـ ــق إزاء الخـ ــن القلـ عـ

ــات    ستواصــل الن ــصلة بعملي ــسائل إدارة الأصــول المت ــر في م ظ
حفظ السلام وقاعدة الأمم المتحدة للوجستيات في برينـديزي          

 .وحساب الدعم
ــر الإدارة في   قالــــت إنو - ٢٧ ــأن تنظــ ــى بــ ــس أوصــ  المجلــ

الكشف عن قيمة الممتلكات المـستهلكة غـير المـستعملة توطئـة            
ورغـم أن الأمانـة     . لقطاع العام للتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية     
ولا المعـايير    المالي والقواعد المالية     العامة قد ردت بأن لا النظام     

المحاسبية لمنظومة الأمم المتحـدة يقتـضيان ذلـك الكـشف، فقـد             
أوصتها اللجنة الاستشارية بأن تتخـذ خطـوات لتعزيـز الرقابـة            

 .على المعدات المستهلكة وغير المستهلكة
ــة الاست ــأضــافت أنو - ٢٨ ــها   شارية اللجن أشــارت إلى طلب

ــا ل   ــس، وفقـ ــوم المجلـ ــأن يقـ ــدبـ ــالي،   ٧-٧ لبنـ ــام المـ ــن النظـ  مـ
بالاضطلاع بتحليل للكيفية الـتي تطـور بهـا حـساب الـدعم في              
تطبيقــه وشــكله الحــاليين، والكيفيــة الــتي يمكــن أن يواصــل بهــا  
التطور، وأشـارت أيـضا إلى أن المعلومـات الـتي وفرهـا المجلـس               

 .ائية الطابع بصفة رئيسيةفي ذلك الصدد كانت إحص
ــوم، في ضــوء      - ٢٩ ــأن تق ــدت الإدارة توصــية المجلــس ب وأي

الظروف والاحتياجـات المـتغيرة، بإعـادة النظـر في المعـايير الـتي              
) A/45/493(وظـائف  الحددها الأمين العام فيما يتعلـق بإنـشاء    

. لتحديــد المعــايير الــتي قــد تعيــق إدارة حــساب الــدعم بكفــاءة 

 الاستشارية قـدما إلى اختتـام ذلـك الاسـتعراض           وتتطلع اللجنة 
 .وإلى أي مقترحات ذات صلة قد تقدمها الجمعية العامة

وأعربت اللجنة الاستشارية عن القلق إزاء أن مكتـب          - ٣٠
خدمات الرقابة الداخليـة قـد قـام بعمليـات مراجعـة حـسابات              
أقل مما هو مقـرر في خطـة عملـه الـسنوية وأن المجلـس لم يـوفر                  

 الرقابــة للبعثــات، علــى النحــو الــذي توختــه الجمعيــة  خــدمات
ــشغور المرتفــع في وظــائف     العامــة، نتيجــة لاســتمرار معــدل ال

 .المراجعين المقيمين
 باســــم الاتحــــاد كلــــمت :)ســــلوفينيا (الــــسيد بــــلاي - ٣١

ــدونيا     ــة مقــ ــا وجمهوريــ ــحة تركيــ ــدان المرشــ الأوروبي؛ والبلــ
يــة الاســتقرار  اليوغوســلافية الــسابقة وكرواتيــا؛ وبلــدان عمل   

والانتساب ألبانيا والبوسنة والهرسك والجبل الأسود وصـربيا؛        
فقـال  بالإضافة إلى أرمينيا وأوكرانيـا وليختنـشتاين ومولـدوفا،          

ــدلا       ــا مع ــس أصــدر رأي ــن أن المجل ــق م ــاد الأوروبي قل إن الاتح
بــشأن مراجعــة الحــسابات مــشفوعا بملاحظــتين مــضمونيتين      

ــا ــاء الالتزامـــات  فيمـ  غـــير المـــصفاة وبالممتلكـــات  يتـــصل بإلغـ
 أن ملاحظـا ودعـا الأمانـة العامـة،     . المستهلكة وغير المـستهلكة   

 من المسألتين قـد أشـير إليهمـا في تقـارير المجلـس الـسابقة،                كلا
 .إلى تنفيذ التوصيات ذات الأولوية المتبقية والتي طال أمدها

يظـــل يـــشعر بـــالقلق إزاء   الاتحـــاد الأوروبيقـــال إنو - ٣٢
 إلغاء الالتزامات عن الفتـرات الـسابقة والمـسائل          معدلارتفاع  

الأخـــرى المتـــصلة بالـــشراء وإدارة العقـــود، وإدارة أســـطول     
المركبــــات، والنقــــل الجــــوي، وعمليــــة التخطــــيط المتكامــــل  
 .للبعثات، وارتفاع معدل الشغور لمراجعي الحسابات المقيمين

المهــم الاحتفــاظ بــسجلات كافيــة    أضــاف أن مــن  و - ٣٣
كات المستهلكة وغير المستهلكة، ليس بـسبب الخـسارة         للممتل

ــة المحتمــل   ــدها االمالي ــل واســتعدادا   أن تتكب لمنظمــة وحــسب، ب
 .أيضا لتنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
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، ظلــت الاشــتراكات ٢٠٠٦-٢٠٠٥ومقارنــة بفتــرة  - ٣٤
ــرة    ــسددة لفتـ ــير المـ ــررة غـ ــيير  ٢٠٠٧-٢٠٠٦المقـ ــدون تغـ  بـ

ــا ــ. عموم ــسدد اشــتراكاتها    ويج ــدول الأعــضاء أن ت ــى ال ب عل
بالكامل وفي حينها وبـدون شـروط، وذلـك لـتمكين عمليـات         

 .حفظ السلام من الوفاء بولاياتها
ــشَنغ  - ٣٥ ــسيد ران يي ــصين (ال ــال، متحــدثا باســم   :)ال  ق

 والـــصين، إن المجموعـــة تقـــيم جهـــود مجلـــس ٧٧مجموعـــة الــــ 
 هامة لمراجعـة  مراجعي الحسابات بوصف المجلس هيئة خارجية 

الحسابات وأعرب عن ترحيبه بإصدار آراء مراجعة حـسابات         
غير مشفوعة بتحفظات بشأن البيانـات الماليـة لعمليـات الأمـم            

ساعد تلـك الآراء الـدول الأعــضاء   تــو. المتحـدة لحفـظ الـسلام   
على كفالة التقيد بمبدأ عـرض البيانـات الماليـة والكـشف عنـها            

ي لا غـنى عنـه لـلإدارة الفعالـة          بصورة مقبولة، وهو الأمـر الـذ      
لعمليــات حفــظ الــسلام والاســتخدام الأكثــر كفــاءة للمــوارد  

 .المالية والبشرية المخصصة لتلك الأنشطة
البيانـــات الماليـــة أُعـــدت وفقـــا للمعـــايير  أوضـــح أن و - ٣٦

بيــد أن المجلــس لم يــستعرض . المحاســبية لمنظومــة الأمــم المتحــدة
ريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور         العملية المختلطـة للاتحـاد الأف     

أو إعــادة تنظــيم إدارة عمليــات حفــظ الــسلام، وهمــا عمليتــان 
ــا بموافقــة الجمعيــة العامــة في دورتهــا الحاديــة والــستين       . حظيت

وباكتمال عملية إعادة التنظيم ونشر العملية المختلطـة للاتحـاد           
ــدما      ــع المجموعــة ق ــور، تتطل الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارف

 .قي آراء المجلسلتل
 الاشــــتراكات أعــــرب عــــن انزعاجــــه إزاء ارتفــــاعو - ٣٧

ــسبة    ــررة غــير المــسددة بن ــة   ٢,٧المق ــسنة المالي ــذ ال ــة من  في المائ
يجـب علـى جميـع الـدول الأعـضاء أن تـسدد          قال إنه   و. الماضية

اشتراكاتها المقررة بالكامل، حيـث أن عمليـات حفـظ الـسلام            
 .ل الكافيلا يمكن لها أن تنجح بدون التموي

المجموعـــة مـــع المجلـــس واللجنـــة  وأعـــرب عـــن اتفـــاق - ٣٨
الاستشارية في أن ارتفاع معدل إلغاء الالتزامات عن الفتـرات          

في مبالغــة  مــا يبــدو أنــهالــسابقة يمكــن أن تتخــذ مؤشــرا علــى  
وأعـرب أيــضا  . في الـسنوات الـسابقة  المدرجـة  تقـدير النفقـات   

في أنظمــــة إدارة  الكــــبيرة العيــــوب إزاء  المجموعــــةعــــن قلــــق
فيمــا يتعلــق بالممتلكــات المــستهلكة وغــير المــستهلكة   الأصــول

 قاعـدة  مـع المجلـس في توصـيته بأنـه، وفقـا لـنص ال              عن اتفاقها و
ــالي ٥-١٠٩ ــة  مــن النظــام الم ــم المتحــدة،   والقواعــد المالي  للأم

ــشاء الالتزامــات غــير      ــة أن ترصــد إن ــة العام ــى الأمان ــتعين عل ي
ــة أكـــبر  ــه،  تفـــقتو. المـــصفاة بعنايـ ــة كـــذلك علـــى أنـ  المجموعـ

سريعا، فإنهـا سـتظل تـؤثر سـلبا علـى           العيوب  تعالج هذه    لم إذا
 .قدرة البعثات على إدارة الأصول الخاضعة لسيطرتها بفعالية

ب المجموعـة بالمعلومـات الـواردة في        ي ـرحأعرب عن ت  و - ٣٩
تقرير الأمين العام بـشأن التوصـيات الـتي طـال أمـدها؛ وحـث               

ة على اتخاذ تدابير عاجلـة وفعالـة للحيلولـة مطلقـا            الأمانة العام 
 .دون تكرار عدم الامتثال لتلك التوصيات

وشملـــت المـــسائل الأخـــرى موضـــع الانـــشغال مجـــال    - ٤٠
ــشاريع الأثـــر       ــدات، ومـ ــدات المملوكـــة للوحـ ــشراء، والمعـ الـ

 قــال إنو. الــسريع، والنقــل الجــوي، وإدارة حــصص الإعاشــة 
توصياته بـشأن الحاجـة إلى خطـط        مع المجلس في    تتفق  المجموعة  

تعاقــب المــوظفين، وعمليــات التفتــيش الفــصلية علــى المعــدات  
المملوكــة للقــوات، وإكمــال وضــع المبــادئ التوجيهيــة المتــصلة 

وفيما يتعلـق بالـشراء، مـن المهـم بـصفة           . بمشاريع الأثر السريع  
 .خاصة زيادة الفرص أمام البائعين من البلدان النامية

 التزامــات التــأمين الــصحي بعــد انتــهاء    أنأشــار إلىو - ٤١
الخدمة واسـتحقاقات المعاشـات التقاعديـة عنـد انتـهاء الخدمـة             

عُرضـــت في البيانـــات الماليـــة لعمليـــات حفـــظ  وبعـــد التقاعـــد
ــة في   ــرة المنتهيـ ــران٣٠الـــسلام للفتـ ــه / حزيـ وفي . ٢٠٠٧يونيـ

 المجموعة توصية اللجنـة الاستـشارية بـأن         تلاحظذلك الصدد،   
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ــة ــرة  مراجع ــشمل  ٢٠٠٨-٢٠٠٧ الحــسابات لفت ــي أن ت  ينبغ
استعراضا لكيفية عرض التأمين الصحي بعد الخدمـة في سـياق           

 .تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
ــة    - ٤٢ وأخــــيرا، أعــــرب المــــتكلم عــــن مواصــــلة المجموعــ

مــع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، بــالنظر إلى       التنــسيق
 الامتثــال لأعلــى معــايير مراجعــة    ذلــك مــن شــأنه كفالــة    أن

 .الحسابات والتحقيق
ــد ا ــال ١٤٠لبنـ ــدول الأعمـ ــن جـ ــة  الجوانـــب: مـ  الإداريـ

 لحفــظ المتحــدة الأمــم لتمويــل عمليــات بالميزانيــة والمتعلقــة
 ) تابع (السلام

تمويل عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ         ل استعراض عام  
يـه  يول/ تمـوز  ١لفتـرة مـن     خـلال ا  الميزانيـة    أداء :السلام
ــران ٣٠ إلى ٢٠٠٦ ــه /حزيـــ ــة٢٠٠٧يونيـــ   وميزانيـــ

ــرة مــــــــــن ا ــوز ١لفتــــــــ ــه /تمــــــــ  إلى ٢٠٠٨يوليــــــــ
 )A/62/781 و A/62/727( ٢٠٠٩يونيه /حزيران ٣٠

المستويات المقترحة في الميزانية لعمليات حفظ الـسلام         
 إلى ٢٠٠٨يوليــــــــــه /تمــــــــــوز ١للفتــــــــــرة مــــــــــن 

 (A/C.5/62/28) ٢٠٠٩يونيه /حزيران ٣٠

 الــسلوك والانــضباط يــشمل تقريــر شــامل عــن مــسألة 
ــائف   ــع الوظـــــ ــاملا لجميـــــ ــرا كـــــ  (A/62/758 تبريـــــ

 )A/62/781 و
 Corr.1 و   A/62/593(أفضل ممارسـات حفـظ الـسلام         

 )A/62/781و 
 التقريــر الــشامل عــن التــدريب علــى حفــظ الــسلام    

)A/62/676  و A/62/781( 
 مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــن أنــشطة تقريــر  

ــن    ــدة مــ ــرة الممتــ ــاني ١للفتــ ــانون الثــ ــاير إلى / كــ ينــ

 A/62/281 (Part ٢٠٠٧ديـسمبر  /كـانون الأول  ٣١

II)) و Add.1( 
قــال إن ولايــة حفــظ ): المراقــب المــالي (الــسيد ســاش - ٤٣

وبعـد فتـرة    . ها وتعقيد هاحجممن حيث   السلام تواصل النمو    
ن المقترحات الأوليـة  ن اتخاذ الجمعية العامة إجراء بشأوجيزة م 
بعثــــتين ب، أذن مجلــــس الأمــــن ٢٠٠٨-٢٠٠٧فتــــرة لميزانيــــة 
 والأمـــم الأفريقـــي للاتحـــاد المختلطـــة العمليـــة :همـــا جديـــدتين
 أفريقيــا جمهوريــة في المتحــدة الأمــم بعثــة ودارفــور في المتحــدة
بـان  ن وتتطل اهـاتين البعثـتين معقـدت     وقـال إن     .وتـشاد  الوسطى

 .تعاونا مع المنظمات الشريكة
ــات ا   - ٤٤ ــائلا، إن البعثـ ــاف قـ ــتمرت في  وأضـ ــة اسـ لقائمـ

العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي فمــع إنــشاء .  أيــضاالتطــور
ــدة في       ــم المتحـ ــة الأمـ ــإن بعثـ ــور، فـ ــدة في دارفـ ــم المتحـ والأمـ

ــسودان حولــت    مقرهــا في دارفــور إلى  معظــم عملياتهــا الــتي ال
 ولايـة وفي غـضون ذلـك أنـشأ مجلـس الأمـن            . العملية المختلطة 

 المتحـدة  الأمـم  منظمـة  بعثـة  ل خاباتالانت بعد ما لمرحلةجديدة  
 وأذن لها بـأن تقـدم المـساعدة         الديمقراطية الكونغو جمهورية في

القـراران  (والتحضير لهـا وإجرائهـا      في تنظيم الانتخابات المحلية     
؛ وأذن بــإجراء خفــض ))٢٠٠٨( ١٧٩٧و ) ٢٠٠٧(١٧٥٦

القــرار  (بعثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا   لفي القــوام العــسكري  
المتحـــــدة في  عمليـــــة الأمـــــمإلى وطلـــــب  ؛)٢٠٠٧( ١٧٧٧
ديفوار دعم التنفيذ الكامل لاتفاق واغادوغو الـسياسي         كوت

وقــــد أدرجــــت التعــــديلات في )). ٢٠٠٧( ١٧٦٥القــــرار (
الموارد المالية الناجمة عن تلـك القـرارات في مقترحـات الميزانيـة          

 . المتعلقة بكل منها
ــل     - ٤٥ ــا أن الوضــع الطوي ــائلا، بم ــةالأجــل لوأردف ق  بعث

 غــير مؤكــد حــتى  كوســوفو في المؤقتــة لــلإدارة المتحــدة الأمــم
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨الآن، فإن احتياجات الميزانيـة المقترحـة لفتـرة          

ــية   ــديرات أساسـ ــسد تقـ ــة   تجـ ــوارد الماليـ ــن المـ ــات مـ للاحتياجـ
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. ٢٠٠٨-٢٠٠٧الموارد البشرية بناء علـى مـستويات الفتـرة        و
غـييرات فيمـا يخـتص      وإذا وافق مجلـس الأمـن علـى إجـراء أي ت           

بولايــة تلــك البعثــة، فــسيتم تقــديم ميزانيــة منقحــة إلى الجمعيــة  
 . العامة إذا لزم الأمر

 بعثـــةواســتطرد قــائلا إنــه، في غــضون ذلــك، تقــوم        - ٤٦
ــم ــا في المتحــدة الأم ــا إثيوبي ــا تحــت    وإريتري ــة به ــام المكلف  بالمه

ــتغيرة  ــة، وفي انتظــار    . ظــروف م ــة العمــل الحالي واســتجابة لبيئ
قــرارات أخــرى مــن مجلــس الأمــن، فــإن ميزانيتــها المقترحــة        
تعكس معدلات شواغر أعلى ممـا هـو مخطـط لـه لجميـع فئـات                

ــوظفين، ولم ترصــد الميزا  ــدة   الم ــدات الجدي ــادات للمع ــة اعتم ني
 .البديلة أو
ميزانيــة حفــظ الــسلام الإجماليــة    اســتطرد قــائلا إن  و - ٤٧
ــرة ل ــاملة ٢٠٠٩-٢٠٠٨فتـــ ــدة، شـــ ــم قاعـــ ــ الأمـــ  دةالمتحـــ

ر في الوقــت  وحــساب الــدعم، تُقّــدَّبرينــديزي في للوجــستيات
 ٦٢٩,٣ بزيـــــادة قـــــدرها -دولار بليـــــون ٧,٤ الحـــــالي بــــــ

ــون ــسابقة   ٩,٣دولارا، أو  مليـ ــالفترة الـ ــة بـ ــة مقارنـ .  في المائـ
 المختلطــة العمليــةوتعــزى هــذه الزيــادة بــصفة أساســية لإنــشاء 

ــاد ــي للاتحـــ ــم الأفريقـــ ــدة والأمـــ ــور في المتحـــ ــةبع ودارفـــ  ثـــ
 وقـــد .وتـــشاد الوســـطى أفريقيـــا جمهوريـــة في المتحـــدة الأمـــم

أدرجــــت المعلومــــات المتعلقــــة بالميزانيــــات المقترحــــة لجميــــع 
 في للوجـستيات  المتحـدة  الأمـم  قاعـدة عمليات حفظ السلام و   

 في مـذكرة    ٢٠٠٩-٢٠٠٨ وحـساب الـدعم لفتـرة        برينديزي
يــات العــام عــن المــستويات المقترحــة في الميزانيــة لعمل     الأمــين

ــرة مـــــن   ــوز ١حفـــــظ الـــــسلام للفتـــ ــه /تمـــ  إلى ٢٠٠٨يوليـــ
 . (A/C.5/62/28) ٢٠٠٩يونيه /حزيران ٣٠
تقرير الأمين العام عـن الاسـتعراض       تناول بالحديث   ثم   - ٤٨

ــام  :تمويــــل عمليــــات الأمــــم المتحــــدة لحفــــظ الــــسلام  ل العــ
ــة  أداء ــلال االميزانيـ ــن  خـ ــرة مـ ــوز١لفتـ ــه / تمـ  إلى ٢٠٠٦يوليـ
يوليــه / تمــوز١لفتــرة مــن  ا وميزانيــة٢٠٠٧يونيــه /حزيــران ٣٠

ــران ٣٠ إلى ٢٠٠٨ ــه /حزيـ ــذي (A/62/727) ٢٠٠٩يونيـ ، الـ
قـــرار تنفيـــذ الطلبـــات الـــواردة في ردودا بـــشأن مـــدى  يقـــدم

ت اللجنـــة الاستـــشارية  توصـــياو ٦١/٢٧٦الجمعيـــة العامـــة  
لــشؤون الإدارة والميزانيــة الــواردة في تقريرهــا بــشأن الجوانــب  

ــة ب  ــة والمتعلق ــات  الإداري ــل عملي ــة لتموي ــم المتحــدة   الميزاني الأم
 .ا أيدته الجمعية العامةم حسب)A/61/852( لحفظ السلام

ــة الاستــشارية إلى       - ٤٩ ــب اللجن ــتجابة لطل ــه، اس ــال إن وق
 المخصــصة في الميــدان وفي المقــر لمــوارد يحــدد اأنالأمــين العــام 

 فقــد عــرض التقريــر، علــى وجــه الخــصوص،  ،الميزانيــةلعمليــة 
يـــــشمل الأدوار بمــــا  عمليــــة الميزانيــــة الميدانيــــة،    تحــــسينات  

والمسؤوليات والموارد المـسندة لكـل طـرف مـشارك في عمليـة             
؛ وعمـــلا بـــالقرار  )٢٠-١٧، الفقـــرات A/62/727(الميزانيـــة 

، عرض التقرير الخطوات التي اتخذتها الأمانـة العامـة          ٦١/٢٧٦
؛ وعمــلا )٢١الفقــرة ( الميزانيــة وتوقعــات افتراضــاتلتحــسين 

، قدم التقريـر    ٦١/٢٧٦ و   ٦١/٢٤٤ و   ٦٠/٢٦٦بالقرارات  
عـن إعـادة التعـيين الـتي لم يُبـتّ فيهـا بعـد            معلومات مستكملة   

لموظفين الذين بلغت مدة خدمتهم أربع سـنوات        فيما يختص با  
ــول     ــدة بحلـــ ــدودة المـــ ــات محـــ ــب تعيينـــ ــانون ٣١بموجـــ  كـــ

ــسمبر /الأول ــوظفي    عــن، وكــذلك٢٠٠٦دي ــيين م ــادة تع  إع
ــتي  ــات الـ ــين  البعثـ ــرة بـ ــاني ١ تمّـــت في الفتـ ــانون الثـ ــاير / كـ ينـ

 .)٣٢ و   ٣١ن  االفقرت ـ (٢٠٠٧ديـسمبر   /كانون الأول  ٣١ و
، قــدم التقريــر اســتجابة للطلبــات المقدمــة مــن الجمعيــة العامــةو

ــدابير الــتي    ــادة  أيــضا معلومــات عــن الت الاســتعانة اتُّخــذت لزي
 الموظفين الــــوطنيين في عمليــــات الأمــــم المتحــــدة للــــسلام بــــ
ــالف(  اســتعراض إضــافة إلى معلومــات عــن  ،)٣٥ و ٣٤ن اقرت

 حــسبما هــو الفنيــة الفئــة مــن الــوطنيين المــوظفين تعــيين معــايير
وعمــلا . )٣٧ و ٣٦ن االفقرتــ (٦١/٢٧٦مطلــوب في القــرار 

إعــارة بــاقتراح اللجنــة الاستــشارية بأنــه قــد يكــون مــن المفيــد  
تـصل  التوسـع لفتـرة     في   آخذة   بعثة الموظف إلى بعثة جديدة أو    

 مـع   ة الـشاغر  الوظيفـة إلى عام، مما يـسمح للبعثـة المرسـلة بمـلء            
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، لذا قدم التقرير معلومات عـن       عدم إعاقة أعمال البعثة المتلقية    
؛ ووفقـا لطلـب   )٣٩ و ٣٨ن االفقرت(الانتداب في مهام مؤقتة   

تكلفة دعـم   من اللجنة الاستشارية، قدم التقرير معلومات عن        
 ).٤٣-٥٠رات الفق(ي الأمم المتحدة متطوع
، قــدم التقريــر ٦١/٢٧٦نــه، عمــلا بــالقرار أوأضــاف  - ٥٠

ــدم المحــرز معلومــات عــن   ــز مواصــلة  في التق ــع  اتعزي ــسيق م لتن
 كيانات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة في مجـال العمليـات الجويـة              

، قــدم التقريــر ٦٠/٢٧٦عمــلا بــالقرار ؛ )٤٩-٤٤الفقــرات (
ــا لل ــشروع تقييمـ ــوذجيالمـ ــب الإقليمـ ــ لنمـ ــسلامة لمكتـ ي لـ

ــم المتحــدة للوجــستيات     ــدة الأم ــديزيفي الطــيران في قاع  برين
ــرات ( ــا ؛ )٥٤-٥٠الفقــ ــلا بــ ــضمن ،٦١/٢٧٦لقرار عمــ  تــ

 إدارة شـاملة     تحقيـق  صـوب التقرير معلومات عن التقدم المحـرز       
عمـــلا بـــالقرار ؛ وأيـــضا )٥٦ و ٥٥ انالفقرتـــ (لقطـــع الغيـــار

ــر معلومــات عــن ،٦١/٢٧٦  اســتعراض نمــوذج  تــضمن التقري
ــالي  ــال الحـ ــوفير الأعمـ ــق بتـ ــذة   المتعلـ ــدابير المتخـ ــود، والتـ  الوقـ

المكتــسبة مــن  معلومــات عــن الخــبرة  ولتحــسين إدارة الوقــود، 
اســتخدام النظــام الإلكتــروني للمحاســبة المتعلقــة بـــالوقود في      

عن الخطـط   كذلك  البعثات ونظام تسجيل استهلاك الوقود، و     
 ). ٦٠-٥٧الفقرات  (استخدام نظم بديلة الرامية إلى

ــب     - ٥١ ــى طلـ ــاء علـ ــه، بنـ ــائلا إنـ ــن وأردف قـ ــة مـ اللجنـ
ستــشارية، يتــضمن التقريــر معلومــات عــن التــدابير المتخــذة   الا

عنـد إبـرام العقـد العـالمي بـشأن          لضمان أن يوضـع في الاعتبـار        
 تــــوفير حـــصص إعاشــــة عاليـــة الجــــودة  ، حـــصص الإعاشـــة  

، قـدم التقريـر     ٦١/٢٧٦ وعملا بالقرار    ؛)٦٥-٦١الفقرات  (
ــسريع للمــوارد العــسكرية     م ــشر ال علومــات مــستكملة عــن الن
؛كمــا قــدم التقريــر أيــضا معلومــات عــن  )٦٩-٦٦الفقــرات (

ضباط الأركــان  لــالإقامــة المقــرر للبعثــات اســتعراض دفــع بــدل 
ــاء  ــات  أثن ــسفر داخــل نطــاق البعث ــ حــسبما هــو مط ال وب في ل

ــرار  ــرة  (٦١/٢٧٦القـ ــالقرار ). ٧٠الفقـ  ،٦١/٢٧٦عمـــلا بـ
 التعاون والتنـسيق فيمـا بـين    اتبترتير معلومات عن    قدم التقري 

ــسلوك والانـــضباط ومكتـــب    ــة بالـ ــدات المعنيـ ــدمات  الوحـ خـ
الكيانــات داخــل منظومــة الأمــم  الرقابــة الداخليــة وغيرهــا مــن 

ــا، في المقـــر وفي    الميـــدان علـــى حـــد ســـواء  المتحـــدة وخارجهـ
ــرات ( ــدم المحــرز    )٧٩-٧١الفق ــر التق ؛ وأخــيرا، عــرض التقري

بــأن يقــوم  ،٥٩/٣٠٠القــرار بة للتوصــيات الــواردة في اســتجا
العــام باســتعراض شــامل للترفيــه والاســتجمام المتــاحين   الأمــين 

لجميــع فئــات أفــراد حفــظ الــسلام، وبتقــديم مقترحــات إلى       
إلى اللجنـة الخاصـة      يقـدم  في هـذا الـشأن، وبـأن         الجمعية العامة 

تقــديم  عــناســتراتيجية شــاملة  المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام  
الفقـرات   (الجنـسيين والاعتداء  المساعدة إلى ضحايا الاستغلال     

٨٢-٨٠(.  

 عـرض ، ٥٩/٢٩٦ستطرد قائلا إنـه، عمـلا بـالقرار        وا - ٥٢
ــاد   ــضا مبـ ــر أيـ ــات   رالتقريـ ــر وللبعثـ ــة للمقـ ات الإدارة المقترحـ

ــى حــد ســواء   ــة عل ــق   . الميداني ــادرات تتعل وشملــت الأخــيرة مب
 .  والبعثات المتكاملةبالشراكات وتنسيق الفرق القطرية

ــدم  - ٥٣ ــة      ق ــات المالي ــن المعلوم ــوجزات ع ــضا م ــر أي التقري
، بمـــا في ذلـــك ٢٠٠٧-٢٠٠٦ لفتـــرة الميزانيـــة أداءالمتعلقـــة بـــ
المـــوارد ؛ ومـــستويات والفعليـــة المقـــررة الـــشواغر معـــدلات

حالة الصندوق الاحتيـاطي    ؛ و ٢٠٠٩-٢٠٠٨ المقترحة للفترة 
عــدات المملوكــة للوحــدات إدارة الم؛ ولعمليــات حفــظ الــسلام

وبوحدات مـن   مة بقوات   والالتزامات المستحقة للبلدان المساهِ   
وقـــدمت . تعويـــضات الوفـــاة والعجـــز  ؛ والـــشرطة المـــشكّلة 

 في الفــصل الإجــراءات الــتي ينبغــي أن تتخــذها الجمعيــة العامــة
 .الثامن من التقرير

يوليــه / تمــوز١ للفتــرة مــن نيــةداء الميزاأوفيمــا يتعلــق بــ - ٥٤
ن تقـارير الأداء    إ، قـال    ٢٠٠٧ يونيـه /حزيران ٣٠إلى   ٢٠٠٦
عكست الجهـود المتواصـلة لجعـل إطـار          ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفترة  

 ســهل  ومبــسطا و اًالميزنــة القائمــة علــى النتــائج أكثــر تحديــد     
ــراءة ــرة     . الق ــدة لفت ــة المعتم ــة الإجمالي ــت الميزاني -٢٠٠٦وبلغ
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ــه  ٢٠٠٧ ــا قيمت ــة   ٥,٤ م ــاملة ميزاني ــون دولار، ش ــد بلي ة قاع
ــديزيللوجــستيات الأمــم المتحــدة  ــدعم   في برين . وحــساب ال

ــصلة   ــتج عــن  ٥,٢وبلغــت النفقــات ذات ال ــون دولار، ون  بلي
ــك رصــيد   ــوط  ذل ــه غــير مرب ــون دولار٠,٢إجمالي ــغ .  بلي وبل
في  ٩١ في المائـة، مقابـل       ٩٥,٥لتنفيذ الميزانيـة     المعدل الإجمالي 

 . فترة المالية السابقةالمائة لل
يوليـه  / تمـوز  ١المقترحة للفترة مـن     لموارد  بة ل أما بالنس  - ٥٥

قــال إنــه، امتثــالا فقــد  ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٨
ــرار   ــوارد في الق ــأن٦١/٢٧٦للطلــب ال ــشتمل  ب  مقترحــات ت

 معلومات عـن أهـم قـرارات         على الميزانية المقبلة وتقارير الأداء   
 دخــل فــصلأفقــد الإدارة المتــصلة بميزانيــة البعثــات وتنفيــذها،  

ــوان  ــة ”جديـــد بعنـ ــوارد الماليـ ــيط والمـ في  “افتراضـــات التخطـ
وعكـــست ميزانيـــات فتـــرة . تقـــارير الميزانيـــة لجميـــع البعثـــات

 أيـــضا في أطـــر الميزنـــة القائمـــة علـــى النتـــائج   ٢٠٠٨/٢٠٠٩
مجمـوع  أن  قـدر   و. التحسينات المخطط لها تحت عنصر الـدعم      

قاعـدة  يشمل  ، بما   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ حفظ السلام لفترة     ميزانية
ســــيبلغ الأمــــم المتحــــدة للوجــــستيات وحــــساب الــــدعم،     

ــوب ٧,٤ ــات   . ن دولارليـ ــك الاحتياجـ ــن تلـ ــضع في لمولكـ  تـ
ا تتخـذها الجمعيـة العامـة في دورتهـا          ربم ـالاعتبار القرارات التي    

الثالثــة والــستين فيمــا يتعلــق بمقترحــات الأمــين العــام لإصــلاح  
علـى فـرادى   الموارد البشرية، التي ربما تكون لها تـأثيرات ماليـة           

بعثات حفظ السلام، أو على نظام تخطيط الموارد في المؤسـسة           
دارة مكتــــب الــــشؤون العــــسكرية التــــابع لإتنظــــيم وإعــــادة 

تـــؤثر علـــى احتياجـــات عمليـــات حفـــظ الـــسلام، والـــتي قـــد 
 .حساب الدعم

ــهأوأضــاف،  - ٥٦ ــدلات   ،ن ــق مع ــشفافية في تطبي ــادة ال  لزي
، ضـمن  ٢٠٠٩-٢٠٠٨الشواغر، فقد اشـتملت ميزانيـة فتـرة     

الفـــصل المعـــني بافتراضـــات التخطـــيط والمـــوارد الماليـــة، علـــى  
-٢٠٠٦مقارنــــة لمعــــدلات الــــشواغر الفعليــــة لفتــــرة الأداء  

، ومعدلات الشواغر المدرجة في الميزانية لفتـرة الميزانيـة          ٢٠٠٧

، ومعــــدلات الــــشواغر المتوقعــــة للميزانيــــة    ٢٠٠٨-٢٠٠٧
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨المقترحة لفترة 

شامل عـــن مـــسألة تقريـــر الأمـــين العـــام الـــ عـــرضثم  - ٥٧
ــع      ــاملا لجميـ ــرا كـ ــشمل تبريـ ــذي يـ ــضباط، الـ ــسلوك والانـ الـ

. ٦١/٢٧٦المقـــدم عمـــلا بـــالقرار   ، و(A/62/758)الوظـــائف 
 الــذي تــأخر تقديمــه بــسبب إجــراء مزيــد مــن  ،التقريــرحــدد و

ــوظفين الناشــئة عــن      ــام الم ــة والموضــوعية، مه ــشاورات الفني الم
 لمعالجــــة المــــسائل المتــــصلة بالــــسلوك  ســــتراتيجية الــــشاملةلاا

والانضباط في بعثات حفظ السلام الموصـوفة في تقريـر اللجنـة            
ــسلام    ــات حفـــظ الـ ــة بعمليـ ــة المعنيـ ، (A/59/19/Rev.1)الخاصـ

سـتعرض أداءهــا مـن قبــل وحـدة الــسلوك والانـضباط بــالمقر     او
 السلوك والانـضباط في الميـدان، ووصـف التقـدم المحـرز             ةفرقأو

 الحد من الأشكال الخطـيرة مـن سـوء الـسلوك في             حتى الآن في  
وحيــث أن المهــام الــتي . بعثــات حفــظ الــسلام والقــضاء عليهــا

يــضطلع بهــا موظفــو الــسلوك والانــضباط هــي مهــام مــستمرة، 
ومدمجــة بالكامــل في ولايــات وعمليــات إدارتي حفــظ الــسلام  
والـدعم الميــداني إضــافة إلى البعثــات، ولا يمكــن اعتبارهــا ذات  

ــة، اطبيعــة ــ مؤقت ــة وظــائف ح تحويــل جميــع رِقتُ المــساعدة المؤقت
فتــرة الميزانيــة ثابتــة في العامــة في المقــر وفي الميــدان إلى وظــائف 

الموافقـــة  الجمعيـــة العامـــة إلىطُلِـــب أيـــضا و. ٢٠٠٩-٢٠٠٨
علـى   المقـر والبعثـات   ما يخـص    فيتسمية موحدة   على استعمال   

  .“وحدات السلوك والانضباط”ألا وهي السواء، 
 تقريــر الأمــين العــام عــن  عــرضثم قــام، عقــب ذلــك ب - ٥٨

، (A/62/593 and Corr.1)أفـــضل ممارســـات حفـــظ الـــسلام 
، لمحـة عامـة عـن سياسـة         ٦١/٢٧٦لقرار  با، عملا   قدموالذي ي 

اســتخلاص أفــضل الممارســات في مجــال حفــظ الــسلام، بمــا في 
ذلك كيفية استخدام المعلومات المتعلقة بأفضل الممارسـات في         

ــات تخ ــاءة     ،طــيط البعث ــق مكاســب الكف ــة تحقي  وكــذلك كيفي
ــود؛ و    ــذه الجه ــة نتيجــة له ــدم وصــفا  والتحــسينات في الفعالي ق

 والأدوات التي استخدمت في إدارة أفضل ممارسـات         للمنهجية
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عمليــات حفــظ الــسلام منــذ اســتحداث نظــام جديــد لهــذه        
ــشطة في عــــام    يــــربط تحديــــد وتبــــادل أفــــضل    ٢٠٠٥الأنــ
دان بوضـــع مـــواد توجيهيـــة تعكـــس هـــذه الممارســـات في الميـــ

ــدروس؛ و ــر المبكــر للنظــام ويــبرز      يــشمل ال تقييمــا أوليــا للأث
ــة، وفي تخطــيط البعثــات الــتي     التحــسينات في الكفــاءة والفعالي

ــة العامــة أن تحــيط   . تحققــت نتيجــة لــذلك  وطُلِــب مــن الجمعي
 . علما بالتقرير

 التقريــر” تحــت عنــوان مــذكرة الأمــين العــاموقــال إن  - ٥٩
 تُقَـدِّم   (A/62/676) “الشامل عن التدريب علـى حفـظ الـسلام        

التـدريب  إدماج نـشاطات    مجال  علومات عن التقدم المحرز في      م
ــسلام  ــدريب   علـــى حفـــظ الـ ــرة التـ ــشاء دائـ ــا في ذلـــك إنـ ، بمـ

قاعدة الأمـم   ا إلى   نقل قسم إنجاز التدريب التابع له     المتكامل، و 
ــديزي  ــستيات في برينـ ــدة للوجـ ــاب ،المتحـ ــبين  .إيطاليـ ــا تـ  وكمـ

ــدائرة وُضــعت  قــدالمــذكرة، ف ــة أُجريــت  الل ســتراتيجية تدريبي
 إدارتي عمليــات حفــظ بــشأنها مناقــشات واســعة ســواء داخــل 

وســـتُنفذ . أو مـــع الـــدول الأعـــضاءوالـــدعم الميـــداني  الـــسلام
ــتراتيجية الا ــة  ســ ــسنة التقويميــ ــلال الــ ــةخــ ــشمل  ،المقبلــ وستــ

ــضاء وا   ــدول الأعـ ــات الـ ــاملا لاحتياجـ ــا كـ ــات استعراضـ لبعثـ
توجيـــه ونتيجـــة لإعـــادة  .الميدانيـــة والمقـــر في مجـــال التـــدريب 

 بوسع الأمين العام أن يقـدم        يكن ئرة، لم الداالجهود التي تبذلها    
تقريــر الومــن المتوقــع تقــديم . مفــصلا في الوقــت الحــاليتقريــرا 

ــة      ال ــا الثالث ــه في دورته ــة كــي تنظــر في ــة العام كامــل إلى الجمعي
 .والستين المستأنفة

وأخيرا، واستجابة للشواغل التي أثـيرت في الاجتمـاع          - ٦٠
الــسابق للجنــة بــشأن حالــة الوثــائق، قــال إن جميــع مقترحــات  
الميزانية وتقارير الأداء وما يرتبط بها من تقـارير ذات مواضـيع            

مانــة العامــة، وأنهــا قــد ترجمــت  أنجــزت مــن قبــل الأ قــدخاصــة
ــة الترجمــة  أو ــغ  الــتي-وهــذه المحــصلة  . تخــضع لعملي ــة  تبل قراب

ــفحة٣ ٧٠٠ ــى  ،  صـــ ــشتمل علـــ ــصلة  ٤٤وتـــ ــة منفـــ  وثيقـــ
 هــي نتــاج لعمليــة - مجموعــة مــن المعلومــات التكميليــة ٣٣ و

، ٢٠٠٧ســـــبتمبر/ت بـــــدأت في أيلـــــولتعـــــاون عـــــبر الإدارا
. ملت على أساس مرحلي حيث انتـهت في الـشهر الحـالي           وأك
الفتـــرة منـــذ بـــدء اســـتعراض اللجنـــة الاستـــشارية في  طـــوال و

راسـخة  المارسـة   الم، اتبعت الأمانة العامـة      ٢٠٠٨اير  فبر/شباط
ونتيجــة لــذلك، أصــبحت . وكفلــت انــسيابا مــستمرا للوثــائق 

. وثــائق حفــظ الــسلام متاحــة للاســتعراض في جميــع الأوقــات  
ــشارية       ــة الاست ــت مدركــة أن للجن ــة كان ــة العام ولكــن الأمان

 . متطلبات أخرى فيما يتعلق بوقتها
مراحل الإعداد المبكرة بالبعثـات     وقال إنه، بينما تمت      - ٦١

وبإدارة الدعم الميداني في المواعيد المحددة لها، إلا أنه ثبـت بـأن             
التدقيق المطلوب من تلك المقترحات الواسعة النطاق والمعقـدة         

أكـبر ممـا كـان متوقعـا لـه، وأن الجهـود المبذولـة               يتطلب جهدا   
اء، لإنتاج وثائق عالية الجودة ومتـسقة وسـليمة علـى حـد سـو             

 علـى  من وجهة النظر المالية والتنظيمية، جهود تتسم بالتحدي      
 .الخصوص وجه
علاوة على ذلك، فقد تطلـب الاسـتعراض الـذي قـام             - ٦٢
ــه  ــببـ ــيط مكتـ ــبرامج تخطـ ــة الـ ــسابات والميزانيـ ــراء والحـ  إجـ

اســتعراض للتقــارير والتعليقــات الــسابقة وللتوصــيات الــسابقة  
ومكتـب خـدمات الرقابـة      للجنة الاستشارية واللجنة الخامـسة      

لمـوارد  مـن ا  على نحـو اسـتثنائي       القدر الكبير كما أن   . الداخلية
 تلـك الـتي     مـن  أكثر من مـرتين ونـصف        -التي طلبتها البعثات    

بـصفة   جعلت تلـك العمليـة شـاقة     - طلبت قبل خمس سنوات   
وحيــث أن الــبعض فقــط مــن المــوارد الــتي طُلبــت في   . خاصــة

ــة كــان مــبررا    ــة، أصــبح مــن    المقترحــات الأولي ــه الكفاي ــا في بم
الـتي  تلـك   الضروري التحقق من الطلبات التي ينبغـي دعمهـا و         

  .ينبغي رفضها
وقال إن هناك عدد مـن العوامـل الفرعيـة أضـافت إلى            - ٦٣

ــائق    ــت المطلـــوب لإكمـــال الوثـ فوضـــع ميزانيـــة فتـــرة   . الوقـ
 الأفريقــــــي  للاتحــــــاد المختلطــــــة  لعمليــــــة ل٢٠٠٩-٢٠٠٨
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 جمهوريــة في المتحــدة الأمــم بعثــة ولفــوردار في المتحــدة والأمــم
 كانـت   ٢٠٠٨أبريـل   / في شـهر نيـسان     وتشاد الوسطى أفريقيا

نتيجــة مباشــرة لاعتمــاد ميزانيتيهمــا الأوليــتين في شــهر كــانون 
ديـــسمبر الـــسابق، حيـــث أن العمـــل الـــذي كـــان مـــن  /الأول

قبـل ثلاثـة أشـهر لم يبـدأ إلا في كـانون             عـادة   المفترض أن يبدأ    
عـلاوة علـى ذلـك، كـان مـن الـضروري            . ٢٠٠٨ر  ينـاي /الثاني

إعــداد الميــزانيتين مــن دون تجربــة النفقــات الــتي تــستخلص مــن 
 . الفترات المالية السابقة

، في غــضون ذلــك، تــأخر إصــدار ميــزانيتي أوضــح أنــه - ٦٤
 بعثــــة وكوســــوفو في المؤقتــــة لــــلإدارة المتحــــدة الأمــــم بعثــــة
وعلـى وجـه    . ل سياسـية   لعوام وإريتريا إثيوبيا في المتحدة الأمم

محليــا الخــصوص فــإن الوضــع الــسياسي غــير المؤكــد والمتقلــب  
. جعل من الضروري تأخير العمليات البينيـة لإعـداد الميـزانيتين    

أبريل بدلا مـن أن تـصدرا       /وبالتالي فقد صدرتا في شهر نيسان     
 . قبل شهرين من ذلك التاريخ

 كانـت   ستطرد قائلا بأنه، بالإضـافة إلى ذلـك، فقـد         او - ٦٥
حفـظ   عمليـات هناك مسائل تتعلق بالقـدرات في شـعبة تمويـل    

ــة     ــشواغر والإجــازات المرضــية المطول ــسلام بــسبب ال ــار ال لكب
 موظـف واتُخِذتْ الخطوات اللازمة لضمان تواجـد        . الموظفين
إلا أن  .  ليقـوم بـإدارة عمـل الـشعبة        ٢-من الرتبـة مـد     مسؤول

ــشعبة، كــان إلى حــدٍ مــا    ــة ، وضــع مــلاك المــوظفين بال في حال
وفيما يتعلـق بـالخطوات الـتي ينبغـي اتخاذُهـا           . اضطراب مؤقت 

لتفادي التأخيرات المستقبلية، فهناك حاجة لتوفير وقت كـاف         
للتدقيق العميق للمقترحات لضمان أن يـتم فقـط اقتـراح الحـد             

 . الأدنى من الموارد المطلوبة
منظــوراً طويــل الأجــل،  كــرر التأكيــد، وهــو يتخــذ  و - ٦٦

ــى  ــشارية في      العل ــة الاست ــيس اللجن ــا رئ ــتي أشــار إليه ــة ال نقط
ــة   ــسابق للجنـ ــاع الـ ــتي  والاجتمـ ــراءات الـ ــة في أن الإجـ المتمثلـ

.  ألــف لم تعــد تعمــل كمــا ينبغــي    ٤٩/٢٣٣القــرار أنــشأها 

، والــتي ١٩٩٦مــايو /أيــارفعنــدما وضــعت تلــك الترتيبــات في 
كانت حديثة العهد في ذلك الحين، فقد كان مـستوى المـوارد            

إلا أن المنظمـة تحـاول      .  بليـون دولار   ١,٣لوبة يبلغ حوالي    المط
الآن تجهيز موارد تبلغ خمسة أضعاف ذلك المبلغ خـلال نفـس            

ــزمني  ــام     . الإطــار ال ــستغرب أن يكــون النظ ــن الم ــيس م ــذا، ل ل
 . متعرضا للضغط

هــذه الظــروف، قــد ترغــب اللجنــة في  في وقــال إنــه،  - ٦٧
ــق الم ــ   ــسعى لتحقي وإن كــان . ستحيلالنظــر فيمــا إذا كانــت ت

المخصـصة  الزمنيـة   تغيير الفتـرة     ترغب في    فلعلهاالأمر كذلك،   
 في والتنـسيق  البرنـامج  لجنةواستبدالها بفترة   مايو  /أيارشهر  من  

فاعتماد ميزانيات حفـظ الـسلام في شـهر         . يونيه/شهر حزيران 
مـايو سـيفي بطريقـة مناسـبة        /أيـار شهر  يونيه بدلا من    /حزيران

لماليــة، بينمـــا ســيكفل الــشهر الإضـــافي    باحتياجــات الــدورة ا  
جيـدة التحليـل    وجود وقت كاف لوضع مقترحات ميزانيـات        

ــا لا يـــروق هـــذا التغـــيير في الجـــدول الـــزمني   . والإعـــداد وربمـ
للجميـــع لكنـــه، بالمقارنـــة مـــع خيـــارات أخـــرى مثـــل وضـــع   
ميزانيات أقـل تفـصيلا ومـن دون إجـراء أبحـاث كافيـة عليهـا،          

تمــل أن يكــون هــو أفــضل خيــار  أو إضــافة وظــائف، فمــن المح
 . عملي متوفر

ــام     - ٦٨ ــين العـ ــارير الأمـ ــع تقـ ــار إلى أن جميـ ــد أن أشـ وبعـ
المطلوبــة قــد أُكْمِلــت، وستــصبح قريبــا متــوفرة بجميــع اللغــات  
ــة        ــا المهم ــدر تمام ــة تق ــة العام ــأن الأمان ــة ب ــة، أكــد للجن الرسمي

مــا في وســعها لتزويــدها  الــصعبة الماثلــة أمامهــا، وســتفعل كــل
 .المعلومات التي طلبتها منها بأسرع ما يمكنب

رئيسة اللجنة الاستـشارية لـشؤون      (السيدة ماكليرغ    - ٦٩
عرضت التقرير ذا الصلة للجنة الاستشارية      ): الإدارة والميزانية 

)A/62/781(              وقالت إنه على الـرغم مـن إكمـال هـذا التقريـر ،
رحـة  دون الاستفادة من كثير من ميزانيـات حفـظ الـسلام المقت         

بسبب صدورها في وقت متأخر، فإنـه قـد تـضمن ملاحظـات             
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وتوصــيات بــشأن مجموعــة كــبيرة مــن القــضايا المتعلقــة بحفــظ   
أما اسـتنتاجات وتوصـيات اللجنـة الاستـشارية بـشأن           . السلام

تقــارير الأمــين العــام المتــصلة بأفــضل ممارســات حفــظ الــسلام  
)A/62/593و Corr.1(  والــــسلوك والانــــضباط ،)A/62/758( ،

، فقد وردت في    )A/62/676(والتدريب في مجال حفظ السلام      
الفصل العاشر من تقريرهـا، وذلـك في حـين أن الاسـتنتاجات             
والتوصيات المتـصلة بتقريـر الأمـين العـام عـن مكتـب الـشؤون               

وتقريـــره الأولي عـــن تنفيـــذ القـــرار    ) A/62/752(العـــسكرية 
٦١/٢٧٩) (A/62/741ب ، ســترد في تقريــر اللجنــة عــن حــسا

وقــــد أصــــدرت اللجنــــة . الــــدعم لعمليــــات حفــــظ الــــسلام
الاستشارية تقريرين منفصلين عن بعثات حفظ السلام المغلقـة         

)A/62/816 (  والتوحيــــد المقتــــرح لحــــسابات حفــــظ الــــسلام
)A/62/818 .(           وفي الدورة الراهنة للجنـة، سـوف يجـري تنـاول

ــة الفني ــ    ــوطنيين مــن الفئ ــالموظفين ال ــة المتعلقــة ب ة، تقــارير اللجن
 .وتعويضات الوفاة والعجز، والمعدات المملوكة للوحدات

ــى       - ٧٠ ــة عل ــة القائم ــة والميزن ــرض الميزاني ــصل بع ــا يت وفيم
النتــائج، ترحــب اللجنــة الاستــشارية بــإدراج فــرعين جديــدين  
بشأن المكاسب المتحققة في الكفـاءة وافتراضـات التخطـيط في       

ون مقترحـــات ميزانيـــات البعثـــات، ولكنـــها توصـــي بـــأن يكـــ
الفــصل المتعلــق بافتراضــات التخطــيط متــسما بالدقــة والتحــدد 
مـــع تـــضمنه مـــوجزا للـــتغيرات الحادثـــة بالقيـــاس إلى الميزانيـــة  

ومن الجدير بالملاحظة أن المعلومات المتـصلة بأنـشطة         . السابقة
سائر كيانات الأمم المتحدة في البعثات المتكاملـة، الـتي وردت           

توحيــد جهــود ســائر   في بعــض الميزانيــات، قــد يــسرت مــن     
الـــشركاء في الميـــدان، ومـــن ثم، فـــإن اللجنـــة توصـــي بـــإدراج 
المعلومات المتعلقة بترتيبات تقاسم التكلفـة الخاصـة بالوظـائف           

 .المعارة في مقترحات الميزانية المقبلة بشأن البعثات المتكاملة
وفيما يتصل بأطر الميزنـة القائمـة علـى النتـائج، قالـت              - ٧١

ــ ــة الاستــ ــروض  إن اللجنــ ــة عــ ــاوت نوعيــ شارية تأســــف لتفــ
ومن واجب الأمانة العامة أن تقوم بتحسين عـرض         . الميزانيات

هذه الميزنة القائمـة علـى النتـائج، وذلـك بطـرق تتـضمن ربـط                
 .المطلوبة طر على نحو أكثر وثاقة بالمواردالأ
وبشأن مسائل الإدارة الماليـة والميزنـة، أشـارت إلى أن            - ٧٢

ــشارية ت  ــة الاستـ ــل   اللجنـ ــصلة لا يعمـ ــام ذا الـ ــظ أن النظـ لاحـ
. بالطريقة المنشودة علي الرغم من رصد قدر كبير مـن المـوارد           

وتشير اللجنة إلى ملاحظات مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة          
التي وردت في تقريره عن المراجعـة الإداريـة الـشاملة لعمليـات             

، حيــث أوصــى المكتــب بــأن تقــوم A/60/717)(حفــظ الــسلام 
ون الإداريــة وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام باتخــاذ  إدارة الــشؤ

. خطوات فورية لإعادة تنظيم عملية الميزانيـة وتوحيـد مهامهـا          
ــأن تطلــب إلى      ــة ب ــة العام ــشارية الجمعي ــة الاست وتوصــي اللجن
الأمين العام بأن يعرض خيارات في هذا الـصدد علـى الجمعيـة             

 .العامة في دورتها الثالثة والستين المستأنفة
ــة   و - ٧٣ ــة، قالـــت إن اللجنـ ــضايا الإداريـ ــعيد القـ علـــى صـ

الاستــشارية تحــذر مــن تطبيــق نهــج نمــوذجي، وهــي تطلــب أن  
. تستند الاحتياجات من الموارد إلى الولايات المحددة لكل بعثة        

وفي هذا الصدد، يلاحظ أن اللجنـة لا تـثير أي شـكوك بـشأن         
حاجة البعثات لوجود مركـز مـشترك للعمليـات وخليـة تحليـل        

ركة تابعة لها، ومـع هـذا، فإنهـا تتـشكك في مـدى الحاجـة        مشت
عــلاوة . إلى الاحتفــاظ بوحــدات مــستقلة في ســياق كــل بعثــة 

على ذلك، فإن اللجنة الاستـشارية تؤكـد أن ثمـة أهميـة لتـوفير               
رقابة مناسبة ومـستمرة في ميـدان البعثـات، وهـي توافـق علـى               
ــه ينبغــي لمكتــب      مــا ذكــره مجلــس مراجعــي الحــسابات مــن أن
خــدمات الرقابــة الداخليــة أن يعجــل بــشغل وظــائف مراجعــي 
الحسابات المقيمين لديه، وتوصي اللجنـة بـأن تطالـب الجمعيـة            
العامة الأمين العام بأن يجري تحليلا للأسباب والنتـائج المتـصلة           
بارتفاع معدل دوران مراجعـي الحـسابات هـؤلاء، مـع تحديـد             

تقــديم تقريــر عــن التــدابير اللازمــة للحــد مــن هــذه المــشكلة، و 
 .ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها الثالثة والستين المستأنفة
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وفيمــا يخــص القــوات العــسكرية والــشرطة، قالــت إن  - ٧٤
اللجنــة الاستــشارية تلاحــظ تزايــد اســتخدام القــوات البحريــة   
وســائر القــوات المنقولــة بحــرا فيمــا بــين الوحــدات العــسكرية،  

ــة    ــسبة في هــذا المجــال في  وهــي توصــي باســتخدام التجرب المكت
وقد لاحظـت   . تشجيع زيادة الكفاءة في عمليات النشر المقبلة      

اللجنــة كــذلك القيــام علــى نحــو مطــرد بنــشر ضــباط الــشرطة   
ووحــدات الــشرطة المــشكلة بالبعثــات، كمــا أنهــا تــدرك أن       
ــتراتيجي      ــوي الاضــطلاع باســتعراض اس ــشرطة ين ــشار ال مست

مـن أجـل تحديـد كيفيـة        لاختصاصات شعبة الشرطة وهيكلـها      
ــراهن مــن         ــت ال ــا لــديها في الوق ــه بم ــى أفــضل وج ــا عل وفائه

 .ولايات ومسؤوليات
ــة      - ٧٥ ــت إن اللجنـ ــدنيين، قالـ ــوظفين المـ ــة المـ ــن ناحيـ ومـ

الاستــشارية تلاحــظ مــع القلــق أن ثمــة ارتفاعــا في معــدلات       
ــشغور  ــرى   ال ــات، وهــي ت ــن البعث ــشر أن في الكــثير م ــة ن  أفرق

كان بـاهظ التكلفـة، كمـا أن       ) ة النمور أفرق(مساعدة البعثات   
وعلى نحو مـا ورد في      . هذا النشر لا يشكل حلا طويل الأجل      

، يراعـى   )٣٩، الفقـرة    A/61/852(التقرير العـام الـسابق للجنـة        
أن اللجنة تحبذ القيام بشكل معـزز بتفـويض الـسلطة لمـسؤولي             
البعثات فيما يتصل بالتوظيف، وهي توصـي بـأن يكـون ذلـك           

 .اتخاذ خطوات مناسبة بهدف كفالة المساءلةمصحوبا ب
وفي مجال التكاليف التـشغيلية، أشـارت إلى أن اللجنـة            - ٧٦

ــد      ــل الجــوي ق ــة بالنق ــات المتعلق ــشارية تلاحــظ أن النفق الاست
وفيمــا . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ مليــون دولار في فتــرة  ٥٦٦بلغــت 

ــرة   ــصل بفتـ ــدة أن   ٢٠٠٩-٢٠٠٨يتـ ــم المتحـ ــوخي الأمـ ، تتـ
ــاه   ــطولا ينـ ــستخدم أسـ ــائرة٣٠٠ز تـ ــح أن  .  طـ ــن الواضـ ومـ

العمليات الجوية تمثل حصة كبيرة مـن نفقـات عمليـات حفـظ      
الــسلام وينبغــي الاضــطلاع بمبــادرات ترمــي إلى تحقيــق بعــض  
الوفـــورات، حيثمـــا أمكـــن؛ ولا يجـــوز مـــع ذلـــك المـــساس       

وقالـت إن اللجنــة  . بالاحتياجـات المتعلقـة بالـسلامة والتـشغيل    
عامة بأن تطلـب إلى الأمـين العـام         الاستشارية توصي الجمعية ال   

تقديم تقريـر عـن التـدابير اللازمـة للاضـطلاع علـى نحـو يتـسم                 
ــشأنها     ــد بـ ــة والتعاقـ ــدمات الجويـ ــازة الخـ ــة بحيـ ــة التكلفـ بفعاليـ
ــائج الــتي يخلــص إليهــا أحــد الخــبراء      وإدارتهــا، مــع مراعــاة النت
الاستــشاريين إلى جانــب مراجعــة حــسابات العمليــات الجويــة  

ويـشكل الوقـود   . ا مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة  التي قام به 
بندا رئيسيا آخر من بنود الإنفاق، وثمة مجـال كـبير للاخـتلاس        

ــسلعة     ــة هــذه ال ــاع قيم ــد أحاطــت اللجنــة   . في ضــوء ارتف وق
الاستـــشارية علمـــا بالتـــدابير المتخـــذة في هـــذا المنحـــى، وهـــي 

رز توصي بأن يُطلب إلى الأمـين العـام الإبـلاغ عـن التقـدم المح ـ              
 .بشأن ذلك في تقرير الاستعراض العام القادم

وعند الحديث عن التقارير الأخـرى المتـصلة بالقـضايا           - ٧٧
الشاملة، قالت إن اللجنة الاستشارية قد أحاطـت علمـا، فيمـا           
يتــصل بأفــضل الممارســات في مجــال حفــظ الــسلام، بالأعمــال  

نــة واللج. الــتي نهــضت بهــا الأقــسام المعنيــة بأفــضل الممارســات 
ومـع هـذا، فإنهـا تحـذر        ، تسلم بأهمية تقاسم الدروس المستفادة    

من القيام بتكريس اهتمام غير متناسـب لعمليـة صـياغة أفـضل             
الممارســات علــى حــساب المهــام الفعليــة الــتي تتــصل بهــا كــل    

ــذه الممارســات    ــن ه ــوم    . ممارســة م ــة أن يق ــشغل اللجن ــا ي ومم
 وقت ثمـين    موظفون ممن يضطلعون بواجبات فنية هامة بإنفاق      

عـلاوة علـى ذلـك،     . في العمل على الامتثال لمتطلبات الإبـلاغ      
فإنه يمكن أن يستفاد من الدروس ذات الـصلة بطـرق عديـدة،             
وبعضها غير رسمي، كما يتبين من النجـاح الواضـح لمجتمعـات            

 وهي شـبكات بريـد إلكتـروني ميـسرة تتـولي ربـط          -الممارسة  
ــات   ــك،  . الأخــصائيين بنظــرائهم في ســائر البعث فــضلا عــن ذل

ينبغي الحرص على كفالة ألا يؤدي تـدوين أفـضل الممارسـات            
إلى خنق الإبداع الفني في مجال حل المشاكل عن طريـق وضـع             

. لا تكـــون ملائمـــة في جميـــع البيئـــات إجـــراءات موحـــدة قـــد
وأكدت اللجنة الاستشارية أيضا أن تقاسم الدروس المستفادة        

وفي الوقـت الـذي     . دةهو من مسؤوليات موظفي الأمـم المتح ـ      
قد يفضي فيه تنسيب موظفين مختـصين بأفـضل الممارسـات في        
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فرادى بعثات حفظ السلام إلى تحقيق بعض المزايا، فإنه ينبغـي           
بــذل الجهــود اللازمــة مــن أجــل تعمــيم أفــضل الممارســات في   
كافــة أنحــاء المنظومــة مــن خــلال التوعيــة المنتظمــة الــتي تــشمل  

 .التدريب
ق بالــسلوك والانــضباط، قالــت إن اللجنــة وفيمــا يتعلــ - ٧٨

الاستشارية لاحظت أن تقرير الأمين العام عـن هـذا الموضـوع            
)(A/62/758        يلتمس الموافقـة علـى مبـدأ تحويـل جميـع المناصـب 

ــرة    ــائف لفتـ ــضباط إلى وظـ ــسلوك والانـ ــة بالـ -٢٠٠٨المتعلقـ
ومـــن رأي اللجنـــة الاستـــشارية أن مـــسألة الـــسلوك  . ٢٠٠٩

. ل حفظ الـسلام لا تـزال في مرحلـة التطـور           والانضباط في مجا  
والتحسينات المـذكورة في تقريـر الأمـين العـام تـشير في الواقـع               
إلى احتمـــال تـــضاؤل حاجـــة المنظمـــة إلى مـــوظفين معنـــيين      

وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن . بالــسلوك والانــضباط في المــستقبل
ــسلوك       ــشطة الـ ــى أنـ ــؤثران علـ ــد تـ ــسيتين قـ ــضيتين رئيـ ــة قـ ثمـ

همــا القــضيتان المتــصلتان بالتحقيقــات وبالنظــام  والانــضباط، و
ــان القــضيتان في انتظــار البــت      ــة، وهات ــة العدال ــداخلي لإقام ال

ــة    ــة العام ــل الجمعي ــشأنهما مــن قب ــإن   . ب ــى هــذا، ف وعــلاوة عل
ــدة    ــة بـــين الأمـــم المتحـ تنقيحـــات مـــذكرة التفـــاهم النموذجيـ

، ٢٠٠٧يوليـه   /والبلدان المـساهمة بقـوات الـتي أنجـزت في تمـوز           
 تعني أن بعض جوانب أعمال أفرقة السلوك والانضباط قـد   قد

. تنقـــل إلى حكومـــات تلـــك البلـــدان أو إلى كيانـــات أخـــرى 
وبالتالي، فإن اللجنة الاستشارية ترى أن من دواعي الحـذر أن           
يحــتفظ بــبعض مــن المــوظفين المــؤقتين باعتبــارهم مــن وحــدات  

ــسلوك والانــضباط  ــة ال ــاء علــى ذلــك، فــإن اللجن ــ . وأفرق ة وبن
الاستشارية توصي بعدم  الموافقة على ما اقترحـه الأمـين العـام            
من تحويل جميع مناصب الـسلوك والانـضباط الممولـة في إطـار             

وسوف تنظر اللجنة   . المساعدة المؤقتة العامة إلى وظائف فعلية     
في مطالــب بعينــها مــن مطالــب التوظيــف في ســياق الميزانيــات  

 .على حدةالمقترحة لحساب الدعم وللبعثات كل 

وبالنسبة لمـسألة التـدريب علـى حفـظ الـسلام، قالـت              - ٧٩
ــة الاستــشارية تأســف لعــدم تمكــن الأمــين العــام مــن     إن اللجن

 خـلال الإطـار     ٦٠/٢٦٦تقديم التقرير الـذي طُلـب في القـرار          
وتوصي اللجنة بأن يقـوم     . الزمني المحدد من قبل الجمعية العامة     
أسرع ما يمكن وتقديمـه إلى      الأمين العام بإكمال ذلك التقرير ب     

الجمعية العامة في وقت لا يتجاوز موعد انعقاد الجزء الرئيسي          
وينبغــي أن يتــضمن التقريــر . للــدورة الثالثــة والــستين المــستأنفة

ــالمقر أو في    ــة بـ ــيم دورات تدريبيـ ــايير واضـــحة بـــشأن تنظـ معـ
قاعـــدة الأمـــم المتحـــدة للوجـــستيات ببرنـــديزي أو في أمـــاكن 

ــات، وذلــك  ــصلة    البعث ــل التكــاليف المت ــز علــى تقلي  مــع التركي
بالـــسفر لأغـــراض التـــدريب؛ والمبـــادئ التوجيهيـــة الخاصـــة      
باســـتخدام الخـــبرة الفنيـــة الداخليـــة مقابـــل تـــشغيل الخـــبراء       
الاستــــشاريين للاضــــطلاع بالتــــدريب الــــلازم؛ والمعلومــــات 
المتعلقــة باللغــات المــستعملة في التــدريب؛ فــضلا عــن وضــع       

ــوا  ــع م ــدنيين   مفهــوم لتوزي ــدريب فيمــا بــين المــوظفين الم رد الت
ــشرطة  ــراد الـ ــسكريين وأفـ ــة   . والعـ ــدى اللجنـ ــع لـ ــن المتوقـ ومـ

الاستشارية أيضا أن يوفر هذا التقرير معلومات بـشأن الفوائـد    
التي ينتظر الحصول عليها من خلال التدريب، بما فيها الفوائـد           

 .المتصلة بتحقيق مكاسب في الكفاءة
ــوس   - ٨٠ ــسيدة أهلنيـ ــشؤون   (الـ ــام لـ ــين العـ ــة الأمـ وكيلـ

ــة  ــة الداخلي ــب    ): الرقاب ــشطة مكت ــق بأن ــر المتعل عرضــت التقري
ينـاير  / كـانون الثـاني    ١خدمات الرقابة الداخلية عن الفترة مـن        

، )A/62/281 (Part II) (٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول ٣١إلى 
 تقريـرا   ١٥٤فقالت إن المكتب قـد أصـدر خـلال هـذه الفتـرة              

ــات ا  ــا عــن عملي ــسلامرقابي والتوصــيات المعروضــة في هــذا  . ل
 في المائـــة مـــن مجمـــوع التوصـــيات ٥٤الـــصدد، الـــتي تـــشكل 

المقدمة خلال نفس الفترة، تركـز علـى أربعـة مجـالات رئيـسية              
من مجالات المخاطر، وهي المخاطر المتصلة بـالإدارة والمخـاطر           

وتتمثــل . المتعلقــة بالامتثــال والمخــاطر الماليــة ومخــاطر التــشغيل  
ــراء    المخــا ــة أو إج ــضاء حادث ــالات إف ــصلة في احتم طر ذات ال
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ــذ      ــدافها وتنفيـ ــاز أهـ ــى إنجـ ــة علـ ــدرة المنظمـ ــارة بقـ ــار ضـ لآثـ
وثمة نوعان مـن المخـاطر يبعثـان        . استراتيجياتها على نحو ناجح   

ــال     ــة بالامتثـ ــاطر المتعلقـ ــا المخـ ــه خـــاص همـ علـــى القلـــق بوجـ
 .والمخاطر المالية كذلك

الامتثـال مـا يـصيب ولايـة     وتتضمن المخـاطر المتعلقـة ب     - ٨١
المنظمـــة أو عملياتهـــا أو سمعتـــها مـــن آثـــار بـــسبب انتـــهاكات 
القوانين أو القواعـد أو الأنظمـة أو الممارسـات الموصـى بهـا أو           
ــال    ــة، أو إغفـ ــايير الأخلاقيـ ــراءات أو المعـ ــسياسات أو الإجـ الـ

ــى ذلــك       ــدم قــدرتها عل ــذه الأمــور أو ع ــة للامتثــال له . المنظم
ــرع ذو ال ــ  ــشير الف ــات في    وي ــر أساســا للتحقيق ــن التقري صلة م

حــالات الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين، الــتي بــدأت في عــام   
، والتي لم تصدر بشأنها مع هذا تقارير نهائية حـتى عـام     ٢٠٠٦
ــتي أبلغــت إلى مكتــب    . ٢٠٠٧ ــصلة ال ــزاعم ذات ال وعــدد الم

ســيما مــا يتعلــق منــها بحــالات  خــدمات الرقابــة الداخليــة، ولا
ــسلوك  ــر خطــورة  ســوء ال ــة الأولى ( الأكث ، )الحــالات مــن الفئ

 بالنـسبة لمـستواه في      ٢٠٠٦وهو عدد سبق له أن هبط في عام         
ــام  ــرة أخــرى في      ٢٠٠٧ع ــهبوط م ــرض لل ــد تع ــه ق ــدو أن ، يب

 .٢٠٠٨الشهور الأربعة الأولى من عام 
وقـد كــرر المكتـب الإعــراب عـن التزامــه أمـام الأمــين      - ٨٢

في الوقـت المناسـب وعلـى نحـو         العام والدول الأعضاء بالقيام،     
كامـــل، بـــالتحقيق في جميـــع المـــزاعم الموثوقـــة، بهـــدف تعزيـــز  
سياســة المنظمــة المتعلقــة بعــدم التــسامح مطلقــا بــشأن حــالات  

ومـــن أهـــداف التخـــصيص . الاســـتغلال والاعتـــداء الجنـــسيين
ــة       ــات التابع ــشعبة التحقيق ــة المقترحــة ل ــادة الهيكل الجــاري وإع

داخليـة تحقيـق هـذا المرمـي بمزيـد مـن           لمكتب خدمات الرقابة ال   
 .السرعة وبموارد أقل شأنا

ومن بين الحالات المتصلة بالامتثال، والـتي حقـق فيهـا            - ٨٣
المكتــب، ثمــة حالــة لا تتــصل بحــالات الاســتغلال والاعتــداء       
ــة لوســائط       ــة الوثيق ــز المراقب ــت مجــال تركي ــتي كان ــسيين ال الجن

ليـل أو تنحيـة بعـض       وقد اتهـم المكتـب بتجاهـل أو تق        . الإعلام
المزاعم المتصلة بحالات خطيرة مـن حـالات سـوء الـسلوك مـن              
ــة منظمــة الأمــم     ــة الــتي تعمــل في بعث جانــب الوحــدات الوطني

وقــد كانــت هــذه . المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
ــتندت إلى     ــد اسـ ــلام قـ ــائط الإعـ ــبرر، فوسـ ــات دون مـ الاتهامـ

تستجب لما طلبه المكتـب     شائعات قديمة ومعروفة، كما أنها لم       
وأيـة تقـارير أو معلومـات إضـافية     . من تقـديم أي دليـل جديـد       

 .سوف تقيم بالطبع، وقد يضطلع بالتحقيق فيها
ــصيب       - ٨٤ ــتي ت ــار ال ــك الآث ــة في تل ــل المخــاطر المالي وتتمث

ولاية المنظمـة أو عملياتهـا أو سمعتـها مـن جـراء عـدم الحـصول             
 الأمـوال بطريقـة غـير       على مـا يكفـي مـن تمويـل، أو اسـتخدام           

مناسبة، أو تناول الأداء المالي علي نحو غير ملائم، أو الإبـلاغ             
وفي بعثـة   . عن الأداء المالي والإفصاح عنه بشكل غـير صـحيح         

منظمـــة الأمــــم المتحــــدة في جمهوريـــة الكونغــــو الديمقراطيــــة   
وحـدها، قامـت فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات لـدى المكتـب         

 ادعــاء مــن ادعــاءات الفــساد    ٤٠د عــن بــالتحقيق فيمــا يزي ــ 
ــشراء، حيــث اكتــشفت فــسادا     وارتكــاب مخالفــات تتعلــق بال
مستــشريا ســاعد عليــه ســوء الإدارة، وخاصــة فــشل الــضوابط 

 .الداخلية
وقد أفضت عمليات المراجعة والتفتـيش والتقيـيم الـتي           - ٨٥

قام بها المكتب إلى تمكينه من الإبلاغ عن المخاطر المتوقعة قبـل            
وعقـب مراجعـة عقـد يتعلـق بـنظم          . د المنظمة لأيـة أضـرار     تكب

الإدارة لدي بعثات حفظ السلام، تبين للمكتب أن ثمـة نقـاط            
ضعف في الضوابط الداخليـة لعمليـات الـشراء، ابتـداء بمرحلـة             

ومع هذا، فـأن  . التخطيط وانتهاء بمرحلة تقييم البائعين والدفع 
جمهوريــة الكونغــو تنفيــذ التوصــيات المتــصلة ببعثــة المنظمــة في  

ــا لم يـــتح تجنـــب     ــأخر، ممـ ــاء في وقـــت متـ ــد جـ ــة قـ الديمقراطيـ
 .المخالفات
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ــصحيحة مـــسؤولية      - ٨٦ ــة الـ ــضوابط الداخليـ ــشكل الـ وتـ
ــضوابط يفــضي إلى     ــاء هــذه ال ــلإدارة، وانتف ــسبة ل أساســية بالن

وتمثل الرقابـة مـسؤولية مـشتركة       . عواقب خطيرة على المنظمة   
المــشاركة وهيئــات الرقابــة  علــى الــدول الأعــضاء والمنظمــات  

الداخلية والخارجية، حسبما ذكرته الجمعيـة العامـة في قرارهـا           
ــام      ٦٢/٢٤٦ ــشتركة عــن ع ــيش الم ــر وحــدة التفت ــشأن تقري  ب

والمكتــب ملتــزم تمامــا  . ٢٠٠٨ وبرنــامج عملــها لعــام  ٢٠٠٧
ومــن الجــدير بالــذكر أن  . بالقيــام بحــصته مــن تلــك المــسؤولية 

 المتعلق بتمويـل    ٦٢/٢٣٢ قرارها   الجمعية العامة قد قامت، في    
فريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور،         لأالعملية المختلطة للاتحاد ا   

بالمطالبــة باســتعراض شــامل مــن قبــل مكتــب خــدمات الرقابــة  
الداخلية لاستخدام التدابير الاستثنائية فيما يتصل بالبعثة، وقـد        
قطع هذا الاستعراض بالفعل شوطا طويلا، وسـوف يقـدم إلى           

معية العامة خـلال الجـزء الثـاني مـن دورتهـا الثالثـة والـستين                الج
 .المستأنفة

قــدّم المــذكّرة الــتي   ): المراقــب المــالي  (الــسيد ســاش  - ٨٧
تتــضمن تعليقــات الأمــين العــام علــى الجــزء الثــاني مــن التقريــر  
ــة       ــة الداخليـ ــدمات الرقابـ ــب خـ ــن مكتـ ــصادر عـ ــسنوي الـ الـ

(A/62/281 (Part II)/Add.1) ــه ــق بإشــارة  ، فقــال إن  فيمــا يتعل
مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة إلى مجموعـــة واســـعة مـــن 
ــة والـــــسياسات    ــتثناءات مـــــن تطبيـــــق القواعـــــد الماليـــ الاســـ
ــاد      ــة للاتحـ ــة المختلطـ ــشاء العمليـ ــة في إنـ ــراءات الإداريـ والإجـ
ــد      ــام ق ــإن الأمــين الع ــور، ف الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارف

 يوافــق علــى أي وضّــح أنــه قــد تــصرّف ضــمن صــلاحياته ولم 
 .استثناءات من النظام المالي والقواعد المالية للمنظمة

ــة       - ٨٨ ــب خــدمات الرقاب ــر مكت ــة نظ ــق بوجه ــا يتعل وفيم
ــى النتــائج        ــة عل ــة القائم ــات الميزن ــأن تعليم ــة ب ــة القائل الداخلي
والصادرة عـن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومكتـب تخطـيط              

 تُــــدمج في وثيقــــة الـــبرامج والميزانيــــة والحــــسابات ينبغــــي أن 
ــام إلى أن التعليمــات      إرشــادية واحــدة، فقــد أشــار الأمــين الع

الــصادرة عــن المراقــب المــالي بــشأن قيــام البعثــات بوضــع أطــر   
الميزنة المستندة إلى النتائج إنما تعـالج مفـاهيم أساسـية، في حـين              
أن التعليمات التي وضـعتها إدارة عمليـات حفـظ الـسلام هـي               

 .بعينهاأكثر تخصيصا لبعثات 
وفيمــا يتعلــق بالملاحظــة الــتي أبــداها مكتــب خــدمات  - ٨٩

الرقابــة الداخليــة والــتي مفادهــا أن بعثــات حفــظ الــسلام غــير   
متأكدة من كيفيـة معالجـة التعـديلات الـتي أصـبحت ضـرورية              
بسبب فارق الوقت بـين وضـع مقترحـات الميزانيـة وبـين فتـرة                

ت البعثـــات تُعـــد التنفيـــذ، أشـــار الأمـــين العـــام إلى أن ميزانيـــا
للحـدود الزمنيـة المتعلقـة باسـتعراض الميزانيـة الـتي تـضعها              وفقا

 .الهيئات التشريعية
ورداً علــى الإشــارة الــصادرة عــن مكتــب خــدمات       - ٩٠

الرقابـــة الداخليـــة إلى أطـــر الميزنـــة القائمـــة علـــى النتـــائج الـــتي 
تعوزهــا خطــوط الأســاس والأهــداف القابلــة للقيــاس، وعلــى   

كتب بأنه طلب من إدارة الشؤون الإدارية بحـذف      وصفه الم  ما
الإشــارات إلى المــسائل المتعلقــة بإمكانيــة القيــاس، قــال الأمــين  
العام إن إدارة الشؤون الإدارية قد طلبت بالفعل، عنـد تعليقـه            
على مـشروع تقريـر مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، إزالـة               

س، ولــيس إعــادة صــياغة جملــة محــددة تتعلــق بإمكانيــة القيــا أو
 .عدم ذكر المسائل المتعلقة بإمكانية القياس إجمالا

 تكلــــم باســــم الاتحــــاد :)ســــلوفينيا(الــــسيد بــــلاي  - ٩١
تركيــا وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة     الأوروبي، 

وكرواتيــــا؛ وبلــــدان عمليــــة الاســــتقرار والانتــــساب ألبانيــــا  
إلى والبوســنة والهرســك والجبــل الأســود وصــربيا؛ بالإضــافة      

 فـأعرب عـن أسـفه       أرمينيا وأوكرانيا وليختنـشتاين ومولـدوفا،     
للتأخير الـذي لازم إصـدار عـدد مـن التقـارير المعروضـة حاليـا             

 .على اللجنة
ــدة أن تبحــث      - ٩٢ ــيس بممارســة جي ــه ل ــائلا إن وأضــاف ق

اللجنة نسخا متقدمة من التقارير لم تخضع للتحريـر، وإنـه مـن             
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ضــطرت إلى وضــع تقريرهــا  المؤســف أن اللجنــة الاستــشارية ا 
ــشاملة   ــشأن القــضايا ال ــات  (A/62/781)ب ــل النظــر في ميزاني  قب

بيـــد أن التقـــارير . بعثـــات حفـــظ الـــسلام، كـــل علـــى حـــدة 
موضــوع الحــديث قــد أثــارت مــسائل هامــة هــي مــن المــسائل   

ــسلام      ــظ الـ ــاءة في حفـ ــة والكفـ ــق الفعاليـ ــة لتحقيـ  -الجوهريـ
ــارات، والإدا   ــرات في المه ــة، والثغ ــوارد،  كالميزن ــة للم رة الفعال

ــات      ــشركاء في البعث ــق مــع ال ــشكل أفــضل وأوث ــاون ب  -والتع
وهــي بــذلك تقــدم فرصــة تحظــى بالترحــاب مــن أجــل تحــسين  

 .الطريقة التي تُدار بها عمليات حفظ السلام وتزود بالموارد
 ٧٧ تكلـم باسـم مجموعـة الــ          :)البرازيـل (السيد سينا    - ٩٣

ليـة مـن عمليـات حفـظ        والصين، فقال إنه في حين أن كل عم       
السلام لها ولايتها وتحدياتها، وتعمل في بيئة فريدة من نوعهـا،           
فإن القرارات المتعلقة بالقضايا الشاملة يمكن أن تـوفّر الإرشـاد           
الــشامل لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني  

بيـد أن المقـررات     . بشأن المسائل المشتركة بين جميع العمليـات      
قــة بمــوارد ومــوظفي كــل عمليــة مــن العمليــات ينبغــي        المتعل
. تتخذ شـكل قـرارات تتعلـق بميزانيـة كـل بعثـة علـى حـدة                 أن

 والقــرارات ٦١/٢٧٦فالتنفيــذ الكامــل لقــرار الجمعيــة العامــة  
الأخرى المتعلقة بالقضايا الشاملة أمـر جـوهري بالنـسبة لعمـل            

عامـة  ورغـم أن الأمانـة ال     . بعثات حفظ السلام بكفاءة وفعالية    
ــر الأمــين العــام      قــد بــذلت جهــودا في هــذا الــصدد، فــإن تقري

 . لم يعالج بعض المسائل بشكل كاف(A/62/727)الشامل 
والأمـــين العـــام مـــسؤول أمـــام الـــدول الأعـــضاء عـــن  - ٩٤

. ضـــمان تقـــديم التقـــارير الجيـــدة النوعيـــة في الحـــين المناســـب  
 والتــأخر في تقــديم التقــارير عــن مــسائل حفــظ الــسلام يقــوّض
ــة      ــة الخامــسة واللجن ــشكل خطــير الأعمــال التحــضيرية للجن ب

وأعـــرب عـــن . الاستـــشارية، وأعمالهمـــا وجـــودة مـــداولاتهما
أســف المجموعــة لعــدم تلقــي الجمعيــة العامــة أي معلومــات ردّا 

، والمتعلّــق بالتقــارير ٦١/٢٧٦علــى الطلــب المقــدّم في قرارهــا 
عّالـة لتقيـيم    عن استخدام الخبراء الاستـشاريين، وعـن الآليـة الف         

استخدام المؤهلات الخارجية، وعن المطالبات المتعلّقـة بحـالات         
الوفاة والعجز، كما أعرب عن توقعهـا توضـيحا كـاملا لحالـة             

 . هذه التقارير
وأضاف قائلا إن المجموعة قلقة لأن ارتفـاع معـدّلات           - ٩٥

ول بينـها  يح ـالـشواغر في جميـع بعثـات حفـظ الـسلام يمكـن أن       
ــسائل   وبــين الاضــطلا  ــدعو إلى معالجــة الم ع بولاياتهــا، وهــي ت

ــة وراء ذلــك  ــة العامــة في هــذا الــصدد،   . الكامن فجهــود الأمان
في ذلك تفويض السلطة للبعثات بالنـسبة للتوظيـف، ينبغـي            بما

أن تصحبها تدابير المـساءلة، كمـا ينبغـي أن يـولى الاهتمـام في               
الجنـسين،  التوظيف ذاته للتوزيع الجغرافي العادل وللتوازن بـين         
ــة      ــدان النامي ــن البل ــساء م ــف الن ــتهداف توظي ــع اس ــيين . م فتع

الموظفين الوطنيين سيساعد في التغلّب علـى المـشكلة المـستمرة           
 .في جميع بعثات حفظ السلام

ومــن المؤســف للغايــة عــدم التوصــل إلى أي توافــق في   - ٩٦
ــستين      ــة وال ــستأنفة الثاني ــدورة الم ــن ال الآراء في الجــزء الأول م

التوفيق بين شروط الخدمة وتبسيط الترتيبات التعاقديـة،        بشأن  
ــدلات      ــاه معـ ــس اتجـ ــساعد في عكـ ــذه ستـ ــوات كهـ لأن خطـ

. الشواغر المرتفعـة وفي اسـتبقاء المـوظفين ذوي القيمـة والخـبرة            
وإلغاء التعيينات المخصصة لبعثات بعينها سيـساعد علـى إدارة          

ــسلام     ــظ ال ــال حف ــشرية في مج ــوارد الب ــل  . الم ــن أم ــرب ع  وأع
ــدورة      ــن الـ ــسي مـ ــزء الرئيـ ــدم في الجـ ــراز تقـ ــة في إحـ المجموعـ

 .والستين الثالثة
ووفقــا للميزنــة القائمــة علــى النتــائج، ينبغــي للجمعيــة  - ٩٧

العامــة أن تعتمــد ولايــات متجانــسة ومتــسقة وأن تُخــصص      
فالسبيل إلى ضمان التنفيذ هو وضع ولايـات        . الموارد لتنفيذها 

تحقيــق والقيــاس ومتقيــدة   وأهــداف محــددة واقعيــة وقابلــة لل   
كما ينبغي للأمين العام أن يضمن التنفيـذ التـدريجي          . بالمواعيد

للإدارة القائمة على النتـائج كـي يتـسنى تحـسين تنفيـذ الميزانيـة               
 .وجعل مدراء البرامج أكثر تحملا للمسؤولية
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وأعرب عن دعم المجموعة بدون تحفّـظ لـسياسة عـدم            - ٩٨
الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين، التــسامح مطلقــا فيمــا يتعلــق ب

وملاحظتــها نهــج الأمــين العــام الثلاثــي الفــروع بــشأن الوقايــة   
فتدابير التدريب، والتوعيـة،    . والتنفيذ والمساعدة في الانتصاف   

والتنمية المناسبة والمـشاريع الـسريعة الأثـر يمكـن أن تـساعد في              
م واختتم كلامه قـائلا إن المجموعـة تـدع        . منع هذه التجاوزات  

منــذ أمــد طويــل المــشاريع الــسريعة الأثــر، الــتي ينبغــي تنفيــذها  
. ون تحديـــد مواعيـــد غـــير واقعيـــةتنفيـــذا كـــاملا، وذلـــك بـــد

ينبغي أن يكون تمديـدها مرتبطـا بـشكل وثيـق بالحالـة في               كما
 .الميدان وبخصائص كل بعثة

 تكلــم باســم كنــدا وأســتراليا  :)كنــدا (الــسيد بــولين - ٩٩
ــن ج   ــدا فأكــد م ــدمها     ونيوزيلن ــتي تق ــة ال ــساهمة الحيوي ــد الم دي

أنشطة حفـظ الـسلام لأمـن ورخـاء سـكان العـالم وأثـنى علـى                 
الأفــراد العــاملين في حفــظ الــسلام، في المقــر وفي الميــدان علــى  

 . حد سواء، لما يبذلونه من جهود حثيثة
  وأضاف قائلا إن التأخر في إصـدار الوثـائق مـا بـرح      - ١٠٠

 مـن الوثـائق، بمـا فيهـا معظـم           فعـدد كـبير   . يسبب قلقـا شـديدا    
ــأخر،      ــديمها في وقــت مت ــيَّن تق ــشارية، تع ــة الاست ــارير اللجن تق

أدى إلى مخالفة العديـد مـن قـرارات الجمعيـة العامـة وإعاقـة                مما
وبـالنظر إلى   . نظر الجمعية العامـة بعنايـة في مقترحـات الميزانيـة          

 المستوى غير المسبوق في ميزانية حفظ السلام، فإنـه مـن المهـم            
ــضى ضــمان أن يكــون في وســع       ــت م ــن أي وق ــر م الآن أكث

وأعــرب عــن . الجمعيــة العامــة ممارســة دورهــا الرقــابي الحيــوي 
تطلـــع وفـــده إلى بحـــث الحلـــول المـــثيرة للاهتمـــام بالنـــسبة،       
للمشكلة التي اقترحتـها اللجنـة الاستـشارية، كمـا أعـرب عـن              
رأي الوفــد، مــن ناحيتــه، أن إرجــاء الجــزء الثــاني مــن الــدورة   

 . يونيه قد يحسن الأمور/المستأنفة حتى حزيران
  وبــالنظر إلى الطفــرة الــتي حــدثت مــؤخرا في أنــشطة - ١٠١

حفظ السلام وما رافق ذلك مـن زيـادة في ميزانيـات عمليـات          

حفـــظ الـــسلام، لا بـــد للأمانـــة العامـــة مـــن ضـــمان أن تبقـــى 
مــسؤولة عــن إدارة هــذه العمليــات ومــن أن تكــون ممارســاتها   

فازدياد مستويات التقيـيم يعـني      . مبتكرة وذات كفاءة  الإدارية  
وبنــاء علــى ذلــك، . أن عواقــب عــدم الــدفع قــد ازدادت أهميــة

فــإن وفــده يحــث جميــع الــدول الأعــضاء علــى دفــع اشــتراكاتها  
ح الأمين العـام    اواقتر. المقررة كاملة وفي حينها وبدون شروط     

ــسلام يمكــن       ــشأن دمــج حــسابات حفــظ ال ــصدد ب ــذا ال في ه
سهم في التــسديد الــسريع للتكــاليف المــستحقة للبلــدان     يــ أن

 .المساهمة بقوات وللبلدان المساهمة بأفراد الشرطة
  وفيمـــا يتعلـــق بعـــرض الميزانيـــة، ينبغـــي أن تتـــضمن  - ١٠٢

الوثــائق ذات الــصلة معلومــات أكثــر تفــصيلا عــن تكــاليف       
كما ينبغي أن تقدم معلومات إضافية عـن        . العمليات وتبريرها 

ــشطة ك ــات    أن ــة في البعث ــات الأمــم المتحــدة الأخــرى العامل يان
المتكاملة، كي يتـسنى تيـسير فهـم أفـضل لتكامـل الجهـود الـتي                

وأعـرب عـن موافقـة وفـده        . يبذلها مختلف الـشركاء في الميـدان      
على الملاحظات بشأن الميزنة القائمة على النتائج، المقدمة مـن          

ــة الداخ   ــشارية ومكتــب خــدمات الرقاب ــة الاست ــةاللجن وفي . لي
ــة علــى        ــسلام، ينبغــي أن تكــون الميزنــة القائم ــار حفــظ ال إط
النتائج أكثر من مجرد عمليـة ورقيـة؛ إذ ينبغـي أن تكـون بمثابـة           
ــيم الأداء وتحـــسين    ــة لتقيـ ــز المـــساءلة وأداة إداريـ ــيلة لتعزيـ وسـ

 .استغلال الموارد
 وظيفـة   ١٨٧ ه  وقد كُرّس لعملية الميزانيـة مـا مجموع ـ         - ١٠٣

فقــد حـــان الوقــت لإجــراء اســـتعراض    . وفي المقــر في الميــدان  
وفي حـين أن وفـده يعتـرف        . متعمق لهذه العملية بغية تبسيطها    

بفائـــدة التـــدابير الجديـــدة، مثـــل مبـــادرة آبـــاكوس الموضـــوعة  
لمساعدة البعثـات في إعـداد الميزانيـة، فوفـده يـدرك أيـضا قيمـة                

ــادة تنظ ــ     ــي إع ــه ينبغ ــة بأن ــشارية القائل ــة الاست يم توصــية اللجن
 .عملية الميزانية كي توحد المهام في المقر
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  ثم انتقــل إلى مــسألة العمليــات الجويــة، فــأعرب عــن  - ١٠٤
تطلـــع وفـــده إلى بحـــث نتـــائج التحليـــل لأثـــر الهيكـــل الجديـــد 
لتحديد التكاليف بالتفصيل، ولا سيما النتـائج المتعلقـة بالـصلة     

ــه، القائمــة بــين هــذا الهيكــل والمجــالات الأخــرى المعتمــدة ع    لي
ــة       ــاءات المتعلقـ ــب العطـ ــج طلـ ــن نهـ ــال مـ ــة إلى الانتقـ والحاجـ

 .بالمشتريات إلى نهج طلب المقترحات الموجهة نحو الأداء
  وأشار مجلـس مراجعـي الحـسابات إلى أن عـددا مـن               - ١٠٥

الوظائف الممولة من خلال حساب الدعم لا تبـدو علـى صـلة             
. وقــففينبغــي للأمــين العــام أن يوضــح هــذا الم. بحفــظ الــسلام

وكــذلك فقــد أحــاط وفــده علمــا بــشواغل المجلــس المتعلقــة        
بازدياد معدل إلغاء الالتزامـات عـن الفتـرات الـسابقة، ممـا قـد               
يــشير إلى مــا يبــدو أنــه مبالغــة في تقــدير النفقــات في الــسنوات 

ــسابقة ــة     كمــا. ال ــده وجهــات نظــر المجلــس واللجن ــشاطر وف ي
ــات     ــسجيل الممتلكـ ــة تـ ــدم كفايـ ــشأن عـ ــشارية بـ ــير الاستـ  غـ

وتعزيـز  . المستهلكة، ممـا يعـرِّض المنظمـة لأخطـار لا داعـي لهـا             
 .الضوابط ضروري في هذا المجال

  وتابع كلامه قائلا إنه قد أحاط علما بتقريـر الأمـين             - ١٠٦
ــر        ــك التبري ــا في ذل ــضباط بم ــسلوك والان ــن ال ــشامل ع ــام ال الع

وكــــان ) A/62/758(الكامــــل لجميــــع الوظــــائف المــــستحدثة 
بوط عدد حالات الاسـتغلال والاعتـداء الجنـسيين         شجعه ه  مما

وأعــرب عــن دعــم أســتراليا . المنــسوبة إلى أفــراد حفــظ الــسلام
وكنــدا ونيوزلنــدا بــشكل كامــل التحويــل المقتــرح مــن الأمــين 
العام لجميع مناصب المـساعدة المؤقتـة العامـة المتعلقـة بالـسلوك             

فــرغم أن هياكــل وحــدات الــسلوك . والانــضباط إلى وظــائف
ــتتغير في    و ــوارد، سـ ــن المـ ــا مـ ــذلك احتياجاتهـ ــضباط، وكـ الانـ

المــستقبل، فــإن المهــام الــتي يؤديهــا شــاغلو هــذه المناصــب هــي  
ولما كانـت جميـع     . مهام مستمرة وينبغي جعلها وظائف عادية     

وظائف حفظ الـسلام مؤقتـة بطبيعتـها، لـيس هنـاك مـن تبريـر                
ة العامـة،   سليم للاستمرار في تمويلها من خلال المساعدة المؤقت ـ       

 .التي يقصد بها استعمالات أخرى

  وأعــرب أخــيرا عــن خيبــة أملــه لعــدم قــدرة الجمعيــة  - ١٠٧
العامة على إحـراز تقـدم بـشأن المـسألة الهامـة المتمثلـة في إدارة                

فقـد عجـز النظـام الحـالي عـن تعزيـز اجتـذاب              . الموارد البشرية 
واســتبقاء مــوظفي حفــظ الــسلام ذوي المــؤهلات والخــبرات،   

ذا فهــو مــسؤول جزئيــا عــن ارتفــاع معــدلات الــشواغر       وبــ
 .ودوران الموظفين في عمليات حفظ السلام

ــيو   - ١٠٨ ــز ماسـ ــسيد رويـ ــم :)المكـــسيك (الـ ــم باسـ  تكلـ
مجموعة ريو فقال إن استعراض جميع القـضايا الـشاملة المتـصلة            
بميزانيات بعثات حفـظ الـسلام هـو أمـر هـام لـضمان الترشـيد                

أعرب عن أسفه لأن بعض التقـارير الـتي     و. والكفاءة والمساءلة 
 وهــي التقــارير  ٦١/٢٧٦طلبتــها الجمعيــة العامــة في قرارهــا    

المتعلقــة بــالخبراء الاستــشاريين ومــوظفي الفئــة الفنيــة الــوطنيين  
والتعويض عن حالات الوفاة والعجز لـن تُعـرض علـى اللجنـة             

وبـالنظر أيـضا إلى عـدم       . في الجزء الثـاني مـن الـدورة المـستأنفة         
توفر التقرير المتوقع من الفريق العامل المعني بالمعدات المملوكـة         
للوحدات، فإن المجموعة تود أن تعرف الإجـراءات الـتي تُـنظِّم            
ــة       ــل اللجن ــها مــن قب ــذلك وتحليل ــصلة ب ــة المت ــار المالي بحــث الآث

 .الاستشارية
  وفي حين أن ممارسات بعثات المنظمة لحفـظ الـسلام           - ١٠٩

انــسة وموحــدة، وأن تقــدم الأســاس مــن ينبغــي أن تكــون متج
أجــل تحقيــق المــصالحة الوطنيــة والأمــن وتوطيــد الــسلام الــدائم 
والنمــو الاقتــصادي المــستدام، ينبغــي النظــر أيــضا في ولايــات    

 .وخصائص كل بعثة من البعثات
  وأشــــار إلى أنــــه ينبغــــي تــــوفير فالهيكــــل والــــدعم   - ١١٠

لـــسلام الـــضروريين مـــن أجـــل إنـــشاء مـــلاك لأفـــراد حفـــظ ا  
المحترفين يـشمل الخطـوات اللازمـة لتعـيين المـوظفين وتدريبـهم             
واســتبقائهم مــع مراعــاة الحاجــة إلى التوزيــع الجغــرافي العــادل،  

ولا بد مـن    . والمساواة بين الجنسين، والمهارات اللغوية المناسبة     
ــات      ــة احتياجـ ــات التعاقديـ ــة والترتيبـ ــروط الخدمـ ــبي شـ أن تلـ
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عـــي تنفيـــذ اســـتراتيجيات المـــوارد البعثـــات في الميـــدان وأن ترا
وقال إن عدم إحراز تقدم في إصلاح الموارد البـشرية          . البشرية

 .هو أمر مخيب للآمال
  وأكد من جديد دعم المجموعة لعدم التسامح مطلقـا     - ١١١

فيمــا يتعلــق بــسوء الــسلوك مــن جانــب أفــراد الأمــم المتحــدة     
ــت      أو ــذلك ترحــب بالاس ــا ل ــا وأنه ــرتبطين به ــراد الم راتيجية الأف

ــسيين     ــداء الجنـ ــتغلال والاعتـ ــحايا الاسـ ــساعدة ضـ ــشاملة لمـ الـ
وبوضع إجراءات عمل موحدة لتوفير الإرشـاد الـشامل بـشأن           

ــسائل الا   ــة لمــ ــة المتابعــ ــدان  عمليــ ــر وفي الميــ ــضباط في المقــ . نــ
ينبغي أن تسمح عمليـة المتابعـة بـإجراء تحقيقـات شـفافة،              كما

ئيــة، وذلــك وفقــا وتحقيــق نتــائج واضــحة، واعتمــاد تــدابير وقا
 . لقرارات الجمعية العامة الأخيرة

  وأعـــرب عـــن دعـــم المجموعـــة لـــدفع بـــدلات إقامـــة - ١١٢
كمـا أعـرب    . لموظفي البعثات أثناء السفر الرسمي خلال البعثة      

ــلال      ــات، خـ ــى معلومـ ــصول علـ ــة في الحـ ــة المجموعـ ــن رغبـ عـ
المـــشاورات غـــير الرسميـــة بهـــذا الـــصدد، عـــن الفئـــات الحاليـــة 

وأعرب أيضا عـن تأكيـد المجموعـة    . الوفاة والعجزوتعويضات  
. تـــلافالإعاشـــة العاليـــة الجـــودة وتجنـــب الإصص يـــة حـــلأهم
 أمــل المجموعــة في تلقــي المزيــد مــن المعلومــات خــلال   أعــربو

 .المشاورات غير الرسمية عن الحالة الراهنة في هذا الشأن
  ولما كانت اللجنة الاستشارية قـد حثـت علـى إنجـاز         - ١١٣
عراض الــشامل لاحتياجــات النقــل في البعثــات الكــبيرة،   الاســت

، تــود ٢٠٠٧وهــو مــا لم ينجــز علــى النحــو المقــرر حــتى نهايــة 
المجموعة أن يقـوم الأمـين العـام بوضـع اسـتنتاجات وتوصـيات              
بشأن كيفية تلبية احتياجات النقل الحالية للبعثات، باسـتخدام         

الظـروف  جميع وسائط النقـل بأكفـأ طريقـة ممكنـة مـع مراعـاة               
ــدان    ــسياسية والهياكــل الأساســية لمختلــف البل ــا كانــت  . ال ولم

البعثات لا تستطيع غالبا القيـام بولاياتهـا بـدون النقـل الجـوي،              
 المـشاورات غـير     خـلال تود المجموعة الحصول علـى معلومـات        

ــة في مجــالات       ــث التكلف ــن حي ــة م ــة عــن تحــسين الفعالي الرسمي
 . الجويةالشراء والعقود والإدارة في العمليات

  كما ينبغي أن تتاح لجميع الـدول الأعـضاء إمكانيـة             - ١١٤
الحــصول علــى فــرص المــشتريات بطريقــة تتــسم بالإنــصاف       

فتنويــع مــصادر المــشتريات، ولا ســيما  . والوضــوح والــشفافية
باتجاه البلدان الناميـة، سـيتفق مـع التوصـية المقدمـة مـن اللجنـة                

، )A/62/781(ملة الاستــشارية في تقريرهــا عــن القــضايا الــشا    
الداعيــــة إلى أن تواصــــل الأمانــــة العامــــة استكــــشاف جميــــع  

 .الخيارات من أجل التوفير في المشتريات
  وأعـــرب عـــن أمـــل المجموعـــة في أن تـــؤدي الجهـــود - ١١٥

المبذولــة في المقــر وفي الميــدان، لتحــسين الإدارة الــشاملة لقطــع  
ــد المخــزون       ــصد تحدي ــصنيفات للمخــزون بق ــار ووضــع ت الغي
السريع الحركة والمخزون البطيء الحركة، إلى ترشيد عمليـات         

وبعــد أن أعــرب عــن اعتــراف  . الــشراء ومــستويات المخــزون 
المجموعة بأن الوقود يشكل جـزءا كـبيرا مـن النفقـات الـسنوية              
لبعثات حفـظ الـسلام، أعـرب عـن ترحيبـها بخطـة الاستعاضـة             

ثـات بنظـام    عن نظام المحاسبة الإلكترونية لضبط الوقـود في البع        
محسَّن للإدارة الإلكترونية لضبط الوقود وذلـك في مطلـع عـام            

، وأعرب عن رغبتها في الحـصول علـى معلومـات مـن             ٢٠٠٩
 .الأمين العام عن التقدم المحرز في هذا الشأن

  كمــا ينبغــي بــذل المزيــد مــن الجهــود لــضمان تنفيــذ   - ١١٦
التكلفـة  المشاريع السريعة الأثر، وهي وسـيلة قيِّمـة ومنخفـضة           

لتعزيز الصلات القائمة بين عمليـات حفـظ الـسلام والـسكان            
المحلـيين، ولتحــسين الهياكـل الأساســية الـضرورية للبعثــات مــن    

وأعرب عن سرور المجموعة بـإقرار الجمعيـة    . أجل أداء ولاياتها  
ــإدراج     ــر وب ــسريعة الأث ــة للمــشاريع ال ــادئ التوجيهي العامــة المب

 .ى بعثات حفظ السلامهذه المشاريع في ميزانية فراد
  وزاد اتساع نطاق ولايات حفـظ الـسلام مـن أهميـة              - ١١٧

التحديد الواضح لما تستطيع هذه البعثات فعله وما لا تـستطيع       
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،  ذلــكمــا أمكــنلفينبغــي للجمعيــة العامــة أن تختــار، ك . فعلــه
أفضل الممارسات المقبولة علـى أسـاس التوصـيات المقدمـة مـن             

صد وضــع معــايير لبعثــات حفــظ    الأمانــة العامــة، وذلــك بق ــ  
لكـن، وكمـا أوصـت اللجنـة الاستـشارية في تقريرهـا            . السلام

ــشاملة   ــدوين أفــــضل  )A/62/781(عــــن القــــضايا الــ ــإن تــ ، فــ
ــق الابتكــار في مجــال حــل المــشاكل    الممارســات ينبغــي ألا  يخن

ــد لا تكــون مناســبة في      ــده إجــراءات موحــدة ق وذلــك بتحدي
 .جميع الأحوال

 أعـرب   :)جمهورية كوريـا   ( كون -ي  السيد ليم ك    - ١١٨
عــن تقــديره البــالغ للعمــل الــذي يقــوم بــه الأفــراد العــاملون في 
حفــظ الــسلام، في المقــر وفي الميــدان علــى حــد ســواء، وشــدد  
على اسـتعداد الحكومـة لكوريـا الجديـدة للمـساهمة بنـشاط في              

وبغية زيـادة تحـسين     . تعزيز أنشطة الأمم المتحدة لحفظ السلام     
زدهار العالميين، لا بد للدول الأعضاء مـن أن تـزود           الأمن والا 

الأمين العام بالموارد المالية والبشرية الـضرورية لهـذه الأنـشطة،           
لكــن، وبــالنظر إلى أن ميزانيــة المنظمــة لحفــظ الــسلام تتجــاوز  
الآن بكثير ميزانيتها العادية، ينبغي إيـلاء الأولويـة في الاهتمـام            

 .حفظ السلاملتحسين الكفاءة في ميزانيات 
  وعلــى المــستوى الكلــي، فــإن إقامــة صــلات هيكليــة - ١١٩

بين المراحل المختلفة الـثلاث في النـشاط المتعلـق بحفـظ الـسلام              
في المرحلــة وفــأولا، . يمكــن أن يخفــض مــن تكاليفهــا الإجماليــة

الــسابقة للنــشر، ينبغــي إيــلاء قــدر أكــبر مــن التأكيــد للحيلولــة 
ات، بحيـــث يتـــسنى تخفـــيض دون نـــشوب المنازعـــات والتراعـــ

وممــا يــدعو إلى الأســف، . الحاجــة إلى عمليــات حفــظ الــسلام
في هذا الـصدد، أن مـسألة تعزيـز إدارة الـشؤون الـسياسية قـد                

 .أُرجئت إلى الدورة الثالثة والستين للجمعية العامة
ــود      - ١٢٠ ــذل جه ــن ب ــد م ــشر، لا ب ــة الن ــا، في مرحل   وثاني

. لعمليــات حفــظ الــسلامحثيثــة أكثــر لتــسهيل النــشر الــسريع  
وبالإضــافة إلى ذلــك، وبــالنظر إلى أن نجــاح هــذه العمليــات      

فصام فيه بالروح المعنوية العالية بين الأفـراد  انمرتبط بشكل لا   
ــد      ــذ الإطــار الجدي ــد مــن تنفي ــسلام، لا ب العــاملين في حفــظ ال
لإدارة الموارد البشرية، بما في ذلك الترتيبات التعاقدية المبـسطة          

، ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ١لخدمة المنـسجمة، وذلـك في       وشروط ا 
. ٦٢/٢٤٨على النحو المنصوص عليه في قرار الجمعيـة العامـة           

ــظ     ــة لحفـ ــة اللاحقـ ــصيفة في المرحلـ ــسم الإدارة الحـ ــا، تتـ وثالثـ
. السلام بأهميـة جوهريـة بغيـة الحيلولـة دون تكـرر الـصراعات             

ــة        ــسلام والتنمي ــاء ال ــادرات بن ــذ مب ــي تخطــيط وتنفي ــا ينبغ كم
بشكل صحيح، مع رصد الموارد المالية المناسبة وإنـشاء آليـات           

 .الإنجاز الجيدة التنسيق
  وعلى المستوى الجزئي، فقد أُحـرز بعـض التقـدم في             - ١٢١

تحسين الجوانب الإدارية والمتعلقـة بالميزانيـة في عمليـات حفـظ            
بيــد أن النتــائج الــتي توصــل إليهــا مجلــس مراجعــي       . الــسلام

خدمات الرقابة الداخلية تـبين بوضـوح أن        الحسابات ومكتب   
الحاجة تدعو إلى فعل المزيد للتصدي للمخاطر المتبقيـة المتعلقـة           

الماليـة والتـشغيل، وقـد أحـاط وفـده علمـا            وبالإدارة والامتثال   
مــع القلــق بمختلــف قــضايا ســوء الــسلوك المــذكورة في تقريــر    

 وفي حــين أن. الأمــين العــام الــشامل عــن الــسلوك والانــضباط 
وفده يساوره أيضا القلق بشأن عدم قيام الأمانة العامـة بتنفيـذ            
ــشأن        ــامل وب ــشكل ش ــائج ب ــى النت ــة عل ــة القائم ــات الميزن تقني
احتمــال تقــويض الانــضباط في الميزانيــة نتيجــة للازدواجيــة في  
العمل، وتبديد المـوارد، والإفـراط في التقيـيم، فـإن وفـده يـرى               

حل مـن خـلال التعـاون       أنه ينبغي حل هذه المـشاكل وأنهـا سـتُ         
 .في الجهود بين الدول الأعضاء والأمانة العامة

 :)الولايــات المتحــدة الأمريكيــة (الــسيد ترايــستمان  - ١٢٢
أعرب عـن احترامـه العميـق لأفـراد الأمـم المتحـدة العـاملين في               
حفظ السلام الذين ضحوا بأرواحهم وهـم يقومـون بواجبـهم           

في حفظ الـسلام لمـا يتـصفون        وأثنى على جميع الأفراد العاملين      
 .به من تفان واحتراف
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  وبـــالنظر إلى الزيـــادة الـــسريعة في نفقـــات المنظمـــة،  - ١٢٣
بــد مــن بــذل كــل جهــد لاســتخدام المــوارد المتاحــة بــأكثر     لا

ــة  ــة فعاليـ ــرق الممكنـ ــة   . الطـ ــسلام الإجماليـ ــظ الـ ــة حفـ وميزانيـ
 -  بلايــين دولار٧ تتجــاوز ٢٠٠٩-٢٠٠٨المقترحــة لفتــرة  

ــرة الــسنتين    وهــذا ت ــة لفت ــة العادي ــا ضــعف مــستوى الميزاني قريب
ــة  ــاك حــوالي  -الحالي ــدني   ١١٠ ٠٠٠ فهن ــرد عــسكري وم  ف

ــي    ــم قياسـ ــو رقـ ــدان، وهـ ــا في الميـ ــشرين حاليـ ــضمان . منتـ ولـ
الاســـتخدام الـــشفاف والأمثـــل للمـــوارد المقدمـــة مـــن الـــدول 
الأعـضاء، فــإن ممــا لا غــنى عنـه تــوفير الإدارة المحكمــة، وتنفيــذ   

ــاءة وفعاليــــة، ومــــستويات المــــساءلة العاليــــة  الولايــــ ات بكفــ
ــة ــة في     . جوهريـ ــر بدقـ ــن أن تنظـ ــسة مـ ــة الخامـ ــد للجنـ ولا بـ

التأكـد مـن أن لـدى المنظمـة          المقترحات المعروضـة عليهـا بغيـة      
ــديات      ــتجابة للتحـ ــضرورية للاسـ ــة الـ ــشرية والماليـ ــوارد البـ المـ

 .والمستقبلية الحالية
ــة    ومــن الــضروري، في هــذا الــصدد،   - ١٢٤ ــاح للجن أن يت

الوقت الكافي للنظر في جميـع التقـارير المعروضـة عليهـا، بمـا في        
. ذلك الميزانيات المقترحة لكل بعثـة مـن بعثـات حفـظ الـسلام             

ولــضمان إنجــاز التقــارير المرفوعــة للجنــة الاستــشارية في الحــين 
ولذلك يحـث   . المناسب، لا بد من تحسين عملية إعداد الوثائق       

ــام  ــده الأمــــين العــ ــاء الإدارات   وفــ ــع رؤســ ــل مــ علــــى العمــ
 .الصلة من أجل إيجاد حل مقبول لهذه المشكلة ذات
الشاملة المتنوعة التي يتعين بحثهـا في الـدورة         قضايا  وال  - ١٢٥

لإدارة الناجحـة  تتـسم بأهميـة حيويـة بالنـسبة ل ـ      المستأنفة الحالية   
لعمليــات حفــظ الــسلام وينبغــي أن تتجلــى تمامــا في مــشروع   

فيمــا يتعلــق ، وأعــرب عــن اعتــراف وفــده . لــصلةالقــرار ذي ا
بالسلوك والانضباط، بأهمية الأعمال التي تضطلع بها، في المقـر          
ــضباط      ــسلوك والان ــى حــد ســواء، وحــدات ال ــدان عل وفي المي

 في وأفــراد الأمــم المتحــدة  ومكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة 
فوحدات السلوك والانضباط مـسؤولة عـن       . المجالات الأخرى 

القواعــد والأنظمــة ذات الــصلة، بمــا فيهــا اســتراتيجية      تنفيــذ 

ــة إلى القــضاء علــى الاســتغلال     ــة الفــروع الرامي المنظمــة الثلاثي
ــداء الجنــس فهــذه المهــام الأساســية الهامــة ينبغــي أن   . يينوالاعت

دة في كــل مــن المقــر   وتــضطلع بهــا الوحــدات الدائمــة الموج ــ   
 .والميدان
تــب خــدمات الرقابــة  وواصــل المحققــون التــابعون لمك   - ١٢٦

وردع الداخلية القيـام بـدور رئيـسي في المـساعدة علـى تحديـد               
. سوء التصرف المالي المحتمـل في تنفيـذ ولايـات حفـظ الـسلام             

أيضا جزء جوهري من الجهود المبذولـة لـضمان الامتثـال       موه
 بـشأن   افي عدم التـسامح مطلق ـ    المتمثلة  الكامل لسياسة المنظمة    

وفي حـين أن مراكـز التحقيـق        . ينلجنـسي الاستغلال والاعتداء ا  
الرقابـة الداخليـة يمكـن      خـدمات   الإقليمية التي اقترحها مكتب     

ــشرية     ــوارد البـ ــل للمـ ــتخدام الأمثـ ــمان الاسـ ــسهم في ضـ أن تـ
محققـي مكتـب    أيـضا مـن نـشر       الميزانية الضئيلة، لا بـد      موارد  و

التقـارير  الـتي تتـواتر فيهـا       البعثـات   في  خدمات الرقابة الداخلية    
ــن ــداء     عـ ــتغلال والاعتـ ــدة الاسـ ــم المتحـ ــراد الأمـ ــاب أفـ ارتكـ
وفـده الـضغط علـى      سيواصـل   ،  لـك وبالإضافة إلى ذ  . ينالجنسي

ــة     ــة وتأديبي ــدابير تدريبي البلــدان المــساهمة بقــوات كــي تتخــذ ت
ــرام    ــة بقـــصد ضـــمان الاحتـ ملموســـة بـــشأن وحـــداتها الوطنيـ

 . وتنفيذهااالكامل لسياسة عدم التسامح مطلق
تكلــــم أيــــضا بــــشأن ): اليابــــان (موكــــايالــــسيد   - ١٢٧
 من جدول الأعمال، فقال إن إعادة تـشكيل إدارة          ١٢٥ البند

ــشاء  اعمليــات حفــظ الــسلام ومــا تلاه ــ  ــدعم لإ مــن إن دارة ال
. دعـم عمليـات حفـظ الـسلام       القدرة علـى     تالميداني قد عزز  

في النظر إلى المــستوى غــير المــسبوق بــبيــد أنــه يــود أن يعــرف، 
يـة  كيفال،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨لام المقترحة لفترة    ميزانية حفظ الس  
 ضبط الميزانية، وما إذا كـان هيكـل الإدارة في           التي سيتسنى بها  

الأمانة العامة فعالا وذا كفـاءة ومـتحملا للمـسؤولية، ومـا إذا             
ة وإدارة يـــكانـــت آليـــات التنـــسيق بـــين إدارة الـــشؤون الإدار 

 .سلام ميزانية حفظ الإعدادخلال قد تعززت الدعم الميداني 
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 ولـــيس هنـــاك مـــن تبريـــر واضـــح للإنـــشاء المقتـــرح    - ١٢٨
كما أنـه لـيس     .  وظيفة إضافية في إطار حساب الدعم      ١٥٦ لـ

احتياجـات المـوارد المتعلقـة      السبب في عدم إدماج     من الواضح   
ــدعم، ولم تُ     ــسكرية في حــساب ال ــشؤون الع ــب ال وضــح بمكت

. يـداني العلاقة بين المكتـب وإدارة الـدعم الم  أيضا بشكل كاف   
فهذا النهج المجزأ إزاء عملية الميزانية يحول دون حصول الـدول     

ــة   ــة المقترحــة  عــن االأعــضاء علــى صــورة كامل ساب لحــلميزاني
كما أنه يلقي ظلالا مـن الـشك علـى سـيطرة المـدنيين              . الدعم

 .المفترضة في إدارة عمليات حفظ السلام
، ات الــصلة واســتنادا إلى الأرقــام المبينــة في التقــارير ذ - ١٢٩

ــة في شــيء  لم يعــد  ــات  مــن الدق ــرة في عملي الإشــارة إلى الطف
فمنذ أن تناقص عدد الأفراد العسكريين وأفراد       . حفظ السلام 

 بالمقارنـة مـع     ٢٠٠٩-٢٠٠٨فترة   الشرطة المطلوبين من أجل   
ــن الواضـــح ســـبب ا   ــسابقة، لـــيس مـ ــرة الـ ــير لاالفتـ ــاع غـ رتفـ

 .تناسب في عدد الموظفين المدنيينالم
ينبغي للأمانة العامـة أن تـشير إلى مـا إذا كـان قـرارا           ف  - ١٣٠

ــة  ــة العامـــ ــذي ٦٠/٢٦٨  و٦١/٢٤٦الجمعيـــ  بـــــشكل اننفـــ
فالــدول الأعــضاء مــا برحــت تنتظــر التقريــر الــشامل  . صــحيح

المشتريات، المطلـوب في القـرار      المتعلقة ب عن الترتيبات الإدارية    
والتحليــل الــشامل لتطــور حــساب   شــهرا، ١٨طــوال ، لأولا
.  الأخــير، طــوال أكثــر مــن عــامينالقــرارلــدعم، المطلــوب في ا

 التبريـر   بعـض فهذا التحليـل، علـى وجـه الخـصوص، قـد يقـدم              
لاحتياجات الموارد الجديدة من أجل حـساب الـدعم، ولـذلك      

 .ينبغي للأمانة العامة أن تقدمه بالسرعة الممكنة
ــشطة حفــظ     - ١٣١ ــصلة بأن ــائق المت ــأخر في إصــدار الوث  والت
ول دون نظــر اللجنــة الخامــسة واللجنــة الاستــشارية يحــم الــسلا

في هـذا الـصدد، لا بـد مـن          و. في تلك الوثـائق بـشكل متعمـق       
ذكر الأسـباب الـتي تـدعو إلى هـذا الانتـهاك المتواصـل لقاعـدة                

 .الأسابيع الستة

مــن  بــإذن ، ويبــدو أن لــدى بعثــات حفــظ الــسلام     - ١٣٢
ة توزيــع المــوارد مــن عــادلإ ،الــسلطة التقديريــة، المراقــب المــالي

زداد الإنفـاق فيهـا   ي ـقل الإنفاق فيها إلى البنود التي  يالبنود التي   
وأعـرب عـن    . لتـصدي للتحـديات الجديـدة في الميـدان        لوذلك  

امتنان وفده للحصول على توضيح للأساس الـذي تقـوم عليـه            
لإشارة إلى نتيجة إعادة التوزيع هذه في جميـع         ل الممارسة و  هذه

 ٢٠٠٧ - ٢٠٠٦م خـــــلال فتـــــرتي بعثـــــات حفـــــظ الـــــسلا
المغـــالاة في فـــرض الأنـــصبة   ولتفـــادي . ٢٠٠٨ - ٢٠٠٧ و

الــدول الأعــضاء، ينبغــي بــذل كــل جهــد لوضــع المقــررة علــى 
ــدلات ش ـــ ــدات   وامعـ ــاليف الوحـ ــد تكـ ــد تحديـ ــة عنـ غر واقعيـ

 .والوظائف والمناصب
 وقــد يكــون إلغــاء التزامــات الفتــرات الــسابقة البالغــة  - ١٣٣
 النفقـات في  يردق ـ دلالـة علـى الإفـراط في ت     مليون دولار  ٢٠٢

فينبغي اتخاذ الخطوات اللازمـة لتـدارك هـذا    . السنوات السابقة 
الكفـاءة في بنـود     وفده يعلق أهمية كـبيرة علـى تعزيـز          ف. وضعال

العمليـــــات الجويــــــة، والنقــــــل الأرضــــــي، وإدارة الوقــــــود،  
ــصالات، وال ــ   ــات والات ــا المعلوم ــوتكنولوجي دريب، سفر، والت

وفي هذا الـصدد، ينبغـي اتخـاذ تـدابير          . ريع السريعة الأثر  والمشا
التكلفـة في الحـصول علـى    الفعاليـة مـن حيـث       أخرى لتحـسين    

 لتحـسين الخدمات الجويـة والتعاقـد بـشأنها وإدارتهـا، وكـذلك            
ــار  ــا لتو. إدارة الأصـــــول وقطـــــع الغيـــ ــيةووفقـــ ــة صـــ  اللجنـــ

 المتعلـق   الاستشارية، ينبغي أن يقوم الأمين العام بإنجـاز التقريـر         
وتقديمــه إلى مــا يمكــن ســرع أحفــظ الــسلام بعلــى بالتــدريب 

الجمعية العامة في موعد لا يتجاوز الجزء الرئيـسي مـن الـدورة             
 .الثالثة والستين

ضـمان التعـاون الفعـال مـع        من المهـم للغايـة       وأخيرا،   - ١٣٤
وبنــاء . كيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى في البعثــات المتكاملــة 

 ةمـشروع المبـادئ التوجيهيـة مـن أجـل عملي ـ          ، فـإن    لـك على ذ 
نجـز وأن يكـون جـاهزا    لبعثات ينبغـي أن يُ المتكامل لتخطيط  ال

أمـــا وجهـــات نظـــر الـــدول . تمامـــا للعمـــل بالـــسرعة الممكنـــة
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. الأعـــضاء بهـــذا الـــشأن فينبغـــي التماســـها حـــسب الـــضرورة 
ــم المتحــدة      ــات الأم ــات كيان ــشطة وميزاني ــات عــن أن والمعلوم

درج في مقترحــات ت المتكاملــة ينبغــي أن تُــالأخــرى في البعثــا
همـا  الميزانية في المستقبل، بالنظر إلى أن هذه المعلومات تيـسر فَ          

هـم بوجـه خـاص خـلال        أفضل لعمل البعثات المعنيـة، الأمـر الم       
 .الإنهاء التدريجيمرحلة 
قال إن مشروع القـرار     ): بنغلاديش (هيثالسيد مو   - ١٣٥

غــي أن يــسهم في تحقيــق أهــداف  الــشاملة ينبقــضايا المتعلــق بال
 .، لا أن يحــد مــن نطاقهــاكــل بعثــة مــن بعثــات حفــظ الــسلام

علاوة على ذلك، ورغم أن كل بعثة لها ولاية مختلفـة وتواجـه             
أنـشطة   تحديات فريدة في الميـدان، فإنـه يمكـن المـضي في تعزيـز             

 .حفظ السلام عن طريق وضع مجموعة موحدة من القواعد
ــتمرار و  - ١٣٦ ــستمر في  الأمااسـ ــة المـ ــة العامـ ــدم نـ ــوفير عـ تـ

ــشارية      ــة الاست ــديم اللجن ــد حــال دون تق ــضرورية ق ــائق ال الوث
ــة في الحــين المناســب  بهــا تقاريرهــا الخاصــة   ــة العام . إلى الجمعي

سباب مـشروعة،   لأ  ذلك التأخر في تقديم الوثائق، مهما كان     و
إنمــا يقــوض قــدرة الــدول الأعــضاء علــى اتخــاذ القــرارات عــن   

 يجعل من المستحيل ضـمان أوسـع        ، أنه وأ من ذلك  والأسعِلم،  
وبـالنظر إلى استعـصاء     . مشاركة ممكنـة في عمليـة اتخـاذ القـرار         

 تـدابير مـساءلة صـارمة،       وضـع هذه المشكلة، فإن وفده يقترح      
 .وذلك بما يتفق وقرارات الجمعية العامة ذات الصلة

ــائلا    - ١٣٧ ــه لا إوأضــاف ق ــن ــاك ت ــصور  زال هن في أوجــه ق
ولتـصحيح العيـوب المتبقيـة،    . النتائجالقائمة على   زنة  عرض المي 

 كما ينبغـي    ؛ينبغي استعمال الأطر المنطقية بشكل أكثر كفاءة      
وضع معايير أكثر وضوحا تقـوم علـى النتـائج لتبريـر اسـتعمال              

وأعـرب عـن تطلـع      .  ووضـع مؤشـرات أداء أكثـر دقـة         ؛الموارد
ــصلة     ــصدد، إلى تلقــي المقترحــات المت ــده في هــذا ال نظــام البوف

الجديد لتخطيط مـوارد المؤسـسات، الـتي مـن المحتمـل أن تزيـد          
 .الميزانيةالمتعلقة بمن تعزيز الكفاءة في عملية اتخاذ القرارات 

وأعــرب عــن قلقــه بــشأن ارتفــاع معــدلات الــشواغر   - ١٣٨
بالنــسبة للأفــراد المــدنيين في كــثير مــن بعثــات حفــظ الــسلام،   

لكفــاءة بوجــه عــام في البعثــات لــه أثــر ســلبي في الفعاليــة وا ممــا
ــة ــا   . المعنيـ ــاط علمـ ــا أحـ ــات   كمـ ــصدد، بالملاحظـ ــذا الـ في هـ

 مـن تقريـر اللجنـة       ٣٥ و   ٣٤والتوصيات الواردة في الفقـرتين      
الماضــية،  ١٢ـ فخــلال الــسنوات ال ــ). A/62/781(الاستــشارية 

ــة مــن العــدد  ١٠أســهمت بــنغلاديش بمــا لا يقــل عــن     في المائ
لام، لكن تمثيلها لا يزال ناقصا علـى        الإجمالي لأفراد حفظ الس   

. المدنيين في المقـر وفي البعثـات الميدانيـة        الموظفين  مستوى كبار   
وفي سـبيل   . لتقويم هـذا الخلـل    ممكن  فلا بد من بذل كل جهد       

تيـــسير توظيـــف المـــدنيين في عمليـــات الـــسلام، ســـيكون مـــن 
 .الترتيبات التعاقدية وتحسين شروط الخدمةتبسيط الضروري 

قــال إنــه في ): الاتحــاد الروســي(الــسيد شــوماكوف   - ١٣٩
ساهمات حـــين يقـــدر الاتحـــاد الروســـي الاســـتعمال المرشـــد لمـــ

ــاد    ــإن الاتحـ الـــدول الأعـــضاء في عمليـــات حفـــظ الـــسلام، فـ
 مجلـــــس مراجعـــــي الحـــــسابات واللجنـــــة رالروســـــي يـــــشاط

الاستــشارية قلقهمــا مــن أن اســتمرار المعــدل المرتفــع لإلغــاء       
الــسابقة يمكــن أن يــؤدي إلى الإفـــراط في    التزامــات الفتــرات   

فينبغـي للجنـة أن     . النفقات في ميزانيات بعثـات حفـظ الـسلام        
الـصعوبات الـتي ترافـق      و. ديدا لهـذه المـسألة    ش ـتكرس اهتمامـا    

وضــع الميزانيــات القائمــة علــى النتــائج في بعــض بعثــات حفــظ 
 الاهتمـــام زيـــادةالـــسلام ينبغـــي أن تعـــالج أيـــضا مـــن خـــلال  

من المقر، مع مراعـاة أن الهـدف مـن هـذا النـهج في               والمساعدة  
الميزانية هو تمكين الدول الأعـضاء مـن التحقـق مـن أن الأمانـة               

 .العامة قد حققت أهدافها
وأضاف قائلا إن الـدول الأعـضاء قـد بحثـت مطـولا                - ١٤٠

مـــسألة التعـــويض في حـــالات الوفـــاة والعجـــز واعتبرتهـــا مـــن  
ءل لمــاذا لم تقــدم الأمانــة ولــذلك فــإن وفــده يتــسا. الأولويــات

 في ينوالمعلومـــات المطلـــوبالتقريـــر العامـــة إلى الجمعيـــة العامـــة 
فالـذين أصـبحوا عـاجزين      . مـا كي تنظر فيه   ٦١/٢٧٦قرارها  
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 أرجــأو فقــدوا حيــاتهم في خدمــة المنظمــة لا يــستحقون أن تُ    
 . بهذا الشكل،بحث المسائل التي تؤثر فيهم

قـدم وكيلـة الأمـين      تا أن   وأخيرا، فإن وفده يود أيـض       - ١٤١
ت نجم ـلـديها مـن معلومـات        العام لخدمات الرقابة الداخلية ما    

ســـتعراض الـــشامل الـــذي قـــام بـــه مكتبـــها لاحـــتى الآن مـــن ا
لاستعمال التدابير الاستثنائية في إطار العملية المختلطـة للاتحـاد          

 .الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور
كرت المراقـب المـالي     ش ـ): الـصين (السيدة يـو هونـغ        - ١٤٢

على توضيحه أسباب التأخر في تقديم عدد من الوثـائق لكنـها            
أكــدت علــى أن هــذه الظــاهرة لهــا مــضاعفات ســلبية بالنــسبة  

ينبغــي للأمانــة أردفــت قائلــة إنــه و. لمــداولات الــدول الأعــضاء
تقــدم أن للحالــة ومتأنيــا العامــة لــذلك أن تجــري استعراضــا    

 .ل الممكنةمقترحات تفصيلية بشأن الحلو
فالازدياد الحاد في الميزانية الإجمالية لحفظ السلام قـد           - ١٤٣

وضمان اسـتعمال   . وضع عبئا ماليا كبيرا على الدول الأعضاء      
الأمــوال بكفــاءة وتجنــب حــتى ظهــور حــالات الغــش والفــساد 

 القلق لدى الجميـع، ولـذلك       ان تثير ألتان مس اوسوء التوزيع هم  
المتخـذة مـن الأمانـة العامـة لتعزيـز          فإن وفدها يرحب بالتـدابير      

. إدارة ميزانيـــات حفـــظ الـــسلام ولتحقيـــق الكفـــاءة في ذلـــك
علما بالنقائص والمـشاكل المـبرزة في تقـارير         أحاط وفدها    كما

. مجلس مراجعي الحسابات ومكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة         
، فإن نقـاط الـضعف الخطـيرة في الرقابـة           الخصوصوعلى وجه   

قــوض الجوانــب العمليــة لمختلــف بعثــات حفــظ الداخليــة إنمــا ت
فينبغـي للأمانـة العامـة أن تتخـذ مزيـدا مـن الخطـوات               . السلام

 وذلــك وفقــا لتوصــيات هيئــات ،لتــدارك نقــاط الــضعف هــذه
 .مراجعة الحسابات والرقابة

ــة حفــظ  الإجمــالي لوفي حــين أن المعــدل    - ١٤٤ ــذ ميزاني تنفي
لمائـــــة،  في ا٩٥,٥ كـــــان ٢٠٠٧ - ٢٠٠٦الـــــسلام لفتـــــرة 

 في الفتــرة ذاتهــا قــد بلــغ    ربــوطمجمــوع الرصــيد غــير الم   فــإن

ــون دولار ٢٤٣ ــراط في    . ملي ــبيل معالجــة حــالات الإف وفي س
احتياجـات  اتـساق   بد للأمانة العامـة مـن أن تـضمن           الميزنة، لا 

ــة في الميــدان   عــلاوة . المــوارد المقترحــة مــع الاحتياجــات الفعلي
 هأنــفي الاستــشارية اللجنــة يتفــق مــع علــى ذلــك، فــإن وفــدها 

عنــد تحديــد تكــاليف الوحــدات والوظــائف والمناصــب، ينبغــي 
ــد    ــل جهـ ــذل كـ ــن بـ ــة    ممكـ ــواغر واقعيـ ــدلات شـ ــع معـ لوضـ

فـرض الاشـتراكات المقـررة علـى        في  المغالاة  يتسنى تفادي    كي
 .الدول الأعضاء

تحـــسين إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام،  ســـعيا إلى و  - ١٤٥
ولتجنـب الازدواجيـة    .  الميـداني  أ الأمين العـام إدارة الـدعم      ـأنش

المهــم للغايــة    عمليــة إدارة الميزانيــة، مــن    ســياق في العمــل في 
ــ ــام دتحدي ــدعم  كــل مــن   مه ــة وإدارة ال ــشؤون الإداري إدارة ال

ــداني ــواعي   علــى نحــو مماثــل  و. المي ــار ال لا بــد مــن إيــلاء الاعتب
ــسلوك       ــدات الـ ــين وحـ ــل بـ ــب للعمـ ــع المناسـ ــضمان التوزيـ لـ

 .لرقابة التابعة للمنظمةوالانضباط وهيئات ا
ــم      - ١٤٦ ــشطة الأمـ ــة إن إدارة أنـ ــا قائلـ ــت كلامهـ واختتمـ

ــد     ــة في التعقيـ ــة غايـ ــي مهمـ ــسلام هـ ــظ الـ ــدة لحفـ ن إ و؛المتحـ
الحكومة الصينية ما برحت تقـدم المـساهمات الـسياسية والماليـة        

 تعزيــز لزيــادةنهــا ستواصــل العمــل إ و،لعمليــات حفــظ الــسلام
 .ة بالميزانيةجوانبها الإدارية والمتعلق

رئيسة اللجنة الاستشارية لشؤون    (غ  يركلاالسيدة م   - ١٤٧
قالــت إنهــا ســتعدل، عنــد اللــزوم، برنــامج   ): الإدارة والميزانيــة

تمكن اللجنــة الخامــسة أن تــعمــل اللجنــة الاستــشارية لــضمان 
مــن النظــر في تقريــر الفريــق العامــل المعــني بالمعــدات المملوكــة   

 .أنفةلوحدات في الدورة المستل
 .٠٥/١٣رفعت الجلسة في الساعة  

 


