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Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.

Tema 126 del programa: Examen de la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero delas
Naciones Unidas (continuacion)

Adquisiciones (A/61/846 y Add.l; A/62/525
y A/62/721)

1. ElI Sr. Buades (Jefe del Servicio de
Adquisiciones), al presentar €l informe amplio del
Secretario General sobre las actividades de adquisicion
de las Naciones Unidas (A/62/525), recuerda que en
junio de 2006 la Comisién examind el informe del
Secretario General sobre la reforma del régimen de
adquisiciones (A/60/846/Add.5 y Corr.1). Tras la
aprobacion por la Asamblea General de su resolucion
61/246 y teniendo en cuenta las resoluciones 61/276 y
61/279, la Division de Adquisiciones ha introducido
distintas medidas para reforzar el sistema de control
interno, optimizar el proceso de adquisicion y mejorar
la gestion estratégica de las actividades de adquisicion
de las Naciones Unidas. El informe del Secretario
General que se presenta (A/62/525) proporciona una
actualizacion de la aplicacion del programa de reforma
del régimen de adquisiciones.

2. A fin de facilitar la formulacién y aplicacion de
medidas para la reforma del régimen de adquisiciones,
la Division de Adquisiciones ha establecido el equipo
encargado de la aplicacion de la reforma en materia de
adquisiciones, con el mandato de coordinar y aplicar
las iniciativas de reforma y las medidas subsiguientes.
Uno de los logros mas importantes del equipo ha sido
la elaboracion de un programa de capacitacion en
materia de adquisiciones que incluye modulos sobre la
relacion optima costo-calidad, y la éticay la integridad
de las actividades de adquisicion, asi como un mddulo
para el personal que presta servicios en comités de
contratos de nivel local en lugares de destino fuera de
la Sede. El programa de capacitacion se inicid con una
sesion piloto celebrada en la Mision de las Naciones
Unidas en la Repiblica Democrética del Congo
(MONUC) en mayo de 2007. A finales de mayo
de 2008 se habran celebrado un total de 35 sesiones en
misiones de mantenimiento de la paz y otros lugares de
destino, mediante las que se habré capacitado a mas de
1.000 funcionarios que participan en la adquisicion de
bienesy servicios parala Organizacion.

3. El equipo encargado de la aplicacion de la
reforma en materia de adquisiciones ha contribuido
también a actualizar el Manual de Adquisiciones y ha
formulado una propuesta para racionalizar el sistema
de registro de proveedores, que se aplicara en primer
lugar en la Sede como programa piloto. Entre otras
iniciativas en curso figura la elaboracion de directrices
éticas para €l persona que realiza actividades de
adquisicion 'y del sistema independiente de
impugnacion de las adjudicaciones, asi como el
establecimiento de un comité superior de revision de
proveedores. Esas iniciativas deberian completarse
antes del verano de 2008. Asimismo, la Division de
Adquisiciones colabora con el Departamento de
Informacion Pulblica para mejorar su politica de
comunicacion interna y externa a fin de poner de
relieve que el proceso de adquisiciones es solido, justo
y transparente. Con esa finalidad, las delegaciones
tienen a su disposicién una ficha descriptiva sobre los
tipos de contratos multifuncionales en la Operacion
Hibrida de la Unién Africanay las Naciones Unidas en
Darfur (UNAMID), asi como un informe, que pueden
consultar.

4.  En 2007 la Divisiéon de Adquisiciones estableci6
la Seccion de Planificacion, Cumplimiento vy
Supervision, que se encarga de coordinar la
planificacion de las adquisiciones y supervisar el
cumplimiento de las normas, las directrices y los
procedimientos a respecto. La Seccion organizé
en 2007 visitas a misiones de mantenimiento de la paz
para informar al personal de las normas y las mejores
practicas mas recientes. También ejercio de centro de
coordinacién para las auditorias de las actividades de
adquisicion, y se encargé de revisar y aplicar las
conclusiones y recomendaciones de los Organos de
supervision.

5.  LaAsamblea General ha reiterado su peticion de
que se brinden mas oportunidades de adquisicién a los
paises en desarrollo y los paises de economia en
transicion. Para el Secretario General Adjunto de
Gestion ese tema reviste la méxima prioridad. A
peticion de la Asamblea General, se cre6 en 2007 el
equipo de inscripcién y gestion de proveedores, que
empezO a trabgjar con los Estados Miembros para
estudiar las posibilidades de una mayor colaboracion,
por gemplo, en la continuacion y la mejora del
programa de seminarios empresariales, un instrumento
fundamental para transmitir informacién sobre la
inscripcion de proveedores y las oportunidades de
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relacion comercial con las Naciones Unidas. El equipo
ha celebrado una serie de reuniones de planificacion
con Estados Miembros, en las que han participado
representantes de 64 Estados Miembros, y ha iniciado
un examen de la base de datos de proveedores para
actualizar la informacion que figura en ella. En abril
de 2008 empezard también un programa experimental
para racionalizar la inscripcion de proveedores en la
Sede. En ese sentido, la Secretaria mantiene
actualmente conversaciones con la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), que ha asumido la responsabilidad de la
gestion del portal mundial para los proveedores de las
Naciones Unidas. Una vez se haya aplicado
satisfactoriamente el programa experimental, el equipo
implantara los nuevos procedimientos de inscripcion de
proveedores en las misiones de mantenimiento de la
paz y otros lugares de destino, a fin de incrementar las
oportunidades de adquisicion para proveedores de
paises en desarrollo y paises de economia en
transicion. Al mismo tiempo, sigue ejecutando €l
programa de diligencia debida para identificar a
proveedores o maximos responsables que hayan sido
objeto de denuncias por practicas empresariales
cuestionables en el &mbito publico o por parte de los
drganos de supervision e investigacion.

6. La mejora de la comunicacion con las misiones
de mantenimiento de la paz reviste una importancia
fundamental, debido especialmente a que la mayoria de
las actividades de adquisicion de la Organizacion estén
destinadas a misiones sobre el terreno y se realizan
bajo la autoridad en materia de adquisiciones delegada
por la Sede. La Division de Adquisiciones ha
establecido una Dependencia de Enlace sobre el
Terreno en la Seccion de Adquisiciones fuera de la
Sede para mejorar el enlace con los oficiales
encargados de las adquisiciones sobre el terreno,
proporcionandoles oportunamente orientacion
normativay técnica.

7.  Tras los anteriores debates de la Comision sobre
cuestiones de gobernanza, la reforma del régimen de
adquisiciones y el fortalecimiento de la capacidad de
las Naciones Unidas para gestionar y sostener
operaciones de mantenimiento de la paz, se reforzo la
estructura de gobernanza de la Division de
Adquisiciones con la creaciéon de un puesto de
categoria D-2 y dos puestos de categoria D-1.
Asimismo, los Departamentos de Gestion y de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno acordaron unos
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principios generales para la mejora inmediata de la
estructura de gobernanza de las funciones de
adquisicion en la Sede y en las misiones de
mantenimiento de la paz. La Secretaria esta
examinando actualmente una propuesta para ubicar la
Division de Adquisiciones juntamente con las
funciones operacionales y logisticas del Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, a fin de
mejorar la sinergiay el establecimiento de prioridades,
sin transferir recursos entre los Departamentos. Se
aplicara también un planteamiento basado en matrices.
En un periodo de sesiones futuro se presentara un
informe sobre cuestiones relativas a la gobernanza.

8. Las actividades del Equipo de Tareas sobre
Adquisiciones ponen de manifiesto la urgente
necesidad de establecer una capacidad de gestion de los
proveedores més solida y distintas medidas de control
interno. Siguiendo las orientaciones del Comité de Alto
Nivel sobre Gestion, la Division de Adquisiciones ha
participado en la Red de Adquisiciones del Comité de
Alto de Nivel sobre Gestion, recientemente
establecida, y esta colaborando estrechamente con
organizaciones miembros del sistema de las Naciones
Unidas para formular un planteamiento unificado de
dichas cuestiones relativas a la gestion de los
proveedores, como la suspension o eliminacion de
algunos de €llos.

9. En lo que concierne a nuevas iniciativas y retos,
la Division de Adquisiciones participa activamente en
proyectos de todo el sistema para concienciar en mayor
medida sobre el concepto de adquisicion sostenible. A
fin de realizar adquisiciones que sean sostenibles y
respeten el medio ambiente, la Secretaria necesita
competencia técnica concreta en ese ambito. Hay que
capacitar al personal y obtener nuevas especificaciones
técnicas de los productos para promover la
sostenibilidad en las actividades de adquisicion de la
Organizacion.

10. El repentino aumento de las adquisiciones
relacionadas con el mantenimiento de la paz prosigue
con el establecimiento de nuevas misiones en Darfur, €l
Chad y, muy probablemente, Somalia. La Division de
Adquisiciones necesitard no solo satisfacer las
necesidades inmediatas para el despliegue de nuevas
misiones, sino también mejorar sus conocimientos
especializados a nivel interno en materia de andlisis de
costos en relacion con las complejas necesidades
logisticas de las nuevas misiones. También se necesita
con urgencia competencia técnica en gestion de
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adquisiciones en relaciéon con la prestacion de apoyo
complejo por lo que se refiere a la tecnologia de la
informacién, como es e caso del sistema de
planificacion de los recursos institucionales, el sistema
de gestion de las competencias y las aplicaciones
relativas a la gestion de los contratos para combustible
y productos alimenticios. A ese respecto, la Division de
Adquisiciones debe aprovechar plenamente el sistema
de planificacién de los recursos institucionales y
asegurar su pronta aplicacion como un modo de
mejorar €l control interno y la supervision de las
actividades de adquisicion en toda la Organizacion.

11. Cualquier peticion y las necesidades de recursos
conexas se presentaran a la Comision para que las
examine en el contexto de la cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento de la paz
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de
julio de 2008 y el 30 de junio de 2009.

12. La Secretaria ha conseguido grandes progresos en
solucionar antiguas deficiencias y ha hecho todo lo
posible para responder a las preocupaciones de las
delegaciones. No obstante, si bien se han alcanzado
grandes logros durante los ultimos 18 meses, siguen
existiendo muchas dificultades. Por lo tanto, la
Secretaria solicita el apoyo de las delegaciones para la
reforma del régimen de adquisiciones que se esta
Ilevando a cabo.

13. La Sra. Ahlenius (Secretaria General Adjunta de
Servicios de Supervision Interna), al presentar el
informe de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna (OSSI) sobre la auditoria relativa a la
aplicacion del principio de la relacion Optima costo-
calidad a las adquisiciones de las Naciones Unidas
(A/61/846), recuerda que la Asamblea General, en su
resolucion 60/259, pidi6 al Secretario General que
encargara a la OSSI la presentacion de un informe
sobre la utilizacién del concepto de relacion Gptima
costo-calidad a evaluar y adjudicar contratos de
adquisiciones, a fin de detectar cualquier posible
abuso. En respuesta, la OSSl realiz6 una auditoria
sobre la aplicacion del principio de la relacion 6ptima
costo-calidad con el objetivo general de determinar si
estaba claramente definido y se aplicaba de manera
coherente al adjudicar los contratos.

14. La Secretaria no ha proporcionado a los 6rganos
legislativos una aclaracién de dicho principio ni lo ha
explicado completamente antes de su adopcion. Esa
falta de aclaracion del principio de la relacion ptima

costo-calidad ha impedido que los drganos legislativos.
asi como los administradores y el personal que
participa en las actividades de adquisicion tengan una
idea comun de los resultados que cabe esperar de su
utilizacion, 1o que, a su vez, ha impedido que la OSSI
determine si el principio se ha aplicado de manera
adecuada.

15. No obstante, la Oficina de la Secretaria General
Adjunta ha observado distintas deficiencias en la
aplicacion del principio. En primer lugar, no hay
pruebas concretas de que la Secretaria haya
incrementado las adquisiciones procedentes de los
paises en desarrollo y paises de economia en
transicion, pese al compromiso contraido por los
Estados Miembros. En segundo lugar, nada demuestra
gque exista una competencia internacional efectiva en
las adquisiciones. A fin de lograr una relaciéon éptima
costo-calidad, se deberia dar a todas las fuentes de
bienes y servicios convenientes y disponibles la
oportunidad de participar en las adquisiciones de la
Organizacion. En tercer lugar, en e Manua de
Adquisiciones se establece una metodol ogia ponderada
para lograr la relacion ptima costo-calidad al evaluar
las ofertas recibidas en respuesta a los llamados a
presentacion de propuestas, pero no se dispone la
utilizacion del método de evaluacion de la relacion
Optima costo-calidad para las solicitudes de cotizacién
y los llamados a licitacion, los otros dos tipos de
formalidades utilizadas por las Naciones Unidas. En
cuarto lugar, en todos lo casos comprobados por la
OSSl en los que se habia utilizado la metodologia de
evaluacion de la relacion Optima costo-calidad, los
expedientes de las adquisiciones correspondientes no
contenian documentacion suficiente para demostrar que
el concepto de “relacion éptima costo-calidad” se habia
formulado adecuadamente y traducido en criterios
concretos de evaluacion del proveedor. En quinto lugar,
en los expedientes de las adquisiciones no estaba claro
el alcance de la supervision llevada a cabo por la
direccion de la Divisiébn de Adquisiciones para
asegurar la aplicacion cabal del principio y la
informacién de gestién sobre la aplicacion de dicho
principio no estaba facilmente disponible, lo que
dificulta los intentos de supervisar y evaluar su
aplicacion.

16. Para solucionar las deficiencias detectadas, la
OSSl formulé tres recomendaciones destinadas a
aclarar el principio de la relacion optima costo-calidad
e intensificar los controles de gestion de la Division de
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Adquisiciones. La administraciéon convino, en
principio, con la evaluaciéon general de la Oficina en
gue hay que seguir mejorando determinados ambitos y
aceptd las recomendaciones generales formuladas. Sin
embargo, no estd de acuerdo con algunas de las
observaciones y conclusiones que figuran en el informe
de la OSSI, tal como se indica en el informe conexo
del Secretario General (A/61/846/Add.1).

17. Desde entonces, la administracion ha
proporcionado actualizaciones sobre su labor para
aplicar las recomendaciones, como se indica en €l
informe amplio del Secretario General sobre las
actividades de adquisicion de las Naciones Unidas
(A/62/525). En funcion de esa actualizacion, la OSSI
ha considerado que se ha puesto en préactica una
recomendacion y que otras dos se encuentran en
proceso de aplicacion.

18. ElI Sr. Buades (Jefe del Servicio de
Adquisiciones), al presentar la nota del Secretario
General acerca del informe de la Oficina sobre la
auditoria relativa a la aplicacion del principio de la
relacion ptima costo-calidad a las adquisiciones de las
Naciones Unidas (A/61/846/Add.1), dice que la
Secretaria conviene, en principio, con las conclusiones
generales de la OSSl en el sentido de que hay que
mejorar ciertos aspectos de la aplicacion de dicho
principio y acepta las tres recomendaciones formuladas
para solucionar las deficiencias. No obstante, discrepa
de algunas de las observaciones y conclusiones
concretas de la Oficina

19. La Secretaria no esta de acuerdo con la OSS| en
gue la Divisién de Adquisiciones aplique de manera
poco coherente el principio de la relacion Optima
costo-calidad. Ese principio es un concepto holistico e
inclusivo que forma parte de todo el proceso de
adquisiciones o cadena de suministro y comprende el
costo total de la adquisicion, ademéas de factores no
relacionados con el precio como las necesidades de las
partes interesadas, la situacion del mercado y otros
hechos y riesgos conexos. Su finalidad es optimizar el
proceso de adquisicion en su conjunto, desde la
concepcion hasta la gjecucion. Como resultado, debe
abarcar las oficinas que solicitan las adquisiciones, a
personal encargado de la gestion de los contratos y
probablemente a otras personas, aunque queden
técnicamente fuera de la estructura de control vy
funcionamiento de las adquisiciones.
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20. Las conclusiones de la OSSI no fundamentan la
afirmacién de que los procesos de la Division de
Adquisiciones no aseguran una competencia
internacional efectiva, una politica de la Organizacion
consagrada en el Manual de Adquisiciones. Las
estadisticas de la base de datos de proveedores de la
Division muestran que se ha invitado al 85% de los
proveedores inscritos a participar en uno 0 mas
[lamados, en funcion del cédigo del producto por el
gue el proveedor esta inscrito, lo que representa el 96%
de los paises inscritos en la base de datos. Se ha
adjudicado como minimo un contrato a un total de
1.323 proveedores.

21. La Secretaria considera que, antes de llegar a
ninguna conclusion definitiva, deberian examinarse a
fondo las adquisiciones de los paises en desarrollo y
paises de economia en transicion. No obstante, los
€jemplos recientes de la aplicacion del principio de la
relacion optima costo-calidad indican un aumento del
volumen y el valor de las adquisiciones, o que sugiere
efectos positivos en los precios de los contratos y las
oportunidades paralos proveedores de esos paises.

22. La Division de Adquisiciones ya ha mejorado la
aplicacion de dicho principio a actualizar el Manual de
Adquisiciones e idear un modulo de capacitacion para
todo el personal encargado de las adquisiciones en la
Sede, las oficinas fuera de la Sede y las misiones de
mantenimiento de la paz, y para los miembros de los
comités de contratos, tanto de la Sede como en el plano
local. El nuevo sistema de archivo introducido en 2007
ha mejorado la supervision de las actividades de la
Division, y la actualizacion en curso de la base de
datos de proveedores aportara precision y eficacia al
proceso de adquisiciones. El aumento del interés en las
fuentes contribuira a que la Organizacion logre una
competencia internacional efectiva y una relacion
Optima costo-calidad. La Secretaria seguira elaborando
instrumentos, modelos y listas de verificacion para
mejorar la aplicacion del principio de la relacion
Optima costo-calidad.

23. La Sra. McLurg (Presidenta de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto), a presentar el informe de la Comision
Consultiva sobre las actividades de adquisicion de las
Naciones Unidas (A/62/721), dice que ésta recomendd
gque la Asamblea General, con sujecion a las
observaciones de la Comisién Consultiva, tomara nota
del informe del Secretario General.
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24. En las propuestas de reforma del Secretario
General todavia no se han incluido varias medidas
relacionadas con las adquisiciones que pidi6 la
Asamblea General en sus resoluciones 61/246, 61/276
y 61/279, y que figuran en la recomendaciones de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna y el
Equipo de Tareas sobre Adquisiciones. Entre ellas se
cuentan la racionalizacion de los procedimientos de
adquisiciones para las operaciones de mantenimiento
de la paz sobre el terreno, la delimitacion de las
responsabilidades respectivas del Departamento de
Gestion y el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno en el proceso de adquisicion, y el
fortalecimiento del control, la supervision y la
rendicién de cuentas. La Comision Consultiva observa
gue se van a tratar esos asuntos en un informe amplio
sobre la gobernanza de las actividades de adquisicion
que debe presentar el Secretario General en mayo de
2008.

25. La Comision Consultiva ha tomado conocimiento
de la aplicacion de una serie de medidas para mejorar
los mecanismos de control interno, en particular en el
ambito de la ética, la integridad y el conflicto de
intereses, y la formulacién de propuestas para
optimizar los procedimientos de gestion de las
adquisiciones. No obstante, todavia no hay una
concepcion comun de la definicion o la aplicacion del
principio de la relacion 6ptima costo-calidad. Puesto
gque la gestion eficiente de las actividades de
adquisicion requiere sistemas de informacién
integrados en tiempo real, la Comisién Consultiva
confia en que se satisfagan plenamente esas
necesidades en el contexto del proximo informe
detallado del Secretario General sobre el sistema de
planificacion de los recursos institucionales. La
Comision Consultiva destaca también la necesidad de
intensificar la coordinacién y la cooperacién entre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
para aprovechar plenamente las posibilidades de lograr
una eficienciay economias considerables.

26. La Comision Consultiva observa los progresos
logrados en aumentar las adquisiciones de |os paises en
desarrollo y paises de economia en transicion, y alienta
ala Secretaria a que aplique las propuestas descritas en
el informe del Secretario General y prosiga su labor al
respecto.

27. LaComision Consultiva espera que el alcance del
informe amplio del Secretario General sobre las
actividades de adquisicion de las Naciones Unidas

(A/62/525) sera mas extenso, a fin de incluir un mayor
nimero de pruebas y andisis, para facilitar la
evaluacion que haga la Asamblea General de los
progresos de los que se informe y los efectos de las
actividades realizadas.

28. La Sra. Bizilj (Eslovenia), hablando en nombre
de la Unién Europea (UE); los paises candidatos
Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y
Turquia; los paises del proceso de estabilizacion y de
asociacion  Albania, Bosnia y  Herzegovina,
Montenegro y Serbia; y también Armenia,
Liechtenstein y Ucrania, dice que el acusado aumento
del volumen de las adquisiciones ha hecho surgir
nuevos riesgos y dificultades técnicas, y ha creado la
necesidad de una estricta politica de transparencia,
eficiencia y respeto de los cuatro principios basicos
gue rigen las adquisiciones y figuran en el Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada
(ST/SGB/2003/7).

29. Si bien la Unién Europea espera con interés la
presentacion del informe amplio sobre la gobernanza
de las adquisiciones que presentara el Secretario
General en mayo de 2008 y acoge con satisfaccion las
propuestas que ya se han formulado para aumentar el
control internacional de las adquisiciones, mejorar la
aplicacion del principio de la relacion Optima costo-
calidad, reforzar las normas éticas e introducir un
sistema independiente de impugnacion de las
adjudicaciones, todavia queda mas por hacer. Las
recomendaciones de la Comision Consultiva son un
buen punto de partida para intentar solucionar las
cuestiones pendientes. Por ultimo, como varios de los
informes sobre el régimen de adquisiciones se
publicaron en el sexagésimo primer periodo de
sesiones, su Grupo desearia recibir informacién
actualizada sobre los asuntos que se trataron en ellos.

30. El Sr. Hunte (Antigua y Barbuda), hablando en
nombre del Grupo de los 77 y China, dice que el Grupo
participa activamente en la reforma del régimen de
adquisiciones de las Naciones Unidas. Ha formulado
propuestas encaminadas a aumentar la eficiencia, la
transparencia y la relacion costo-eficacia de las
adquisiciones de las Naciones Unidas;, destaca la
importancia de fortalecer la rendicion de cuentas del
Secretario General ante los Estados Miembros; apoya
la capacitacion del personal, incluso de niveles
superiores, en materia de ética e integridad; y afirma
enérgicamente que el aumento de las oportunidades de
adquisicion para proveedores de los paises en
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desarrollo forma parte integrante y es un elemento
fundamental de la reforma del régimen de
adquisiciones de las Naciones Unidas. Hay que ofrecer
acceso justo, no discriminatorio y en condiciones de
igualdad alas empresas de | os paises en desarrollo.

31. El informe del Secretario General (A/62/525), en
lugar de responder a las peticiones formuladas en
anteriores resoluciones de la Asamblea General, como
esperaba el Grupo, se centra especialmente, una vez
mas, en laintensificacion de los controles internos y en
la optimizacion del proceso de adquisicion, asi como
en la gestion estratégica de las adquisiciones de las
Naciones Unidas. En definitiva, e informe
simplemente proporciona informacion sobre las
actividades de adquisicion realizadas durante el afio
anterior e indica que el Secretario General seguira
actualizando la informacién sobre la marcha de la
reforma del régimen de adquisiciones.

32. El Grupo acoge con satisfaccion la labor de la
Divisién de Adquisiciones para aplicar la reformay el
establecimiento del equipo de inscripcién y gestion de
proveedores, y espera con interés recibir informacion
detallada sobre los progresos logrados en diversificar
los proveedores, simplificar su inscripcion y gestionar
su base de datos. No obstante, lamenta que todavia
haya muchas cuestiones pendientes y, a ese respecto,
insiste una vez mas en la necesidad de un informe
amplio que tenga plenamente en cuenta las necesidades
relacionadas con las adquisiciones sobre el terrenoy en
la Sede. Pese a reconocer la necesidad de una reforma
urgente y general, la Secretaria no ha intentado revisar
las politicas y los procedimientos para mejorar las
actividades de adquisicion en las operaciones de
mantenimiento de la paz. Hay que evitar un
planteamiento fragmentario de la reforma del régimen
de adquisiciones.

33. El Grupo acoge con beneplé&cito el informe de la
Comisién Consultiva (A/62/721) y confia en que las
recomendaciones que figuran en él contribuiran a que
la Quinta Comisién avance en la primera parte de la
continuacion del periodo de sesiones. El Secretario
General deberia seguir intentando estudiar medios
innovadores de promover la adquisicion de los paises
en desarrollo y paises de economia en transicion; en
ese sentido, el orador lamenta que en octubre de 2007
los proveedores inscritos de paises en desarrollo y
paises de economia en transicién fueran 987, mientras
gque los procedentes de paises industrializados
ascendian a 4.377.
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34. Distintos hechos acaecidos durante la parte
principal del sexagésimo segundo periodo de sesiones,
en particular la decision del Secretario General de
utilizar un contrato con proveedor Unico sin licitacion
previa en el contexto de la UNAMID, han puesto de
relieve la necesidad de una reforma general. A ese
respecto, el orador recuerda que la Asamblea General,
en su resolucion 62/232, pidio al Secretario General
gue tomara medidas inmediatas para suministrar bienes
y servicios de acuerdo con los procedimientos
establecidos para las adquisiciones, que prevén
licitaciones internacionales y la mas amplia base
geogréfica posible para las adquisiciones, y reafirmo la
necesidad de que el régimen de adquisiciones fuera
transparente, abierto, imparcial y eficaz en funcion de
los costos, se basara en métodos de licitacion publicay
reflgjara plenamente el caracter internacional de las
Naciones Unidas, y dice que el Grupo espera con
interés el examen amplio que hara la OSSI del uso de
las medidas extraordinarias para la UNAMID pedidas
por la Asamblea General. En ese sentido, expresa su
preocupacion por el modo en que la Secretaria ha
tramitado el contrato y pide que se aclare, en una
reunion oficial, lainformacion contenida en un articulo
publicado recientemente por Inner City Press.

35. Las observaciones y recomendaciones del
informe de la OSSI (A/61/846) refuerzan la necesidad
de un informe amplio sobre e régimen de
adquisiciones y cuentan con el pleno apoyo del Grupo.
La Secretaria deberia adoptar medidas para cambiar la
percepcion que existe entre los proveedores de los
paises en desarrollo de que sus licitaciones no son
competitivas. El orador sefiadla la utilidad del informe
de laOSSl y pide la presencia de un representante de la
Oficina en las consultas oficiosas.

36. En lo que concierne a las oportunidades de
adquisicion para los proveedores de los paises en
desarrollo, la Secretaria deberia aclarar por qué se han
celebrado més seminarios empresariales durante 2006
y 2007 en paises industriadlizados que en paises en
desarrollo; explicar los criterios que se han utilizado
para determinar que en 2006 el porcentgje de
adquisiciones de las Naciones Unidas procedentes de
los paises en desarrollo y paises de economia en
transicion fue de un 53%, puesto que €l propio
Secretario General reconocio que resultaba dificil para
las Naciones Unidas reflgjar exacta y completamente
hasta qué punto los paises en desarrollo y paises de
economia en transicion se beneficiaban realmente de
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las oportunidades de adquisicion de las Naciones
Unidas; proporcionar una lista de paises en los que se
hayan celebrado seminarios empresariadles desde la
aprobacion de la resolucion 61/246; y facilitar
informacién sobre las repercusiones de dichos
seminarios en la inscripcion de proveedores y en la
participacion de proveedores procedentes de paises en
desarrollo en las adquisiciones de las Naciones Unidas.

37. El Grupo agradeceria también que se aclarara
mejor el concepto de adquisicion “verde” o inocua para
el medio ambiente. La Asamblea General no ha
aprobado todavia dicho concepto y habria que estudiar
los criterios pertinentes antes de examinar cualquier
propuesta presupuestaria 0 cualquier enmienda que se
desee introducir en el Manual de Adquisiciones. Al
Grupo le preocupan las posibles implicaciones de
dicho concepto en la diversificacion de proveedores, ya
que es posible que se rechace de manera arbitraria a
determinadas empresas por no ser suficientemente
verdes.

38. Por ultimo, el orador reitera que son los Estados
Miembros, y no la Secretaria, quienes determinan el
programa de reformas. Por lo tanto, los Estados
Miembros deberian seguir determinando el curso de la
reforma del régimen de adquisiciones de las Naciones
Unidas.

39. La Sra. Rovirosa (México), hablando en nombre
del Grupo de Rio, reitera la necesidad de continuar
mejorando la eficiencia, la transparencia y la relacion
costo-eficacia del sistema de adquisiciones de las
Naciones Unidas. El Grupo acoge con satisfaccion los
progresos logrados por la Division de Adquisiciones en
la aplicacion de la reforma y el establecimiento del
equipo de inscripcion y gestion de proveedores, pero
lamenta que sigan pendientes otros aspectos
fundamentales de la reforma del régimen de
adquisiciones. Espera que todas las cuestiones que
tengan que incluirse en el informe “amplio” del
Secretario General se presenten pronto a los Estados
Miembros para su examen. En ese sentido, el Grupo
conviene con la Comisién Consultiva en que el
Secretario General deberia ampliar el ambito del
informe anual sobre las actividades de adquisicion para
incluir mas pruebas y andisis a fin de facilitar la
evaluacién permanente por la Asamblea de los
progresos de los que se informay de las repercusiones
de las actividades realizadas.

40. Deberian ampliarse atodos los Estados Miembros
de manera abierta y transparente las oportunidades de
adquisicion. La Junta de Auditores de las Naciones
Unidas y la Comision Consultiva han insistido en
repetidas ocasiones en la necesidad de que la Division
de Adquisiciones diversifique el origen de los
proveedores en el sistema de adquisiciones de las
Naciones Unidas; esa cuestion todavia no se ha
afrontado de manera adecuada. En ese sentido el Grupo
pide informacién sobre la adquisicion de bienes y
servicios de la region de América Latina y el Caribe,
incluso para las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas, y pide a Secretario General
que intensifigue sus esfuerzos por encontrar otros
modos innovadores de promover la adquisicion de los
paises en desarrollo.

41. El Grupo, si bien conviene con la orientacion
general del concepto de adquisicion verde, expresa su
inquietud por que en la préactica, ello constituya un
nuevo obstéculo a la labor de diversificar el origen de
los proveedores. Por o tanto, es importante que la
Secretaria aclare los criterios para aplicar ese concepto
antes de que laAsamblea General adopte una decision.

42. La oradora sefiala que en el informe de la OSSI
sobre la auditoria relativa a la aplicacién del principio
de la relacion dptima costo-calidad a las adquisiciones
de las Naciones Unidas (A/61/846) figuran
recomendaciones importantes, y dice que el Grupo esta
muy interesado en escuchar la respuesta de la
Secretaria y las opiniones de otros Estados Miembros.
Por dltimo, el Grupo reitera su compromiso con la
reforma del régimen de adquisiciones.

43. EIl Sr. Golovinov (Federacion de Rusia) dice que
deberia reformarse estrictamente el sistema de
adquisiciones de las Naciones Unidas de conformidad
con las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, que han dedicado una atencion permanente al
asunto desde principios de los afios noventa, a fin de
mejorar la eficiencia y transparencia, dar acceso a los
contratos de las Naciones Unidas a todos los
proveedores dignos de crédito de la totalidad de los
Estados Miembros e impedir los fraudes y abusos. Su
delegaciéon considera que el éxito en esa empresa
depende de la aplicacion meticulosa de las decisiones
de los Estados Miembros y no se siente muy optimista
con los informes que tiene ante si actualmente la
Comision.
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44. Su delegacion comparte la preocupacion de la
Comisién Consultiva en el sentido de que el informe
del Secretario General no ha tratado importantes
aspectos de la reforma como la rendicion de cuentas, la
delegacién de autoridad, |as actividades de los comités
de contratos, las adquisiciones para las misiones sobre
el terreno y las propuestas para mejorar la eficiencia,
gue tendrdn que esperar hasta que se presente el
informe amplio del Secretario General en la segunda
parte de la continuacion del sexagésimo segundo
periodo de sesiones.

45. Asimismo, recuerda que la Asamblea General
pidié que se presentara un informe amplio sobre las
actividades de adquisicion cada dos afos, por lo que
duda de la conveniencia de aprobar dos resoluciones de
la Asamblea General sobre la reforma del régimen de
adquisiciones en el mismo periodo de sesiones y
considera que seria mas logico proseguir el debate
sobre el presente informe amplio acerca de las
actividades de adquisicion de las Naciones Unidas en
la segunda parte de la continuacion del sexagésimo
segundo periodo de sesiones, cuando esta previsto que
se estudie el examen amplio del Secretario General
sobre la gobernanza de las adquisiciones, a fin de
aprobar una resolucion general sobre la reforma del
régimen de adquisiciones.

46. Es motivo de inquietud que la Secretaria haya
delegado ya mas autoridad sobre €l terreno en materia
de adquisiciones, pese a no haber proporcionado la
evaluacion de los mecanismos de supervision conexos
gue habia pedido la Asamblea General. Su delegacion
considera que la Secretaria apenas ha avanzado en
concienciar a persona encargado de las adquisiciones
sobre el terreno de las normas y procedimientos de la
Organizacion en materia de adquisiciones, y que
deberia impartirse conjuntamente la capacitacion sobre
los aspectos técnicos y éticos de las adquisiciones, en
lugar de hacerlo por separado como ocurre
actualmente. Dicha capacitacion tendria que ser
obligatoria para e personal encargado de las
adquisiciones, que no deberia asumir funciones en ese
ambito mientras no hubiera asistido a curso
correspondiente.

47. Su delegacion se siente decepcionada por €l
hecho de que la Secretaria, en el afio transcurrido desde
la aprobacion de la resolucion 61/246 de la Asamblea
General sobre la reforma del régimen de adquisiciones,
no haya establecido los parametros, |os procedimientos
y las consecuencias financieras de un sistema
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independiente de impugnacion de las adjudicaciones.
Segin el informe del Secretario General que
actualmente tiene ante si la Comision, la aplicacién del
sistema se limitard al plano experimental. Ademas,
pese a las peticiones reiteradas de la Asamblea General
en sus resoluciones 52/226 A, 54/14, 60/266, 61/246 y
61/276, aprobadas a lo largo de 10 afios, el informe del
Secretario General todavia carece de propuestas para
incluir en el Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada de la Organizacion disposiciones
destinadas a prevenir el conflicto de intereses en los
procesos de adquisicion. El informe del Secretario
General se limita a reconocer que no hay una
definicion exacta de “conflicto de intereses’ que haya
hecho suya la Asamblea General y simplemente
enumera una serie de instrucciones internas y medidas
adoptadas a falta de dicha definicion.

48. En el informe del Secretario General también
falta informacion precisa sobre los criterios que rigen
la aplicacién del principio de la relacién dptima costo-
calidad, un andlisis del modo en que éste se utiliza y
una determinacion de la compatibilidad de sus
principios rectores con las mejores précticas. A ese
respecto, su delegacion comparte la preocupacion de la
Comision Consultiva y considera que el uso selectivo
del principio puede dar lugar a elecciones maéas
subjetivas del proveedor y a costos de contratacion mas
elevados.

49. Lamentablemente, |las medidas adoptadas hasta el
momento por la Secretaria para incrementar la
competencia internacional para los contratos de las
Naciones Unidas, y en especial a mejorar el acceso a
dichos contratos de empresas procedentes de paises en
desarrollo y paises de economia en transicion, han
tenido escasa repercusion o han sido suprimidas en
virtud de otras politicas de la Division de
Adquisiciones, como el pagquete de contratos, en el que
se adjudican a un intermediario grandes contratos que,
en realidad, ejecutan subcontratistas.

50. Un gjemplo es el famoso contrato con proveedor
unico por valor de 250 millones de dblares para la
UNAMID, adjudicado sin licitacion previa en octubre
de 2007. En dichos contratos no solo quedan excluidos
los licitantes de paises en desarrollo y paises de
economia en transicion, sino que también se deja un
volumen considerable de actividad relacionada con las
adquisiciones al margen de la vigilancia gjercida por la
Division de Adquisiciones a través de su reglamento,
gue en la practica no comprende a los subcontratistas,
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y se hace depender de un solo proveedor a operaciones
de mantenimiento de la paz completas. Es significativo
que dichos contratos constituyan un problema
recurrente, que tuvo graves consecuencias financierasy
de otro tipo para la Organizacién en los afios noventay
ha motivado la reforma consiguiente del régimen de
adquisiciones.

51. Es hora de que los Estados Miembros tomen la
iniciativa y utilicen las propuestas de los proveedores
de sus paises con experiencia en la Organizacion a fin
de mejorar el acceso a los contratos de las Naciones
Unidas de los paises en desarrollo y paises de
economia en transicion. Un primer paso en ese sentido
podria ser examinar el monto de las fianzas de
cumplimiento, a menudo prohibitivo para las pequefias
y medianas empresas, y los acuerdos para las
conferencias de licitantes, a las que los proveedores
tienen dificultades para asistir a menos que reciban
invitaciones oportunamente.

52. El orador sefiala que la Secretaria tiene previsto
introducir enmiendas en el Manual de Adquisiciones
gue afectarian a las decisiones y peticiones de los
Estados Miembros en relacion con las adquisiciones, y
desearia que ésta proporcionara la redaccion de los
cambios propuestos, desglosados en funcion de los
titulos de las secciones que figuran en el anexo Il del
informe de la Comision Consultiva (A/62/721),
titulado “Secciones importantes del Manual de
Adquisiciones cuya revision se propone para 2008”.
Asimismo, acoge con beneplacito el instrumento de
Internet del portal mundial paralos proveedores de las
Naciones Unidas y desea proponer distintas mejoras,
gue planteara en consultas oficiosas.

53.  Por Ultimo, no se puede tener una imagen objetiva
de los 10 afos del proceso de reforma del régimen de
adquisiciones sin comparar la situacion actual con la
que habia hace 10 ¢ 15 afios para determinar si se han
logrado progresos, si han disminuido los abusos, y qué
atascamientos quedan y cémo pueden solucionarse. En
consecuencia, la Secretaria deberia asegurar que se
traten adecuadamente esas cuestiones en el proximo
informe amplio del Secretario General sobre las
actividades de adquisicién de las Naciones Unidas.

54. EIl Sr. Scanlon (Estados Unidos de América) dice
que, puesto que la reforma del régimen de
adquisiciones es un proceso en curso, € informe
amplio del Secretario General (A/62/525) deberia
considerarse como un informe sobre la marcha de los
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trabajos. Es importante reconocer que, si bien algunas
medidas de reforma pueden adoptarse rapidamente, la
aplicacion de otras llevard més tiempo.

55. Lalabor para fortalecer el mecanismo de control
interno de la funcién de adquisicion ha arrojado frutos
y esta previsto que en 2008 se alcancen muchos de los
objetivos relativos a la mejora de la integridad del
proceso de adquisicion. No obstante, si bien €l
establecimiento del equipo encargado de la aplicacion
de la reforma en materia de adquisiciones y de la
Seccion de Planificacion, Cumplimiento y Supervision
deben contribuir a asegurar que no se escatimen
esfuerzos en la reforma, preocupa a su delegacién que
se haya retrasado la aplicacion de varias medidas. Una
de ellas es el sistema independiente de impugnacion de
las adjudicaciones, que es fundamental para incrementar
la transparencia del proceso de adopcion de decisiones
sobre las adquisiciones. Hay que hacer todo lo posible
para poner en marcha cuanto antes un sistema para
todala Secretaria.

56. Su delegacion conviene con la recomendacion de
la Comision Consultiva de que el Secretario General
especifique el modo en que los encargados de
adquisiciones rendirdn cuentas personalmente de la
correcta aplicacion de los procedimientos existentes
para la rendicion de cuentas y la delegacion de
autoridad. La Comision Consultiva ha puesto también
de relieve otras cuestiones pertinentes, como la
necesidad de intensificar la coordinaciéon y la
cooperacion entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y la importancia de mejorar los
procesos de adquisicion en las operaciones de
mantenimiento de la paz.

57. Por dltimo, una reforma importante exige
liderazgo, por lo que el retraso en cubrir el puesto de
Director de la Division de Adquisiciones es motivo de
inquietud. El Secretario General deberia adoptar las
medidas adecuadas tan pronto como sea posible.

58. EIl Sr. Matsunaga (Japén) dice que su delegacion
concede gran importancia a reforzar y mejorar los
mecanismos y procedimientos de las adquisiciones.
Son motivo de especial preocupacion la idoneidad de
los controles y salvaguardias y de los sistemas de
control interno, asi como las funciones 'y
responsabilidades respectivas de los comités de
contratos, tanto en la Sede como sobre el terreno.

59. El orador acoge con especia satisfaccion las
explicaciones detalladas del Secretario General sobre
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las medidas adoptadas para fortalecer los controles
internos, asi como los progresos logrados en distintos
aspectos, como la formulacién, la puesta a prueba y el
desarrollo de distintos programas de capacitacion, y la
concepcion de un sistema mejorado de inscripcion de
proveedores en linea. No obstante, queda mucho por
hacer, como el establecimiento de un sistema
independiente de impugnacion de las adjudicaciones y
la elaboracion de una estructura de gobernanza. Su
delegacion agradeceria que se facilitara una
actualizacion de la situacion del informe sobre la
gobernanza de las adquisiciones en las operaciones de
mantenimiento de la paz. Ese informe deberia abordar
cabalmente las distintas preocupaciones pertinentes
manifestadas por la Comision Consultivay los Estados
Miembros. Si bien las actividades de adquisicion en las
operaciones de mantenimiento de la paz estan sujetas a
limitaciones especiales, es motivo de inquietud para su
delegaciéon que, si la nueva estructura de gobernanza
no soluciona las deficiencias del régimen de control
interno, los recursos de las Naciones Unidas puedan
seguir estando expuestos a riesgos considerables por 10
que serefiere al derrochey el fraude.

60. Los progresos descritos en el informe del
Secretario General y las repercusiones de las
actividades realizadas deberian fundamentarse con
datos y otras pruebas, asi como con informacién, sobre
los mecanismos introducidos para supervisar los
progresos. Los parrafos del informe que tratan de la
rendicion de cuentas y la delegacion de autoridad son
especialmente pertinentes en ese sentido y su
delegacién apoya plenamente la recomendacion de la
Comisién Consultiva de que se pida a Secretario
General que especifigue e modo en que los
administradores rendiran cuentas personalmente de la
correcta aplicacion de los procedimientos pertinentes.
La Secretaria deberia ampliar esa cuestion en consultas
oficiosas.

61. Puesto que el Comité de Contratos de la Sede
forma parte integrante del marco de control interno de
la Secretaria, seria util disponer de mas informacion
sobre su eficacia y evaluar si su independencia se
encuentra 0 no totalmente protegida. Por udltimo,
preocupa a su delegacion la falta de directrices que
definan claramente el principio de la relacién Optima
costo-calidad, ya que la ambigiiedad en ese ambito
puede debilitar el sistema de adquisiciones de las
Naciones Unidas, en lugar de reforzarlo.
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62. EI Sr. Buades (Jefe del Servicio de
Adquisiciones), en respuesta a las cuestiones
planteadas, destaca que, aunque la Division de
Adquisiciones haya hecho suyo el proceso de reforma
y, por lo tanto, deba responder de su éxito, la
adquisicion es una funcion intersectorial y estratégica.
En consecuencia, la reforma afecta no sélo al personal
encargado de las adquisiciones, sino atodos los niveles
y significa, en la préctica, que més de 1.000 funcionarios
en distintas oficinas y departamentos tendran que
recibir capacitacion en la aplicacion del principio de la
relacion optima costo-calidad.

63. Los seminarios empresariales tienen el proposito
de atraer a posibles proveedores y facilitarles
informacioén sobre su inscripcion, pero es dificil
calibrar el éxito de dichos seminarios porque los
propios proveedores, y no la Organizacion, son los
responsables de iniciar el proceso de inscripcion. A fin
de concienciar en mayor medida sobre los seminarios
empresariales, la Division de Adquisiciones celebra
reuniones periddicas de planificacion con los Estados
Miembros. Los seminarios son gratuitos en los paises
en desarrollo, pero a los paises industrializados se les
pide que corran con pate de los gastos de
organizacion, como las dietas por mision de los
funcionarios. Ciertamente se pueden incluir nuevos
proveedores en determinadas categorias; en el sitio
web de la Division se puede encontrar informacion
detallada sobre su plan anual de adquisiciones. A fin de
mejorar los servicios de apoyo disponibles para los
proveedores, el equipo de inscripcion y gestion de
proveedores esta intentando reducir el nimero total de
proveedores en la base de datos. El sistema propuesto
de impugnacion de las adjudicaciones incluird un
procedimiento de informacion para los proveedores a
los que no se adjudiquen contratos destinado a mejorar
sus posibilidades de éxito en licitaciones posteriores.

64. Los paises en desarrollo y paises de economia en
transicion han incrementado su presencia en las
adquisiciones totales de las Naciones Unidas, del 45%
en 2006 al 53% en 2007. No obstante, pese a su
coherencia, los métodos utilizados para reunir esas
estadisticas no son necesariamente los mas eficaces vy,
si bien se incorporaran instrumentos especializados de
reunion de datos a nuevo sistema de planificacion de
los recursos institucionales, todavia no estd claro si
esos instrumentos podran reflejar el nivel de detalle
necesario.
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65. Enlo que concierne a las practicas de adquisicion
sostenibles, la Secretaria va a la zaga de los fondos y
programas. Las actividades de adquisicién representan
2.000 millones de ddlares al afo y, si bien el principio
de la relacion 6ptima costo-calidad y el control de
calidad son elementos importantes del proceso de
reforma, es importante que se preste mayor atencion al
impacto de esas actividades en el medio ambiente. La
Organizacion debe asegurar que la bisqueda de un
criterio méas verde en las adquisiciones redunde en
beneficio de todos |os interesados.

66. ElI orador reconoce que las fianzas de
cumplimiento pueden constituir un obstéculo para
algunos proveedores de paises en desarrollo. Si bien la
Organizacion necesita un mecanismo para mitigar los
riesgos contractuales, los valores financieros exigidos
quizas resulten prohibitivos. Por Ultimo, en relacién
con €l retraso en la aplicacion de algunas medidas de
reforma, subraya la importancia de los procedimientos
de verificacion exhaustivos. En los procesos de
adquisicion participan tantos interesados que es
fundamental asegurar que todas las medidas propuestas
sean suficientemente firmes.

67. ElI Sr. Sena (Brasil) se pregunta sobre las
implicaciones éticas de una situacién en la que los
paises industrializados asumen parte de los gastos que
conlleva la organizacion de seminarios empresariales,
como los vigjes y las dietas del personal. Ademas, si
bien su delegacion esta dispuesta a examinar las
propuestas del Secretario General sobre la
diversificacion de la base de proveedores de la
Organizacion, se necesitaran respuestas detalladas a las
cuestiones pertinentes planteadas por el representante
del Grupo delos 77 y China

Se levanta la sesién a las 16.50 horas.
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