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Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Tema 126 del programa: Examen de la eficiencia
del funcionamiento administrativo y financiero
de las Naciones Unidas (continuacién)
(A/62/7/Add.35y A/62/582 y Corr.1)

Tema 128 del programa: Proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2008-2009
(continuacion)

Tema 136 del programa: Informe sobre
las actividades de la Oficina de Servicios
de Supervision | nterna (continuacion)

Fortalecimiento de las investigaciones

1. El Sr. Kim Won-soo (Jefe de Gabinete Adjunto
y Subsecretario General) presenta el informe del
Secretario General sobre el fortalecimiento de las
investigaciones (A/62/582 y Corr.1), que se ha preparado
en cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones de
la Asamblea General 61/275y 61/279.

2. En su resolucién 61/279, la Asamblea General
pidi6 al Secretario General que le presentara un
informe amplio sobre los resultados del examen y la
racionalizacién en curso del volumen de casos de
investigacion y del examen general de la capacidad de
la Division de Investigaciones de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna (OSSI). El examen y
la racionalizacién en curso fueron emprendidos por la
Secretaria General Adjunta de Servicios de Supervision
Interna, que contratd a un especialista externo para que
prestara ayuda en esta labor.

3. Los resultados del examen se comunicaron al
Secretario General y figuran en el anexo del informe.
Las principales esferas que convendria fortalecer son,
entre otras: liderazgo y gestion efectivos; estrategias y
procedimientos operativos; y estructura y situacion
Optimas. El Secretario General tomd nota del enfoque
de la OSS| para mejorar el funcionamiento de la
Division de Investigaciones y de las medidas que
estaba facultada para aplicar la Secretaria General
Adjunta. El Secretario General indica también que esas
medidas, particularmente la reestructuracién, tienen
consecuencias financieras, las que se presentardn a la
Asamblea General para que las apruebe en el ciclo
presupuestario correspondiente.

4.  Sin embargo, €l Secretario General teme que sea
insuficiente la capacidad de otras partes de la
Organizacion que tienen e mandato de hacer

investigaciones, como los directores de programas, la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos y el
Departamento de Seguridad. La OSS| ha indicado que,
en 2007, 108 casos relativos a personal de operaciones
de paz se asignaron a otros departamentos u oficinas
para que los investigaran. Es esencial que el personal
gue lleve a cabo las investigaciones tenga la formacion
adecuada y que las investigaciones se rijan por las
mismas normas.

5. Otros aspectos que habria que examinar son las
garantias procesales a que tiene derecho el personal en
el curso de las investigaciones, la necesidad de un
marco claro de cooperaciéon y coordinacion entre el
sistema de justicia internay la OSSI, y larendicién de
cuentas y la independencia como factores de la
capacidad de investigacion de la Organizacion.

6. El Secretario General es firme defensor de que se
proceda con mas alto grado de integridad, por lo que
considera indispensable contar con una capacidad de
investigacion sdlida y eficaz. En consecuencia, se
propone iniciar un examen amplio de las
investigaciones y presentar un informe sobre los
resultados a la Asamblea General, en que se tengan en
cuenta, entre otras cosas, la reforma del sistema de
administracién de justicia, €l informe de la OSSI y los
informes sobre el marco de rendicion de cuentas, la
gestion del riesgo institucional y el marco de control
interno.

7. La Sra. Ahlenius (Secretaria General Adjunta de
Servicios de Supervision Interna), a presentar €l
informe de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna sobre el fortalecimiento de su funciéon de
investigacion, que figura en el anexo del informe del
Secretario General (A/62/582), sefiala que se estan
abordando las cuestiones relativas al liderazgo y la
gestion en la Divisién de Investigaciones. Se nombro al
Director Adjunto Superior, destinado en Nueva York,
gue tomd posesion del cargo en diciembre de 2007. El
plazo de presentacion de candidaturas para la vacante
de Director (D-2) se ha cerrado recientemente y el
proceso de contratacion y seleccion comenzara
proximamente.

8. En cuanto a la reestructuraciéon, el principal
objetivo es mejorar las investigaciones y lograr que se
realicen sin demoras. La reestructuracion permitira
mejorar la gestion de la calidad, administrar con méas
eficiencia los casos y el personal, y crear mas
oportunidades de desarrollo profesional y acceso a la
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capacitacion. También permitira evitar la duplicacion
de los gastos fijos y propiciard un uso mas eficiente de
los recursos administrativos y de apoyo a la
investigacion con que cuenta la Division. La creacion
de centros regionales asegurard una capacidad de
investigacion oOptima y ayudard a pdiar la
vulnerabilidad y falta de flexibilidad de los equipos
pequefios sobre el terreno.

9. El proyecto piloto del Equipo de Tareas sobre
Adquisiciones ha demostrado que es eficiente enviar
desde una oficina central a equipos especializados para
gue realicen las investigaciones sobre el terreno. A ese
respecto, cabe sefidlar que la OSSI es la Unica oficina
de investigacion del sistema de las Naciones Unidas
que se ha descentralizado y tiene oficinas exteriores.

10. La OSSI ha elaborado un conjunto de
procedimientos operativos estdndar que contiene toda
la informaciébn necesaria para redizar las
investigaciones.  También  se elaborado
aproximadamente 15  protocolos  operacionales
relativos a cuestiones de carécter més técnico, como la
tecnologia de la informacion en la labor forense. Los
protocolos y otras circulares de orientacion preparadas
por el persona de las distintas partes de la Division
han pasado a formar parte del marco operativo estandar
general, a fin de aumentar la capacidad de todos los
investigadores.

han

11. Todo el sistema estd concebido para impartir
informacion a todo el personal de las Naciones Unidas
sobre la funcion de investigacion. Se protegera la
confidencialidad de los casos concretos, pero los
interesados se enteraran de como trabajan la OSSI y la
Division de Investigaciones.

12.  Se estan incorporando los casos de que se ocupa
el Equipo de Tareas sobre Adquisiciones a la estructura
permanente de la Divisién de Investigaciones. Sin
embargo, a menos que los centros regionales se
refuercen con puestos de investigadores altamente
especializados en delitos de “cuello blanco”, incluidos
fraudes complejos, la Division de Investigaciones no
podra hacerse cargo de esos casos. Lamentablemente,
habra que abandonar investigaciones de contratos
importantes con numerosos proveedores de las
Naciones Unidas.

13. El establecimiento de centros regionaes esta
sujeto a la aprobacion de la Asamblea General, en €l
contexto del proyecto de presupuesto de la cuenta de
apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz
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correspondiente al periodo 2008/2009. Como se indica
en la solicitud presupuestaria, la reestructuracion
propuesta evitaria la necesidad de crear 20 nuevos
puestos.

14. La Sra. McLurg (Presidenta de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto), al presentar el informe de la Comisién
Consultiva sobre el particular (A/62/7/Add.35), dice
qgue en él se abordan dos cuestiones de importancia
planteadas por el Secretario General en su informe
(A/62/582): su solicitud de un mandato para presentar
a la Asamblea General, en su sexagésimo tercer
periodo de sesiones, un informe sobre los resultados
del examen general de las investigaciones en las
Naciones Unidas; y las propuestas de la Secretaria
General Adjunta de Servicios de Supervision Interna
para fortalecer la Division de | nvestigaciones.

15. Respecto de la solicitud del Secretario General, la
Comisién Consultiva toma nota de la preocupacion de
aguél por que la capacidad de otras entidades de la
Organizacion que tienen e mandato de hacer
investigaciones sea “insuficiente” y de la necesidad de
que esa capacidad se desarrolle, reciba apoyo
suficiente en forma de capacitacion y se rija por
conjuntos detallados de normas y directrices en que se
definan los derechos y obligaciones que tienen todas
las partes interesadas durante las investigaciones y se
tengan en cuenta, al mismo tiempo, las garantias
procesales que se han de aplicar uniformemente en
todas las investigaciones que se hagan en la
Organizacion.

16. La Comision Consultiva considera que las
observaciones del Secretario General no se basan en €l
marco paralas investigaciones aprobado por la Asamblea
General en sus resoluciones 57/282, seccion 1V, y
59/287. Recuerda que la Asamblea Genera determiné
claramente la funcion y el mandato de la OSSI en su
resolucion 48/218 B y defini6 su funcion en las
investigaciones internas en su resolucion 59/287. La
Comision Consultiva recuerda también que la Asamblea,
en su resolucion 61/245, reafirm6 que la funcién de
investigacion estuviera integrada en la OSSI. Antes de
gue se adopte una decision sobre la necesidad de un
examen amplio de las investigaciones en las Naciones
Unidas, como propone el Secretario General, la
Comisién Consultiva recomienda que se pida al
Secretario General que suministre informacién sobre
todas las entidades distintas de la OSS| que realizan
averiguaciones o investigaciones, su base legislativa y



A/C.5/62/SR.30

funcion precisa, el niUmero y los tipos de asuntos de que
se ocupan, los recursos que ello supone, los regimenes
de presentacion de informes, las normas y directrices
aplicadas y la formacion impartida, asi como
informacién sobre |a aplicacion de la resolucion 59/287.

17. En cuanto a las propuestas para mejorar el
funcionamiento de la Division de Investigaciones de la
OSsSl, la Comision Consultiva observa que el
Secretario General ha tomado nota del enfoque
adoptado por la OSSI para mejorar el funcionamiento
de la Division de Investigaciones y de las medidas
précticas ya en curso de aplicacion en varios asuntos,
que son de competencia de la Secretaria General
Adjunta. El Secretario General también sefidla que
algunas medidas, particularmente las vinculadas con la
reestructuracion de la Division de Investigaciones,
tienen consecuencias financieras, de las que se
informara ala Asamblea General para su aprobacion en
el ciclo presupuestario que corresponda.

18. Enlos parrafos 22 a 38 del anexo del informe del
Secretario General se describen las iniciativas
emprendidas por la OSSlI en relacion con sus
estrategias y procedimientos operacionales. La
Comisién Consultiva opina que la gecuciéon de esas
iniciativas deberia servir de pardametro para las futuras
evaluaciones de lalabor de la OSSI.

19. La Comisién Consultiva observa que las
propuestas de reestructuracion de la Division de
Investigaciones se centran en: la organizacion de la
capacidad de investigacion en torno a los dos tipos
principales de asuntos que la OSSI| investiga, a saber,
los casos de explotacion y abuso sexuales y los casos
de orden financiero, econémico y administrativo; la
decision de crear equipos especializados para
investigar eficazmente esos asuntos; y el traslado de
los investigadores residentes de las misiones de
mantenimiento de la paz a tres centros regionales
(Nueva York, Viena y Nairobi), donde se concentraria
la capacidad de investigacion.

20. La Comision Consultiva considera que la
presentacion de la reestructuracion propuesta habria
sido més persuasiva si se hubiera hecho un andlisis mas
completo y una referencia concreta a la experiencia
recogida en relacion con la labor de los investigadores
residentes. La presentacion de las propuestas a la
Asamblea deberia ir acompafiada de un andlisis en €l
que se explicaran con mayor detalle las razones que
han llevado a cambiar el enfoque propuesto

anteriormente. Todo cambio que tenga consecuencias
administrativas y financieras se presentara a examen y
a la aprobacion de la Asamblea General, de
conformidad con los procedimientos establecidos.

21. En cuanto ala investigacion de las denuncias de
explotacion y abuso sexuales, la Comisiéon Consultiva
sefiala que el parrafo 61 del anexo del informe del
Secretario General, tal como esti redactado, parece
limitar la funcion de la OSSI a la investigacion de los
casos de violaciéon y de explotacion y abuso sexuales
gue afecten a menores de edad. En respuesta a la
solicitud de informacién hecha por la Comisiéon, la
0SSl sefialé que la redaccion del parrafo 61 no era
correcta y asegur6 que la OSS| no pretendia limitar su
funcién, sino velar por que hubiera una clara
delimitacion de funciones y responsabilidades entre
todos los agentes del caso.

22. La Sra. Bizilj (Eslovenia), en nombre de la
Union Europea; de los paises candidatos Croacia, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia; de
los paises del Proceso de Estabilizacion y Asociacion
Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbig;
y de Liechtenstein, Moldova y Ucrania, dice que el
informe del Secretario General y el anexo en el que
figura el informe de la OSSI (A/62/582) contienen
valiosa informacion acerca de las funciones, la
estructura y los procesos operativos de la Division de
Investigaciones de la OSSI y abarcan, entre otras,
cuestiones importantes vinculadas a las estrategias y
los procedimientos operacionales seguidos en las
investigaciones. La Unién Europea considera que al
elaborar procedimientos operativos estandar de
cardcter global en que se tengan en cuenta
consideraciones de equidad y las debidas garantias
procesales, se debera obrar con cautela y tener
presentes las inquietudes expresadas.

23. La Uniodn Europea esta dispuesta a participar de
forma constructiva en las negociaciones sobre estas
importantes cuestiones, con miras a fortalecer la
funcion de investigacion de una manera que abarque
todas las opiniones expresadas. La Unién Europea
considera que las conclusiones y recomendaciones de
la Comision Consultiva constituyen una solida base
paralas futuras deliberaciones.

24. El Sr. Hunte (Antiguay Barbuda), en nombre del
Grupo de los 77 y China, dice que el Grupo reafirma
las funciones y los mandatos relacionados con las
investigaciones establecidos por la Asamblea General
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en sus resoluciones 48/218 B, 54/244, 57/282, 59/272,
59/287 y 61/245. El Grupo subraya la importancia de
dar independencia operacional a la OSS| y reafirma
gue en ésta recae la responsabilidad primordial de
investigar los casos de la categoria |. El Grupo
reconoce también que hay diversas entidades de la
Secretaria habilitadas para realizar investigaciones. En
vistade €llo, el Grupo desearia recibir méas informacion
acerca de la intencién del Secretario General de llevar
a cabo un examen general de las investigaciones en las
Naciones Unidas.

25. El Grupo, a tiempo que reafirma la
independencia operacional de la OSSI, recalca que el
cometido fundamental de la Oficina es prestar
asistencia al Secretario General en el desempefio de sus
funciones de supervision interna. Por consiguiente, sus
procedimientos y estrategias para fortalecer las
investigaciones deberan elaborarse en ese contexto. El
Grupo coincide con la Comision Consultiva en que la
reestructuracion propuesta de la Division de
Investigaciones no entra exclusivamente dentro del
ambito de la gestion de la Secretaria General Adjunta
de Servicios de Supervision Interna.

26. El Grupo expresa preocupacion por la aparente
confusion que existe dentro de la OSSI en cuanto a su
posicion en la Secretaria y coincide con la Comision
Consultiva en que, habida cuenta de la naturaleza
misma de la OSSI y de su mandato como organismo de
supervision interna de la Secretaria, la OSSI no puede
ser parte en acuerdos internacionales.

27. El Grupo sefida que la OSS| contratd los
servicios de un consultor externo independiente para
gue evaluara su capacidad de investigacion y reitera su
opinion de que, en la medida de lo posible la
Organizacion debe procurar aumentar al maximo su
utilizacion de los servicios de expertos internos. La
contratacién de consultores externos debe llevarse a
cabo con arreglo a los procedimientos administrativos
establecidos y respetando plenamente los mandatos y
la funcién de supervision de los Estados Miembros. El
Grupo agradeceria recibir mas informacion sobre la
experiencia y la cualificacion del consultor, el proceso
de contratacion y el costo que €ello entrafi® para la
Organizacion. Observa con preocupacion asimismo,
gue la Comision Consultiva no ha tenido acceso al
estudio hecho por el consultor y por lo que desearia
recibir méas informacién sobre su contenido.
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28. Para administrar el aumento del volumen de
trabajo y de personal de la Division de Investigaciones,
es indispensable contar con un liderazgo efectivo. El
Grupo agradeceria recibir mas informacion sobre el
nombramiento del Director de la Division, incluidas
sus atribuciones, las cualificaciones exigidas para €l
puesto, la relacién existente entre el puesto y las
propuestas contenidas en la solicitud presupuestaria de
la OSSI para €l periodo 2008-2009, y las medidas
provisionales adoptadas hasta la fecha por el Director
interino.

29. El Grupo asigna suma importancia a la
transparencia, la previsibilidad, la rendicién de cuentas
y la objetividad en las investigaciones, por lo que
celebra que se estén reexaminando los procedimientos
operativos estandar y que se prevea incorporarlos en el
manual de investigacion actualizado. Sin embargo, es
motivo de profunda preocupacion que el experto haya
llegado a la conclusion de que en el manual actual no
figura suficiente informacion Util y préactica, ya que
ello pone en duda la calidad de las investigaciones
realizadas hasta la fecha. Al Grupo le preocupa
también que los investigadores de la Division que
desconozcan las normas, los reglamentos y los
procedimientos no dispongan de medios para
familiarizarse con ellos. La situacion debe analizarse
detenidamente y aclararse.

30. El Grupo considera que una buena gestion de los
casos es fundamental para profesionalizar la capacidad
de investigacion de la OSSI y de la Organizacion en
general. Sin embargo, agradeceria que se aclarase la
insinuaciéon de que no todas las denuncias o
reclamaciones merecen ser investigadas. El Grupo esta
convencido de que, en interés de la transparencia, la
coherencia y la equidad, toda denuncia debe ser objeto
de a menos un examen inicial. EI Grupo también
quisiera recibir méas informacién sobre la manera en
que la OSSlI se propone asignar mayor O menor
prioridad a los casos para llegar a resultados “fiables y
coherentes’. En cuanto a la propuesta de establecer un
comité de admisién de casos, €l Grupo desearia saber
de qué modo ello contribuiria a los procesos de
evaluacion de los casos y a su remision a otros
mecani Smos.

31. El Grupo comparte la opiniéon de que, utilizados
adecuadamente, la tecnologia y los instrumentos de
investigacion consolidarian la eficienciay la capacidad
de la Division de Investigaciones. El Grupo
agradeceria recibir mas informacién sobre las
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necesidades de la Division, €l tipo de instrumentos y de
tecnologia que ayudarian a satisfacer esas necesidades
y los fondos solicitados.

32. El Grupo teme que la propuesta de organizar la
capacidad de investigacion de la Oficina en torno alos
casos de explotacion y abuso sexuales, por una parte, y
en torno a los casos de indole financiera, econdmica y
administrativa, por la otra, reduzca indebidamente la
responsabilidad de la OSSI en lainvestigacion de todos
los casos de la categoria |, incluidos los que tal vez no
pertenezcan a los dos tipos especificos indicados por la
OSSl. Ademas, la OSSI parece dar a entender que su
competencia en la investigacion de casos de
explotacion y abuso sexuales se limitaria a los casos de
violacion y de explotacion y abuso sexuales que
afectaran a menores de edad. EI Grupo considera que
todos los casos de explotacion y abuso sexuales son
graves, no solo los que afectan a menores de edad. Por
tanto, solicita una aclaracion de la Secretaria.

33. El Grupo también teme que la propuesta de crear
equipos especializados de investigadores induzca a la
OSSI a conceder demasiada importancia a
determinados tipos de casos en detrimento de otros.
Acrecientan la preocupacion del Grupo los resultados
desiguales de la labor del Equipo de Tareas sobre
Adgquisiciones, que la OSSI considera un modelo para
| os equipos especializados propuestos.

34. Ladescripcion del volumen de trabajo del Equipo
de Tareas sobre Adquisiciones en el Ultimo informe
parece contradecir la informacién proporcionada en €l
informe de la OSSI sobre el Equipo de Tareas sobre el
periodo terminado el 30 de junio de 2007 (A/62/272).
Por gjemplo, en el parrafo 51 del dltimo informe, la
OSSI afirma que la experiencia del Equipo de Tareas
sobre Adquisiciones demuestra que si |0s equipos son
altamente calificados y especializados pueden realizar
y concluir investigaciones complicadas con sélo un par
de visitas sobre el terreno de unas pocas semanas cada
una. En el documento A/62/272, la OSSI se quejaba de
gue esas investigaciones podian llevar meses, e incluso
afos. En consecuencia, el Grupo se propone estudiar
muy detenidamente la propuesta, especialmente habida
cuenta de que la Secretaria General Adjunta de
Servicios de Supervision Interna proyecta integrar el
Equipo de Tareas sobre Adquisiciones en la Division
de Investigaciones.

35. El plan de reasignar a los investigadores de las
misiones de mantenimiento de la paz a las oficinas de

las Naciones Unidas en Viena, Nairobi y Nueva York
debe estudiarse més a fondo. El Grupo toma nota de las
posibles economias que supondria, pero considera que
ain quedan muchos interrogantes por aclarar. Por
ejemplo, en el informe no se especifica quién llevaria a
cabo las investigaciones en las misiones de
mantenimiento de la paz que no se mencionan en el
informe.

36. El Grupo reitera su firme adhesion al concepto de
una sdlida funcion de supervision interna y esta
dispuesto a trabagjar de forma constructiva con sus
asociados para lograr ese fin.

37. La Sra. Stevens (Australia), hablando también en
nombre del Canaday Nueva Zelandia, dice que, si bien
es decepcionante que €l fortalecimiento de la funcién
de investigacion de la OSSI no se haya acometido con
mayor prontitud, es vital que no se tomen decisiones
precipitadas. Por otra parte, las recomendaciones
formuladas por la OSSI y por el Secretario General no
se complementan entre si para ofrecer una vision
general de la funcion de investigacion. La delegacion
de Australia tenia entendido que la relacién
aparentemente deficiente entre la OSSI y la
Administracion se debia a la percepcion de que la
0SSl era una entidad més bien externa que interna,
pero es evidente que la OSSI forma parte de la
Secretaria 'y esta sometida a la autoridad del Secretario
General. Asi pues, la OSSI tiene el deber de respaldar
al Secretario General en sus iniciativas para mejorar la
gestién de la Organizacion, por lo que debe seguir
avanzandose a ese respecto.

38. En el anexo del informe del Secretario General, la
OSS| hace una serie de propuestas razonables. La
delegacién de Australia celebra especiamente el
nombramiento inminente del Director de la Divisién de
Investigaciones y apoya la proyectada actualizacion del
manual de investigacion. También considera acertado
gue se elaboren procedimientos operativos estandar,
que se haga un mayor uso de los instrumentos
informaticos forenses y que se mejoren |os métodos de
admision de casos y de asignacion de prioridades.

39. En cuanto a la reestructuracion propuesta de la
Division de Investigaciones, es evidente que la OSSI
debe desplegar investigadores con la especializacion
adecuada. Sin embargo, hay una serie de cuestiones
gue convendria aclarar. Por ejemplo, a presentar las
ventajas de la reestructuracion no se dan ejemplos
sustantivos ni cuadlitativos detallados de las
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deficiencias de la estructura actual. Se necesita mas
informacion sobre la influencia del lugar de destino del
investigador en la calidad y la pronta presentacion de
los resultados de las investigaciones. También deben
analizarse las consecuencias practicas de trasladar alos
investigadores de sus actuales lugares de destino a los
tres centros regionales, las consecuencias de los
traslados de esa indole en la pronta eecucion de las
investigaciones y los efectos previstos de la
maodificacion del orden jerarquico.

40. La delegacion de Australia agradeceria que se
dieran garantias en cuanto a la prevista especializacion
de los investigadores. Es indispensable saber si, pese a
esa especializacion, la OSSI podra seguir investigando
la amplia gama de casos que son de su competencia. A
ese respecto, convendria aclarar el sentido de los
parrafos 60 y 61 del anexo del informe del Secretario
General, en que parece darse a entender que el mandato
de la Divisién de Investigaciones con respecto a las
denuncias de explotacion y abuso sexuales se limitaria
a los casos de violacién y de explotacion y abusos
sexuales que afecten a menores de edad. También
convendria saber si se han utilizado los recursos
asignados por la Asamblea General en su sexagésimo
periodo de sesiones para capacitar a los investigadores
gue se ocupan de los casos de la categoria Il. Por
ultimo, antes de emprender un examen general de las
investigaciones en las Naciones Unidas, el Secretario
General deberia facilitar informacion sobre la
naturaleza y el nimero de investigaciones realizadas
por entidades distintas de la OSSI.

41. El Sr. Hoe Yeen Teck (Singapur) dice que
redunda en interés de todos que las Naciones Unidas
tengan una sdlida capacidad de investigacion. Sin
embargo, las dificultades que aquejan ala OSSI no son
solo estructurales ni estdn forzosamente relacionadas
con los recursos. en gran parte, son atribuibles a las
deficiencias de los métodos de trabajo de la Oficina.

42. Todo sistema de investigacion transparente exige
que se fijen normas claras de alcance, procedimiento y
conducta. Las deficiencias del manual de investigacion
sefialadas en el parrafo 22 del anexo del informe del
Secretario General causan, por tanto, profunda
preocupacion y explican en buena medida la falta de
coherencia de que adolecen algunas investigaciones
realizadas por la OSSI. La insinuacién del informe de
gue los interesados no tienen necesariamente acceso a
informacién que explique la forma en que se desarrollan
las investigaciones es también desconcertante. La
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combinacion de normas inadecuadas e informacion
incompleta conspira contra el funcionamiento del
sistema actual .

43. Lafalta de claridad de las normas perjudica a las
personas investigadas. Si bien en e informe del
Secretario General se indica que las garantias
procesales se definen en el manual de investigacion,
los procedimientos de la OSSI no resisten el examen
del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas. Es
mas, cuatro entidades de las Naciones Unidas del
ambito de la administracion de justicia han llegado a la
conclusién, en un momento u otro, de que en esos
procedimientos no respetan las garantias procesales; €l
Comité Mixto de Disciplina ha sefialado incluso que
las normas de la Organizacion en materia de
investigaciones son incompatibles con los instrumentos
internacionales de derechos humanos. También hay
incongruencias en la aplicacion de las sanciones
administrativas: de los funcionarios mencionados en
los informes de la OSSI, unos han sido suspendidos y
otros no, y varios funcionarios en situacion de licencia
administrativa no han tenido la oportunidad de rebatir
las acusaciones dirigidas contra ellos.

44. Los investigadores tienen responsabilidades
especiales que cumplir y su conducta influye no solo
en la calidad de las investigaciones realizadas sino
también, por extension, en la credibilidad de la
Organizacion. En consecuencia, se les debe exigir el
mismo grado de rendicion de cuentas, si no superior,
que al resto del personal y, en particular, se debe
corregir su tendencia a acudir a los medios de
comunicacion. Sin embargo, y ello es lamentable, la
OSSI no parece muy dispuesta a responder de los actos
de sus investigadores. Los errores pueden costar muy
caro, no solo a la propia OSSI, sino también a la
reputacion de los acusados y de los Estados Miembros,
gue son los que en Ultima instancia tendran que abonar
las indemnizaciones. La auditoria detallada de la OSS|
por la Junta de Auditores solicitada por la Asamblea
General en 2007 sera crucia para restablecer la
integridad del sistema de investigacion.

45. Si bien el informe que tiene ante si la Comisién
contribuye en alguna medida a las iniciativas para
resolver algunos de los problemas que aguejan a la
0SS, es impreciso y abundan en él las medias tintas.
Es equivoca incluso la recomendacion final, formulada
en el apartado a) del parrafo 11. En vista de ello, la
Comisién debera estar preparada para dedicar el
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tiempo que sea necesario a examinar mas a fondo las
cuestiones pertinentes.

46. El Sr. Rashkow (Estados Unidos de América)
dice que la OSSI tiene previsto adoptar, o ha adoptado
ya, una serie de medidas précticas para mejorar €l
funcionamiento de la Divisién de Investigaciones.
Dado que la Secretaria General Adjunta de Servicios de
Supervision Interna tiene la autoridad necesaria para
aplicar esa clase de disposiciones, la delegacién de los
Estados Unidos de América la exhorta a poner en
practica medidas para corregir los defectos y
deficiencias del actual sistema de investigaciones.

47. En el anexo del informe del Secretario General se
propone una serie de ajustes operacionales para los
métodos y politicas actuales, incluidas la elaboracion
de un nuevo sistema electronico de gestion de casos y
la actualizacion del manual de investigacion, a fin de
mejorar la manera en que se redizan las
investigaciones. Ademas, se alienta a la OSS| a que
perfeccione y desarrolle sus procedimientos operativos
estandar para velar por la equidad y el respeto de las
garantias procesales, y a que lleve a la préctica su
propuesta de utilizar en mayor grado los métodos,
instrumentos y practicas forenses informéticos a fin de
aumentar su capacidad para detectar casos de fraude.
La delegacion de los Estados Unidos espera recibir un
informe sobre la aplicacion de esas medidas.

48. En cuanto a la propuesta reestructuracion de la
Division de Investigaciones, la delegacion de los
Estados Unidos comparte la observacion formulada en
el parrafo 16 del informe de la Comisidn Consultiva en
el sentido de que la propuesta habria sido mas
persuasiva si se hubiera hecho un anadisis mas
completo y una referencia concreta a la experiencia
recogida en la labor de los investigadores residentes vy,
en consecuencia, apoya la recomendacion que figura en
el parrafo 23 de ese mismo informe.

49. En cuanto al examen general de las investigaciones
gue llevard a cabo el Secretario General, la Asamblea
General defini6 claramente lafuncion y € mandato de la
OSSl, incluida su responsabilidad de hacer
investigaciones, en su resolucion 48/218 B. Ademés, la
Asamblea reafirmé, en su resolucion 61/245, que la
funcion de investigacion estuviera integrada en la
OSSI. Por tanto, el marco legislativo de las actividades
de investigacion de la Oficina est& bien establecido,
por lo que no debe volver a examinarse en el contexto
del examen general. Antes de que se dé comienzo a ese

examen, deberd proporcionarse informacién sobre las
entidades distintas de la OSSI que tienen el mandato de
hacer investigaciones y el nimero de casos de que se
ocupan.

50. El Sr. Matsunaga (Japon) dice que, a fin de
responder adecuadamente a la inquietud del Secretario
General en cuanto a la capacidad insuficiente de las
entidades de las Naciones Unidas distintas de la OSSI
que tienen el mandato de hacer investigaciones y
ofrecerle la orientacion pertinente, los Estados
Miembros tal vez necesiten més informacion acerca de
diversas cuestiones, en particular acerca de la
naturaleza de esas entidades y del nimero de casos de
gue se ocupan.

51. Ladelegacion del Japén agradece lareferencia de
la Comision Consultiva a marco para las
investigaciones aprobado por la Asamblea General en
sus resoluciones 57/282, seccion 1V, y 59/287, ya que
el cumplimiento de lo dispuesto en las resoluciones
pertinentes es un elemento importante de la rendicion
de cuentas. A ese respecto, la Secretaria deberia
justificar sus observaciones y anadlisis haciendo
referencia a dichas resoluciones. Ademéas, es preciso
aclarar las cuestiones y l0s interrogantes planteados en
el parrafo 5 del informe de la Comisién Consultiva.

52. Lasmedidasy propuestas presentadas en el anexo
del informe del Secretario General deben examinarse
con detenimiento y amplitud de miras. La delegacion
del Japén apoya e nuevo enfoque de las
investigaciones relacionadas con la explotacion y el
abuso sexuales que se expone en el parafo 60 del
anexo y celebra, en particular, los esfuerzos de la OSSI
por aclarar la funcién que le corresponde cumplir en la
investigacion de ese tipo de casos, partiendo de la base
de que la Division de Investigaciones seguird
investigandolos teniendo en cuenta las responsabilidades
de las distintas dependencias de investigacion de las
misiones. La OSSI, el Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno y el Departamento de
Seguridad deben delimitar claramente sus funciones y
responsabilidades a ese respecto, sobre la base de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, y
debe hacerse todo 1o posible por evitar toda laguna en
la respuesta que dé la Organizacién a las denuncias de
explotacion y abuso sexuales. Segun el parrafo 65 del
anexo, el nuevo enfoque apoya también la reubicacién
de los investigadores de las misiones en los centros
regionales. A ese respecto, es esencial que se informe
cuanto antes a los Estados Miembros de todos los
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aspectos de la nueva funcién de la OSSI en los casos
de explotacion y abuso sexuales.

53. Lajustificacion de la propuesta reestructuracion
de la Division de Investigaciones que figura en el
anexo del informe del Secretario General es de gran
utilidad. La delegacion del Japdn coincide con la
Comisién Consultiva en que las propuestas de
reestructuracion habrian sido més persuasivas si se
hubiera hecho un anadlisis mas completo y una
referencia concreta a la experiencia relativa a los
investigadores residentes, por 1o que espera con interés
recibir més informacion sobre la cuestion durante las
consultas oficiosas, en particular sobre sus
consecuencias presupuestarias 'y administrativas.
También se deberia proporcionar informacién detallada
sobre la propuesta de trasladar a los investigadores
residentes alos tres centros regionales.

54. El Sr. Kim Won-soo (Jefe de Gabinete Adjunto y
Subsecretario General) dice que el Secretario General
ha decidido llevar a cabo un examen general de las
investigaciones porque es consciente de que hay una
serie de problemas que menoscaban la capacidad de la
Organizacion para investigar las faltas de conducta
Por ejemplo, en 2007, la OSSI investigo 60 faltas de
conducta, mientras que otras entidades, con una
capacidad muy inferior investigaron el triple de casos.
La falta de normas profesionales armonizadas y de una
politica unificada en esa esfera puede ir en detrimento
de la reputacion de la Organizacion, lo cual tendria
consecuencias tanto para la Secretaria como para los
Estados Miembros.

55. Sin embargo, la perspectiva de que se vaya a
realizar un examen general no es 6bice para que los
Estados Miembros examinen las propuestas presentadas
en el anexo del informe del Secretario General. Es mas,
si no se toman medidas al respecto antes de que
concluya el mandato del Equipo de Tareas sobre
Adquisiciones a término de 2008, la Organizacion
podria verse desprovista de toda capacidad de
investigacion.

Selevanta la sesién a las 11.15 horas.
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