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  الخامسةاللجنة
  موجز للجلسة التاسعةمحضر
 ٠٠/١٠، الساعة ٢٠٠٦أكتوبر / الأولتشرين ٢٣،  الاثنين في المقر، نيويورك، يومالمعقودة

.   يوسفي    السيد  :الرئيس  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )الجزائر(.
.  ) نائب الرئيس          ( السيد مامادوف              :  وفي وقت لاحق          . . . . . . . . . . . .  )أذربيجان(.

 
 المحتويات

 

والمتابعـة المتكـاملان والمنـسقان لنتـائج مـؤتمرات الأمـم            التنفيـذ   :  مـن جـدول الأعمـال      ٤٧البند  
 المتحدة الرئيسية ومؤتمرات القمة في االات الاقتصادية والاجتماعية واالات ذات الصلة

 متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية:  من جدول الأعمال١١٣البند 
 الي للأمم المتحدةاستعراض كفاءة الأداء الإداري والم:  من جدول الأعمال١١٦البند 
 )تابع (٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية البرنامجية لفترة السنتين :  من جدول الأعمال١١٧البند 
 )تابع(جدول الأنصبة المقررة لقسمة نفقات الأمم المتحدة :  من جدول الأعمال١٢٢البند 
 إدارة الموارد البشرية:  من جدول الأعمال١٢٣البند 
 )تابع(حدة التفتيش المشتركة و:  من جدول الأعمال١٢٤البند 
الجوانـب الإداريـة والمتعلقـة بالميزانيـة لتمويـل عمليـات الأمـم              :  من جدول الأعمـال    ١٣٢البند  

 المتحدة لحفظ السلام
 تدابير ومقترحات: إصلاح الأمم المتحدة:  من جدول الأعمال١٤٩البند 
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 .٠٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
تنفيـذ والمتابعـة المتكـاملان      ال:  من جدول الأعمال   ٤٧البند  

والمنسقان لمؤتمرات الأمم المتحدة الرئيسية ومؤتمرات القمة       
 في االين الاقتـصادي والاجتمـاعي واـالات ذات الـصلة          

)A/60/846/Add.5 و A/60/904( 
متابعـة نتـائج مـؤتمر قمـة        :  من جـدول الأعمـال     ١١٣البند  
 )A/60/904 و A/60/846/Add.5( الألفية

اسـتعراض كفـاءة الأداء     :  من جـدول الأعمـال     ١١٦ البند
 Add.1 و A/59/721(الإداري والمـــــــالي للأمـــــــم المتحـــــــدة 

 )A/60/904 و A/60/846/Add.5 و
الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة      :  من جـدول الأعمـال     ١١٧البند  

 A/60/846/Add.5() تـــــــــابع (٢٠٠٧-٢٠٠٦الـــــــــسنتين 
 )A/60/904 و

ول الأنـصبة المقـررة     جـد :  من جـدول الأعمـال     ١٢٢البند  
ــدة  ــم المتحـ ــابع (لقـــسمة نفقـــات الأمـ  A/60/846/Add.5() تـ

 )A/60/904 و

ــد  ــشرية :  مــن جــدول الأعمــال ١٢٣البن ــوارد الب  إدارة الم
)A/60/846/Add.5 و A/60/904( 

وحدة التفتـيش المـشتركة     :  من جدول الأعمال   ١٢٤البند  
 )Add.1 و A/59/721() تابع(

الجوانـــب الإداريـــة  : ل مـــن جـــدول الأعمـــا  ١٣٢البنـــد 
والمتعلقــة بالميزانيــة لتمويــل عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ    

 )A/60/904 و A/60/846/Add.5(السلام 

: إصـلاح الأمـم المتحـدة   :  مـن جـدول الأعمـال     ١٤٩البند  
 تدابير ومقترحات

ــة العامـــة كانـــت قـــد  : الـــرئيس - ١ ــار إلى أن الجمعيـ أشـ
تعلق بالاستثمار في الأمـم     أجلت النظر في تقرير الأمين العام الم      

من أجل منظمة أقوى علـى الـصعيد العـالمي والتقريـر            : المتحدة
والتقريــر ) (A/60/846/Add.6المفــصل المتعلــق بإصــلاح الــشراء 

ــة     ــشؤون الإدارة والميزانيــ ــشارية لــ ــة الاستــ ــصلة للجنــ ذي الــ
A/60/904) (ــا الحاديــة والــستينــا الــستين إلى دورمــن دور .

ــة ق ــ ــالاقتران مــع    وكانــت اللجن ــرين ب ــشة التقري ــررت مناق د ق
 .تقرير لجنة التفتيش المشتركة ذي الصلة

تحــدث ): وحــدة التفتــيش المــشتركة  (الــسيد يوســف - ٢
عــن طريــق الائتمــار بالفيــديو مــن جنيــف فقــدم تقريــر وحــدة  
التفتــيش المــشتركة المتعلــق بممارســات الــشراء داخــل منظومــة   

 الهــدف الرئيــسي مــن   وقــال إن). (A/59/721الأمــم المتحــدة  
ــات الــشراء في        ــادة فعاليــة عملي ــد فــرص زي ــر هــو تحدي التقري
منظومــة الأمــم المتحــدة ولا ســيما عــن طريــق زيــادة الإنتاجيــة  
وتحـسين التعــاون والتنـسيق وإدخــال الابتكـارات التكنولوجيــة    

القــصد مــن التقريــر هــو تزويــد الجمعيــة العامــة والهيئــات    إن و
 في منظومــة الأمــم المتحــدة    التــشريعية للمؤســسات الأخــرى   

 . محددةبتوصيات 
ــه ومــضى يقــول   - ٣ ــشطة   إن في حــين أن نطــاق وقيمــة أن

الــشراء تتفــاوت بدرجــة كــبيرة عــبر المؤســسات واموعــات    
تنطـوي علـى    الفرعية في المنظومة فقد أصـبحت الوظيفـة ذاـا           

 في المائـة تقريبـا مـن        ٤٠مبالغ مالية كبيرة ومخاطر عالية وتمثـل        
ــوار ــة للمؤســسات   الم ــوارد الخارجــة عــن الميزاني ــة والم . د العادي

 في المائــة مــن ٨٥مــا مقــداره الأمــم المتحــدة وتمثــل مــشتريات 
. مجمــوع عمليــات الــشراء لمؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة  

شمل تقريــر وحــدة التفتـيش المــشتركة جميــع المؤســسات في  ي ـو
اهم أن تـس  يغلـب   ركز علـى القـضايا الرئيـسية الـتي          يالمنظومة و 

ــة داخــل المؤســسات      ــاليف للعملي ــة التك ــها  في فعالي ــا بين وفيم
 وبنـاء   التعاون والتنسيق والشراء الإلكتـروني    مجالات  سيما   ولا

إلى أن هنـاك حاجـة للترشـيد بـصفة      التقرير  وخلص  . القدرات
خاصة للمواد ذات الاستخدام العام ولزيادة الاستعانة بمـصادر         
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والتنـــافس داخـــل  الازدواجيـــةخارجيـــة كوســـيلة للحـــد مـــن 
 .الشراء الدوليأوساط 

ــة إلى      - ٤ ــشراء والحاجـ ــة الـ ــر وظيفـ ــاقش التقريـ ــد نـ ولقـ
كمــا أوصــى بتوجيــه التركيــز إلى التــدريب . تــدريب المــوظفين

 والمــساعدة التقنيــة لــدعم بنــاء  طــرق الــشراء الإلكتــروني علــى 
لنامية والبلدان الـتي تمـر اقتـصاداا    االقدرات للشراء في البلدان     

 .لة انتقاليةبمرح
واســــتطرد يقــــول إن أنــــشطة الــــشراء في المنظمــــات  - ٥
حاليا من التوجيه المركـزي للـسياسات كمـا تحتـاج           تستفيد   لا

ــة الــسياسات والإجــراءات والممارســات إلى     أن تــشهد مواءم
 وقــد حــدثت بعــض التحــسينات  .درجــة مــن التقــدم واضــحة 

 التي شملـت وضـع ـج وأدوات مـشتركة مثـل مفهـوم الوكالـة          
 المشتركة ولكـن ممـا يؤسـف        اتالرائدة وقاعدة بيانات الإمداد   

لــه أن كــلا مــن فريــق الــشراء العامــل المــشترك بــين الوكــالات  
ومكتــب خــدمات الــشراء المــشترك بــين الوكــالات لم يحــظ       

ــف  ــدبتعري ــير رسمــي دون     . جي ــدى غ ــد ظــل الأول منت أن فق
سياســة أو إشــراف تــشريعي في حــين كــان الأخــير   تكــون لــه 

ا إنمائيــا تابعــا للأمــم المتحــدة أكثــر منــه مرفقــا مــشتركا   برنامجــ
 .بين الوكالاتللشراء 

وقال لقد أوصـى التقريـر بـأن يـستعرض الأمـين العـام               - ٦
ــة وتكــاليف خــدمات       ــد الهياكــل العام ــة توحي جــدوى وفعالي
الشراء بالمقر الرئيسي فضلا عـن سـبل تعزيـز التعـاون وتفـادي              

تحـــدة لخـــدمات المـــشاريع الازدواجيـــة بـــين مكتـــب الأمـــم الم
ــشراء المــشترك بــين الوكــا    ــا مــن  لاتومكتــب خــدمات ال  ربم

خلال دمجهما مما قد ينتج عنه تحقيق وفورات سنوية تـصل إلى        
وســــتكون . ازدواجيــــة الوظــــائف دولار بإلغــــاء ٨٠٠ ٠٠٠

القـوة فيهمـا   نـواحي  الفوائد الإضافية لهـذا الـدمج هـي توحيـد        
وتحتـاج  .  النظام الموحد  وترشيد خدمات وممارسات الشراء في    

ــصيل     ــن التف ــد م ــدمج لدراســتها بمزي ــار ال ــي  . آث وســوف تلتق

الإدارة العليـــا لمكتـــب الأمـــم المتحـــدة لخـــدمات المـــشاريع في   
 لدراســة ســبل ووســائل  ٢٠٠٦نــوفمبر /أواخــر تــشرين الثــاني 

 .تنفيذ التوصية
 تعتــبره جميــع المؤســسات وقــال إن الــشراء الإلكتــروني - ٧

 لتحــديث وظيفــة الــشراء وإلحاقهــا بأحــدث   أداة تتــيح وســيلة
ــستويات  ــةالم ــات    . العالمي ــى المعوق ــدريجيا عل ــب ت ــد تم التغل وق

ة الثقـة   الرئيسية كانعـدام الإطـار القـانوني والإجرائـي ومحدودي ـ         
ــاملات الإ  ــة المعـ ــةفي مأمونيـ ــاهم. لكترونيـ ــالي وسـ ــام المـ   النظـ

الماليــة المنقحــة في معظــم المؤســسات في اســتخدام     والقواعــد 
 ولكـن وبـالرغم مـن بعـض الأتمتـة لعمليـات          الإلكترونيالشراء  

الـــشراء لا يـــزال الطريـــق طـــويلا قبـــل أن يـــتم تنفيـــذ النظـــام   
التقريـر خطـة طريـق      يـضع   و.  علـى نطـاق المنظومـة      الإلكتروني

 .الغايةلتحقيق تلك 
وقال أيضا إن التقرير قد ناقش الكيفيـة الـتي يمكـن أن       - ٨

 الشراء كأداة إنمائيـة في البلـدان        تستخدم ا المؤسسات وظيفة   
ــة وذلــك   ــل   بتنــشيط النامي ــز أســواق ومؤســسات التموي وتعزي

ــشراء      ــراءات الــ ــايير وإجــ ــة معــ ــرار بتراهــ ــة دون الإضــ المحليــ
وبالإضافة إلى ذلك سيكون في مقـدور المؤسـسات         . الأساسية

تقـــديم مجـــال وضـــع الـــبرامج الخاصـــة ـــا لبنـــاء القـــدرات في  
 وكــالات الــشراء العامــة في البلــدان     المــساعدة التقنيــة لــدعم  

 . والتراهة العامةالمستفيدة كجزء من برامج الإدارة الجيدة
ــن جانــب        - ٩ ــد م ــول جي ــد حظــي التقريــر بقب ــال لق وق

ــني      ــذيين المعـ ــديرين التنفيـ ــس المـ ــن مجلـ ــات ومـ ــرادى المنظمـ فـ
كمـــا تم قبـــول معظـــم . بالتنـــسيق في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة

تم إمـا تنفيـذها     حيـث    المؤسـسات    توصيات التقرير من جانـب    
 .بالفعل أو أا بسبيل تنفيذها

مجلـــس المـــديرين التنفيـــذيين المعـــني   (الـــسيد هيرمـــان - ١٠
قـال عنـد تقديمـه لمـذكرة        ): بالتنسيق في منظومة الأمم المتحـدة     

الأمــــين العــــام المتعلقــــة بتقريــــر وحــــدة التفتــــيش المــــشتركة   
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A/59/721/Add.1) ( ــد رحبــــت في ــها  إن المنظمــــات قــ غالبيتــ
بالطابع الشامل للتحليل الوارد في التقرير ملاحظا أنـه يتـضمن        
ــين      ــا بـ ــاون فيمـ ــسية للتعـ ــالات الرئيـ ــدا للمجـ ــا مفيـ استعراضـ

تطـــرق إلى القـــضايا الرئيـــسية للتعـــاون وبنـــاء     يالوكـــالات و
قـدم مؤشـرات بـشأن الاسـتخدام الفعـال لتقنيـات            يالقدرات و 

ــشراء  ــرونيال ــال إن وحــدة الت . الإلكت ــد   وق ــشتركة ق ــيش الم فت
 في عمليـة    اركزت على كيفية المضي صـوب ـج أكثـر رشـاد           

الشراء من خلال تركيزها في توصـياا علـى هـذه الممارسـات             
لأداء الــشراء والوكــالات الرائــدة المعــايير المرجعيــة الــتي شملــت 

تعـددة اللغـات وتقاسـم      الموتدريب موظفي الشراء والكتيبـات      
 .المعلومات

 لقد كانت الاستجابة لتوصـيات وحـدة        ومضى يقول  - ١١
فــــي حــــين قبلــــت ف .التفتــــيش المــــشتركة اســــتجابة مختلطــــة 

في أغلــب المؤســسات بعــض التوصــيات فقــد أبــدت تحفظــات  
 لم يقبـل    ٧ فيمـا يتعلـق بالتوصـية        ،على سـبيل المثـال    ف. الأحيان

أعــضاء مجلــس المــديرين التنفيــذيين الــدعوة إلى إضــفاء الطــابع    
يق الشراء العامل المشترك بـين الوكـالات        الرسمي على ولاية فر   

 بأنه لن يضيف أية فائدة لعمل الفريق في حـين           ماستشعارا منه 
الرسمي يفيد التدفق الحـر للمعـارف       غير  أن الإبقاء على الطابع     

واختلــف أعــضاء مجلــس  . فيمــا بــين ممارســي عمليــات الــشراء 
المــديرين التنفيــذيين أيــضا مــع وحــدة التفتــيش المــشتركة فيمــا   

 بــشأن الوكــالات الرائــدة نظــرا لأن القيــام  ٢يتعلــق بالتوصــية 
بدور الوكالة الرائدة يضع عبئـا كـبيرا علـى الوكـالات المنفـذة              
وأن كثيرا من المؤسسات ليست في وضع يؤهلـها للاضـطلاع           

وأكـدت المؤسـسات أن أفـضل       . ذه الأنـشطة بـشكل منـتظم      
لرائـدة وأنـه    الوكالـة ا  نمـوذج   دائما مـن    تتحقق  نتائج الشراء لم    

في حين يمكن اسـتخدام النمـوذج في بعـض الأحيـان يـتعين أن               
التنفيـذ بالفعـل    ومـع ذلـك، فقـد بـدأ         . تتوفر المرونـة في تنفيـذه     

ــية  ٤التوصـــية ب  المتعلقـــة ٥ المتعلقـــة بالـــدعم القـــانوني والتوصـ
 .بالتسعير

ــد   - ١٢ ــال لق ــق   كــان لوق ــا يتعل لمؤســسات تحفظــات فيم
ــتي اســتخ   ــل ال ــة التحلي ــشتركة   بطريق ــيش الم دمتها وحــدة التفت

ــة     ــأن هنالـــك حاجـ ــها بـ ــا منـ ــاليف اقتناعـ ــة التكـ لقيـــاس فعاليـ
المعــــايير المرجعيــــة للاضــــطلاع بالمزيــــد مــــن العمــــل بــــشأن  

التنفيـــذيين المـــديرين وقـــد وافـــق أعـــضاء مجلـــس . المـــستخدمة
ه يمكـن   ومفادهـا أن ـ  في عمومها   بشكل عام على رسالة للتقرير      

الــسياسات والممارســات علــى  مــة مواءلتحــسين تحقيــق المزيــد 
ــذلها    . نطــاق المنظومــة  كمــا لاحظــوا الجهــود المــستمرة الــتي تب

المؤســسات ولا ســيما أمانــة الأمــم المتحــدة لإبــرام اتفاقــات       
ــورات    ــسمح بتحقيــق وف ــة  في للــشراء ت الحجــم وتحــسين عملي

ويـــرى أعـــضاء . التـــسعير اســـتنادا إلى الحـــسومات في الحجـــم
أن زيــــادة التعــــاون فيمــــا بــــين   التنفيــــذيينالمــــديرين مجلــــس 

 .إصلاح الشراءالمؤسسات قد ساهمت في 
ــوك  - ١٣ ــسيدة لـ ــا  (الـ ــوب أفريقيـ ــم  ): جنـ ــت باسـ تكلمـ

ـــ   ــة ال ــتي     ٧٧مجموع ــبيرة ال ــات الك ــت إن الطلب ــصين، فقال  وال
فُرضــت علــى نظــام الــشراء، ولا ســيما بعــد توســيع عمليــات   
حفظ السلام، جعلت الوقت ملائما لمعالجة موضـوع إصـلاح          

وقالت إا تتفـق مـع اللجنـة الاستـشارية في أن            . عملية الشراء 
تقرير وحدة التفتيش المشتركة يركز فقط على مـسائل الرقابـة           
ــل إدارة      ــورة المــسائل الأخــرى مث ــتم بل ــة في حــين لم ي الداخلي

يؤسـف لـه أنـه،       وممـا . عمليات الاقتناء والشراء بطريقة أفـضل     
 الاستــشاري الخــارجي، اســتنادا إلى النتــائج الــتي توصــل إليهــا 

تولد انطباع بأن الضوابط الداخلية قـد فـشلت، وكـان الكـثير             
مــن القــضايا الــتي أثارهــا التقريــر موضــع مناقــشة في اللجنــة        
الخامسة لعدة سنوات، ومما يدعو للأسف أن بعـض توصـيات           
مجلس مراجعي الحسابات ووحدة التفتـيش المـشتركة ومكتـب          

.  تنفيـذها بالكامـل حـتى الآن       خدمات الرقابـة الداخليـة لم يـتم       
ــديمها       ــة لتق ــستحق التهنئ ــشتركة ت ــيش الم ــا أن وحــدة التفت كم
ــدم       ــار عــددا مــن القــضايا المهمــة وق ــدا أث ــرا شــاملا ومفي تقري

وقالـت إن اموعـة     . توصيات ذات صلة تحتاج لدراسة جادة     
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تلاحظ أيضا التعليقات الـتي قـدمها مجلـس المـديرين التنفيـذيين             
ــة   ــا أن الدراسـ ــذي    كمـ ــيم الـ ــل القـ ــر للعمـ ــا آخـ ــل نموذجـ تمثـ

 الأمــماضــطلعت بــه وحــدة التفتــيش المــشتركة داخــل منظومــة 
، وتــــثير تــــساؤلا عــــن كيفيــــة تعــــيين الاستــــشاريين المتحــــدة

الخارجيين بطريقة عشوائية في الوقت الذي تتوافر فيه قـدرات          
 .داخلية
واستطردت تقول إن اموعة ترحب بإنـشاء مكتـب          - ١٤

وبوضــع سياســة لحمايــة المــبلغين عــن المخالفــات، للأخلاقيـات  
واقترحــــت تنفيــــذ بــــرامج لتــــدريب مــــوظفي الــــشراء علــــى 

 العـام   الأمـين الأخلاقيات، وقالت إا تتطلع إلى دراسـة تقريـر          
وإن ). A/61/274(المتعلـــــق بأنـــــشطة مكتـــــب الأخلاقيـــــات  

اموعة أيدت مدونة قواعد سلوك الموردين، وتتوقع تطبيقهـا         
. سم بالاتــساق والــشمول والــشفافية وعــدم التمييــزبطريقــة تتــ

وقالـــت إنـــه يـــتعين أن تتــــوخى المنظمـــة اليقظـــة إزاء ســــوء      
الاســتخدام المحتمــل للنظــام المــستقل للطعــن في قــرارات إرســاء 
العطــاءات مــن جانــب البــائعين، والــذي مــن شــأنه أن يقــوض  

وقالت إن اموعة تـدعو إلى إيجـاد حـل مبكـر            . عملية الشراء 
ــة والنظــام الإداري   للتعــ ــة الأخلاقي ــادئ التوجيهي ارض بــين المب

ــه اللجنـــة الاستـــشارية   ، A/60/904(للمـــوظفين الـــذي لاحظتـ
، كمــا ينبغــي إصــدار المبــادئ التوجيهيــة الأخلاقيــة  )٧الفقــرة 

 .لموظفي الشراء على وجه السرعة وبجميع اللغات
وفيما يتعلـق بتـدريب مـوظفي الـشراء، فـإن اموعـة              - ١٥
ــ ــاوب     تتطلـ ــة بتنـ ــات المتعلقـ ــصلة للمقترحـ ــشة المفـ ع إلى المناقـ

الموظفين ووضع برنـامج اسـتراتيجي للتطـوير الـوظيفي لهـم في             
 .سياق إصلاح إدارة الموارد البشرية

ــفافيتها     - ١٦ ــشراء وشــ ــات الــ ــساطة عمليــ ــت إن بــ وقالــ
وقابليتها للتنفيذ واستنادها إلى قواعد تعتبر شـرطا لا غـنى عنـه             

، وترحـب اموعـة بعمليـات الاسـتكمال         لنظام كفء وفعـال   
المنتظمة لدليل الشراء ولإصدار اختـصاصات وشـروط منقحـة          

ــائعين   . للبــائعين، وبتعزيــز لجنــة اســتعراض البــائعين وســجل الب
ومع ذلك، لا تزال ترد تقـارير عـن حـالات كالخطـأ البـشري               

وقالــت إن اموعــة تتــساءل عمــا إذا كــان   . في نظــام الــشراء
ــز منــص  ــسية    التركي باً علــى العــوارض بــدلا مــن الأســباب الرئي

للمـــشكلة، ولكنـــها تـــشجع الأمانـــة علـــى القيـــام دون إبطـــاء 
بإجراء الاسـتعراض المخطـط للقواعـد والإجـراءات المطبقـة في            

 .الميدان
ومـــضت تقـــول إن عمليـــات الـــشراء الفعالـــة تحتـــاج   - ١٧

ــتي لا يمكــن تطبيقهــا        ــساءلة ال ــن القابليــة للم ــة م ــة عالي لدرج
وتحتاج عملية تفويض الـسلطات بالـشراء مـن         . كل انتقائي بش

إدارة الشؤون الإدارية إلى إدارة عمليات حفظ السلام تنـسيقا       
وثيقا بين الإدارتين، وأن اموعة تنتظـر تقريـر الفريـق العامـل             
المنشأ لدراسـة مـواطن الـضعف في بيئـة الرقابـة بـسبب الفـصل         

يـضا الـتغير المقتـرح      كما لاحظـت اموعـة أ     . بين المسؤوليات 
لنقل سلطة الإبلاغ إلى لجنة العقود بالمقر الرئيسي من مكتـب            

ــدعم المركــزي إلى مكتــب    ــام الأمــينخــدمات ال للــشؤون  الع
الإداريــة، وتــشير إلى أن الأمانــة العامــة كانــت قــد نازعــت في  

ــشتركة      ــيش الم ــها وحــدة التفت ــسابق قدمت ــة في ال . توصــية مماثل
وقالــت إن أي . ى توضــيح بــذلكوتــود اموعــة الحــصول علــ

مبادرة إضافية تتعلق بنظم الإعلام ينبغي أن تراعي الاستعاضـة          
المقترحة عن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكامـل بنظـام تخطـيط          

 .موارد المشاريع
وقالــت فيمــا يتعلــق بالمبــادرات الاســتراتيجية لتحقيــق   - ١٨

ت علمـــا الأداء الأمثـــل في مجـــال الـــشراء، إن اموعـــة أحاطـــ
بالمقترحــات المتعلقــة بنظــام التعاقــد العــالمي وبتحــسين الامتثــال 
ــة الرائــدة واســتخدام     ــة الــشراء ومفهــوم الوكال لتخطــيط عملي
ــود والــشراء         ــل النق ــيم مــا يمكــن الحــصول عليــه مقاب ــدأ أق مب

ويعتــبر تخطــيط وتنــسيق الــشراء عــاملين أساســيين . الإلكتــروني
كاليف ويلغي الحاجة لتجـاوز  يقلل الت لنظام الشراء الفعال، مما 

وكــثير مــن هــذه القــضايا لــيس  . القواعــد والإجــراءات الثابتــة 
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جديـــدا ولا يتطلـــب تعـــيين استـــشاري محتـــرف لبيـــان الأمـــر   
 .البديهي

ــدة، إن     - ١٩ ــة الرائـ ــوم الوكالـ ــق بمفهـ ــا يتعلـ ــت، فيمـ وقالـ
 الجمعيـة اموعة تعرب عن أسفها لعـدم احتـرام أحكـام قـرار             

لم توافق بعد علـى المفهـوم،        العامة   الجمعيةف. ٦٠/٢٦٠العامة  
ويـتعين أن تعـد الأمانـة العامـة      . وكانت تنتظر اقتراحـا مفـصلا     

ــة لـــضمان الاتـــساق في تحديـــد الاحتياجـــات    مبـــادئ توجيهيـ
وتقييم قدرة البائعين على الوفاء ا بطريقة منظمة وفعالـة مـن            

 .حيث التكلفة
ــا يمكــن ا     - ٢٠ ــيم م ــومِ أق ــق بمفه ــا يتعل ــه  وفيم لحــصول علي

مقابــل النقــود، تــرى اموعــة أن هنالــك حاجــة للمزيــد مــن    
ــشكل يتــسم بالــشفافية والاتــساق        التفاصــيل بــشأن تنفيــذه ب
ــة     ــز لأن هنالــك مخــاوف مــشروعة تتعلــق بإمكاني وعــدم التميي
ــائعين مــن       ــدي ضــد الب ــدبير تقيي ــه واســتخدامه كت التلاعــب ب

  ــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصادا ــةالبلــدان النامي . ا بمرحلــة انتقالي
وتحث اموعـة الأمانـة العامـة علـى استكـشاف سـبل إضـافية               

ولم تـرد إجابـة علـى طلـب         . لتشجيع الشراء من تلـك البلـدان      
. المتعلـــق بالتـــدابير الملموســـة في هـــذا الـــصدد العامـــة الجمعيـــة

 قـد  ٢٠٠٥وكانت عمليات الشراء من البلدان النامية في عـام   
ــة، أي٣٣,٩بلغـــت  ــام    في المائـ ــه في عـ ــا كانـــت عليـ ــل ممـ  أقـ
٢٠٠١. 

وقالــت إنــه ينبغــي الإشــارة إلى أن إحــدى الأولويــات  - ٢١
الرئيسية للمنظمـة هـي تعزيـز التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة             

ــات    ــه يمكــن أن يكــون لعملي ــموأن ــار   المتحــدة الأم ــشراء آث لل
ــبيرة ــيح ل    . ك ــضل أن يت ــشكل أف ــن شــأن التواصــل ب ــموم  لأم

 البائعين المحتملين بدرجة كبيرة، ممـا يفـضي         زيادة عدد المتحدة  
وقالت إن اموعـة تأمـل      . إلى زيادة التنافس وخفض الأسعار    

أن تقدم لها الأمانة العامة إجابـات علـى الأسـئلة الـتي طرحتـها         
 .فيما يتعلق ذا البند في الدورة الستين

تكلمــت باســم الاتحــاد   ): فنلنــدا (الــسيدة بيهرمــان  - ٢٢
بلدين المنـضمين إليـه، بلغاريـا ورومانيـا، والبلـدان           الأوروبي وال 

ــدونيا      ــة مقــ ــا وجمهوريــ ــه، كرواتيــ ــضمام إليــ ــحة للانــ المرشــ
ــتقرار     ــة الاسـ ــدان عمليـ ــا، وبلـ ــسابقة وتركيـ ــلافية الـ اليوغوسـ
والانتساب، البوسنة والهرسـك والجبـل الأسـود، بالإضـافة إلى           

رت أيسلندا وليختنشتاين ومولدوفا والنرويج وأوكرانيا، فأشـا      
ــشراء قــد زادت بدرجــة كــبيرة علــى     إلى أن قيمــة عمليــات ال
مدى السنتين الماضيتين كنتيجـة مباشـرة للزيـادة غـير المـسبوقة              

وكنتيجـــة لـــذلك، واجـــه نظـــام . في عمليـــات حفـــظ الـــسلام
ــديات   ــن التحـ ــددا مـ ــشراء عـ ــز   . الـ ــة إلى تعزيـ ــرا للحاجـ ونظـ

 الإجــراء الــشفافية والمــساءلة، أيــد الاتحــاد الأوروبي تأييــدا تامــا
كمـا أعربـت أيـضا عـن        . المتخذ لتعزيز تدابير الرقابـة الداخليـة      

ترحيبها بالخطوات المتخذة للفصل بـين الواجبـات والعمليـات          
حــــتى يمكــــن تفــــادي تــــضارب المــــصالح وتعزيــــز التراهــــة       

ــات ــصدد بــذل كــل    . والأخلاقي ــه يجــب في ذلــك ال وقالــت إن
وظفي جهــد ممكــن لإصــدار المبــادئ التوجيهيــة الأخلاقيــة لم ــ     

 .الشراء
ومــضت تقــول إن مــن بــين التــدابير الــتي تم تنفيــذها        - ٢٣

بالفعل، حظي بترحيب خاص القرار المتعلق بممارسة رقابة أشد    
. على حالات الموافقة بأثر رجعي لكي تستعرضها لجنـة العقـود          

وقالــت إــا تــشعر بالارتيــاح أيــضا للاســتمرار في تنفيــذ أفــضل  
وفيمــا . ءة عمليــات الــشراءالممارســات مــن أجــل تحــسين كفــا  

ــاد الأوروبي    ــر، قالـــت إن الاتحـ ــتراتيجية إدارة الخطـ يتعلـــق باسـ
سيــشعر بالامتنــان لــو تلقــى معلومــات إضــافية بــشأن أدوات       
التشخيص المخصصة لتحديد أوجه الخلل المحتملة في المعـاملات         
الماليــة والمــستوى الحــالي للتعــاون علــى نطــاق المنظومــة في مجــال  

يتعين أن تقدم الأمانـة المزيـد مـن التفاصـيل بـشأن             كما  . الشراء
الجهود الجاريـة حاليـا لتوضـيح الهيكـل التنظيمـي لإدارة الـشراء              
وتــشديد الرقابــة الداخليــة ووضــع سياســة رسميــة للتــدريب ومــا 

 .يتصل بذلك من احتياجات من الموارد
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وقالــت إن الطــابع المؤقــت للوظــائف الــتي أذنــت ــا     - ٢٤
 قــد جعــل مــن الــصعب ٢٠٠٦في أوائــل عــام  العامــة الجمعيــة
إذ يــتعين الالتــزام بتــوفير مــوارد دائمــة لــدعم أهــداف  . شــغلها

 .إصلاح عملية الشراء
ــالبوت  - ٢٥ ــسيد ت ــا (ال ــم ): غيان ــو رباســم مجموعــة  تكل ي

فقال إن نظام الـشراء يـتعين تحـسينه باسـتمرار لمواكبـة الحجـم               
يتـسم  يجـب أن    و. المتزايد في عمليات الأمـم المتحـدة وتعقـدها        

كمــا أن مــن الــضروري ضــمان    بالكفــاءة والموثوقيــة  النظــام 
ــة       ــصاداا بمرحل ــر اقت ــتي تم ــدان ال ــة والبل ــدان النامي وصــول البل

 .انتقالية إليه
ــام     - ٢٦ ــين العــــــ ــر الأمــــــ ــول إن تقريــــــ ــضى يقــــــ ومــــــ

)A/60/846/Add.5 (     ــدم مـــساهمة إيجابيـــة لإصـــلاح عمليـــة قـ
لهادفـــة إلى تعزيـــز وترحـــب مجموعـــة ريـــو بالتـــدابير ا. الـــشراء

ــشاء     ــيما إنـ ــشفافية ولا سـ ــة والـ ــل التراهـ ــات وعوامـ الأخلاقيـ
مايــة المــبلغين الخاصــة بحمكتــب للأخلاقيــات وتنفيــذ الــسياسة 

 المخالفــات وتــوفير التــدريب في مجــال الأخلاقيــات لجميــع نعــ
إلا أن بعــضا مــن الاقتراحــات الأخــرى الــتي  . مــوظفي الــشراء

 .د من المناقشةوردت في التقرير تحتاج إلى مزي
ــال  - ٢٧ ــى حــين   وق ــه عل ــدابير المقترحــة   إن ــة الت ــدرك قيم ي

أن تراعــي أطــر تطــوير فــلا بــد المتعلقــة بــإدارة مــوظفي الــشراء 
هؤلاء الموظفين المناقشات العامة المتعلقة بإصلاح إدارة المـوارد         

لقـــد حـــددت اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة . البـــشرية
المتعلقـة بالأخلاقيـات    بـادئ التوجيهيـة     بـين الم  تـضاربا   والميزانية  

لموظفي الشراء والنظام الإداري للموظفين وهو مـا يجـب حلـه            
 .بجميع اللغاتالمبادئ التوجيهية  هقبل إصدار هذ

بتنقيح الشروط والمواصفات الخاصـة     وقال إنه يرحب     - ٢٨
في كفالــة جوانــب الــشفافية الفائقــة نظــرا لأهميتــها بالعطــاءات 

كما أن تعزيـز لجنـة      . في هذه الشروط  م التمييز   والاتساق وعد 
ــائعين خطوت ــ  ــائعين وســجل الب ــااســتعراض الب ــضا ان مهمت ن أي

كـفء  نظرا لأهمية عنصري التخطيط والتنسيق في إيجـاد نظـام           
 .فعال للشراء ويجب معالجتهما بطريقة مرضيةو

يقــع إلى حــد في وجــود هــذه العيــوب وقــال إن اللــوم  - ٢٩
إذ يتعين أن يجمـع     . داري لخدمات الشراء  كبير على الهيكل الإ   

لـــسلطة في اللـــشراء بـــين التفـــويض الواضـــح الكـــفء النظـــام 
لمساءلة مـع الـسلطة مانحـة       صلاحية ا بقي  يالرقابة الملائمة وأن    و

ويــتعين أن تقــوم إدارة الــشؤون الإداريــة بتنــسيق     . التفــويض
ــسلام      ــظ الـ ــات حفـ ــسؤولين في إدارة عمليـ ــع المـ ــشطتها مـ أنـ

ــو  أن مجوأضــاف  ــة ري ــع موع ــصدد  تتطل ــك ال ــائج إلى في ذل نت
كمـا تحتـاج    . مداولات الفريق العامل المعني بالهيكـل التنظيمـي       
 .نظم معلومات الشراء للمزيد من التعزيز والتوحيد

وبالرغم مـن الفوائـد الظـاهرة لمفهـوم الوكالـة الرائـدة              - ٣٠
واســتطرد أنــه، علــى أيــة  . تــشريعي لتنفيــذهاســند وجــد يفــلا 

ق مع اللجنة الاستـشارية في ضـرورة أن تقـوم الأمانـة             يتفحال  
العامة بتطوير المفهوم بشكل أكبر على أن يـشمل تقيـيم قـدرة          
البائعين المحتملين على تلبية الاحتياجات بطريقة منظمة وفعالـة         

مبـدأ  كما تود مجموعة ريو أيضا أن يدرس    . من حيث التكلفة  
 التفـصيل   زيـد مـن   بمأقيم ما يمكن الحصول عليـه مقابـل النقـود           

ممارسـته  في  لما يساورها من قلق كبير إزاء التمييز المحتمـل          نظرا  
ضــد البــائعين مــن البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداا 

وقــال إن مجموعــة ريــو تــولي أهميــة خاصــة      . بمرحلــة انتقاليــة 
ولـئن  . لتحسين فرص الشراء بالنسبة للبائعين من تلك البلـدان        

ــت  ــاتكان ــة   الحلق ــال التجاري ــشجيع الأعم ــل  الدراســية لت تمث
يـتعين أن تـسعى     فإنـه   خطوة جديرة بالترحيب في هذا الـصدد        

وأخـيرا  . الأمانة العامة إلى إيجاد سـبل أخـرى لتحقيـق أهـدافها           
 المتعلـق   )٢٠ الفقرة   ،A/60/904(فإن طلب اللجنة الاستشارية     

بالحصول على معلومات عن التحليل الإحصائي المـستخدم في         
تحديد اتجاهات عملية الشراء من البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي        
تمـــر اقتـــصاداا بمرحلـــة انتقاليـــة أمـــر يـــدعو للقلـــق نظـــرا لأن 
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الاخـــتلال الحـــالي في المـــشتريات مـــن البلـــدان المتقدمـــة النمـــو 
 .في التقريرحتى مما ورد أكبر كان والبلدان النامية ربما 

أيــضا باســم أســتراليا لــم تك): نيوزيلنــدا (الــسيد تــولا - ٣١
الـشراء وهـو أمـر      عمليـة   يـتعين تحـسين نتـائج       إنـه   وكندا فقـال    

وشدد على أن إصـلاح الـشراء هـو عنـصر أساسـي        فعلا  ممكن  
قـــد فـــشلت عمليـــات ل. للعمليـــة الأوســـع للإصـــلاح الإداري

الشراء الحالية في مواكبة احتياجات المدراء المتزايـدة في الميـدان          
ة عنـها أدت إلى مخـاطر وتكـاليف غـير           كما أن المشاكل الناجم ـ   

 لـيص قلل من فعالية المنظمة والإضرار بتراهتها وتق       ضرورية مما 
 .الدعم لعملياا

يــتعين أن تــدعم عمليــات الأمــم    ومــضى يقــول إنــه    - ٣٢
لولايـات المنظمـة وأن     والكـفء   المتحدة للشراء التنفيذ الفعـال      

ن تحـدد معـايير      الـضرورة وأ   درونة عن الم و الواقعي التوجيهتوفر  
عليــا للــشفافية والإنــصاف والمــساءلة وأن تتــيح رقابــة داخليــة   

الإصـلاح المهمـة   تـدابير   وقد تم بالفعل تنفيذ عدد من   .منتظمة
إلا أنه لا يمكن تحقيـق المزيـد مـن    . كما يجري تنفيذ المزيد منها  

 .ادي بإنشاء وظائف جديدة فحسبالتقدم 
ــا    - ٣٣ ــيغدو ممتنـ ــه سـ ــال إنـ ــو وقـ ــلـ ــات اسـ تعرض مقترحـ

 معلومـات مـستكملة عـن تنفيـذ تـدابير         حصل على   الإصلاح و 
وطلب بصفة خاصة المزيد من المعلومات بـشأن إنـشاء          . محددة

 والمـؤهلات  ،نظام مستقل للطعن في قرارات إرسـاء العطـاءات     
المهنية اللازمة لمـوظفي الـشراء والتقـدم المحـرز مـن قبـل الفريـق                

لـضعف المحتملـة في بيئـة الرقابـة         امـواطن   العامل المنشأ لدراسـة     
المالية فيما يتعلق باحتياجـات الـشراء       الحدود  ونتائج استعراض   

مـا إذا  عوأخـيرا تـساءل     .  لجنة العقود بالمقر   فحصهاالتي تقوم ب  
صــدور تقــارير إضــافية في المــستقبل القريــب كــان مــن المتوقــع 

 .بشأن الشراء
 التوسـع    قـال إن   :)نامييت  ف (انث توين تا قالسيد ني  - ٣٤

الذي لم يسبق له مثيل في عمليـات المنظمـة لحفـظ الـسلام قـد                

وأعـرب عـن ترحيبـه    . أدى إلى زيادة كـبيرة في أنـشطة الـشراء      
ــده      ب ــدى تأيي ــشراء وأب ــق بإصــلاح ال ــام المتعل ــر الأمــين الع تقري

القــوي للإجــراء المتخــذ لتعزيــز الــضوابط الداخليــة في مجــالات  
لمــــوظفين ونظــــامي الإدارة الأخلاقيــــات والتراهــــة والإدارة وا

 .والإعلام
 اللجنــــة تتفــــق مــــعنــــام فييــــت ومــــضى يقــــول إن  - ٣٥

أن عمليـة الـشراء كانـت بطيئـة بـشكل عـام             علـى   الاستشارية  
ولــذلك يجــب . دون مــبرر واشــتملت علــى خطــوات مزدوجــة

أن تــضاعف الأمانــة العامــة جهودهــا لزيــادة توحيــد وتبــسيط   
ــر  ــع الإجـ ــعة في  جميـ ــصلة واضـ ــضل  اعتباراءات ذات الـ ــا أفـ هـ

وقـال  . الكفـاءة الممارسات الدولية من أجـل تعزيـز الـشفافية و         
ــدابير للحــد مــن        ــتعين بــصفة خاصــة اتخــاذ ت عــبء أعمــال  ي

ها ديفر لــا التجاريــة مــن البلــدان الناميــة الــتي لا تتــو المؤســسات
في البلـدان المتقدمـة     المتـوافرة لـدى نظرائهـا       الموارد أو الخـبرات     

 .النمو
 إنـه وفقـا لقـرارات الجمعيـة العامـة ذات            ومضى يقول  - ٣٦

الــصلة تمثــل زيــادة فــرص الــشراء بالنــسبة للبــائعين مــن البلــدان 
ــة  ــةالأالنامي ــاولوي ــشراء الممنوحــة   .  حالي ــود ال ــدد عق إلا أن ع

ر اقتـصاداا بمرحلـة انتقاليـة لم        للبلدان الناميـة والبلـدان الـتي تم ـ       
ة الكـبيرة في   بـالرغم مـن الزيـاد    ٢٠٠١ إلا قلـيلا منـذ عـام         تزد

ولــضمان معاملــة البــائعين مــن تلــك  . قــدرا التنافــسية العامــة 
البلدان معاملة منـصفة يـتعين أن تخـصص الأمانـة العامـة المزيـد               

 . لبناء القدرةمن الموارد
 شــدد علــى أن إصــلاح    :)البرازيــل (الــسيد برانــت  - ٣٧

الــشراء هــو واحــد مــن أهــم الجوانــب في برنــامج الإصــلاح        
 لأن زيادة الاحتياجات التشغيلية للمنظمة تـدعو        الإداري نظرا 

إلا أنـــه . يمكـــن التعويـــل عليـــهإلى إيجـــاد نظـــام شـــراء فعـــال و
بالإضــافة إلى وضــع إطــار فعــال للمــساءلة في عمليــات الــشراء 

ــد مــن الجهــود     ــذل المزي ــدو الحاجــة لب ــشجيع تب ــشراء مــن  لت ال
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ــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداا بمرحلــة ان    ــةالبلــدان النامي . تقالي
قْـيم  وقال إنـه يـشعر بـالقلق في ذلـك الـصدد إزاء تنفيـذ مبـدأ أَ                 

نح  م ـ ٢٠٠٥فـي العـام     ف. يمكن الحصول عليه مقابل النقـود      ما
ود الـشراء وفقـا    في المائة من العدد الإجمالي لعق    ٤١ما مجموعه   

 في المائة من تلك العقـود إلى        ٨٠ ته نسب لذلك المبدأ وذهب ما   
الأمــور وبالتـالي فـإن مـن    . تقدمـة النمــو شـركات في البلـدان الم  

المبــدأ علــى تمييــز ضــد البلــدان  هــذا ألا ينطــوي تنفيــذ الحيويــة 
 .النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية

 تـــساءل عمـــا إذا كـــان :)الجزائـــر (الـــسيد ديبـــابيش - ٣٨
الإصلاح الجاري لعملية الشراء في الأمم المتحدة قد بـدأ كـرد            

فـضيحة برنـامج الـنفط مقابـل الغـذاء وأشـار أن برنـامج        لفعـل  
الــنفط مقابــل الغــذاء كــان يخــضع لإدارة مجلــس الأمــن ولــيس   

وقال إن إصلاح الشراء كان يمكن أن يـصبح         . لجمعية العامة ل
 الإداريــة داخــل دائــرة  مــسألة عاديــة ولكــن ســوء الممارســات  

ــى  ــشراء أعطـ ــاع الـ ــاءة و  الانطبـ ــدم الكفـ ــشي عـ ــسلوك بتفـ الـ
 .على نطاق المنظومةخلاقي اللاأ
وقال إن ممـا يؤسـف لـه أن إجـراءات التعـيين لمـوظفي               - ٣٩

الــشراء لم تكــن دقيقــة بدرجــة كافيــة ولــذلك فقــد أصــبح مــن 
لـن تكـون   و. التكاليفبرنامج تدريبي باهظ  الأخذ ب الضروري  

إذا هنالك حاجة لنماذج التدريب بشأن الأخلاقيات والتراهـة         
وفــضلا . ين المرتقــب اســتخدامهمللمــوظفجــرى تقيــيم ملائــم 

عــن ذلــك فــإن تقريــر الأمــين العــام لا يكــاد يــذكر شــيئا عــن    
وأن . المساءلة بالرغم من ارتباطهـا الوثيـق بتفـويض الـسلطات           

ــك الموضــوع     ــاة ذل ــشل في مراع ــضي أي إصــلاح يف ــه مق علي
 .بالفشل
وقال إن مجلس المديرين التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق في             - ٤٠

م المتحدة قد ركـز في تعليقاتـه علـى تقريـر وحـدة         منظومة الأم 
ــة بحت ــ   في الوقــت الــذي ةالتفتــيش المــشتركة علــى قــضايا إداري

هــذا و. ركــز فيــه تقريــر الأمــين العــام علــى الــضوابط الداخليــة

يفـــسر القـــرار الـــذي لم يكـــن موضـــوعيا أو بريئـــا لاســـتئجار  
مـصداقية  للاستشارات مما قـوض   Deloitte & Toucheمؤسسة 

وتــساءل في ذلــك الــصدد . ت الرقابــة الداخليــة في المنظمــةآليــا
عن المبلـغ المـدفوع للاستـشاري وأوضـح أن ذلـك المبلـغ كـان                

يـتعين  إنـه   وقال  . يمكن استخدامه كمساهمة في حساب التنمية     
تلــك بالأمانــة العامــة إلى التعاقــد مــع استــشاريين جيــل فحــص 
 .السهولة

ة لم تعترض علـى  واستطرد يقول إن اللجنة الاستشاري  - ٤١
 وظـائف إضـافية وإعـادة تـصنيف وظيفـة واحـدة مـن               ٦إنشاء  
سياسة تم الأخـذ ب ـ    وبالإضـافة إلى ذلـك فقـد         ٢-مدفي   ١-مد

وأضــاف أنــه يظــل . لإدارة الخطــر وتم اســتكمال دليــل الــشراء
مـن عـدد مـن الاقتراحـات والمفـاهيم بمـا فيهـا              مع ذلـك حـذرا      

ــذ   ــشاء منف ــشبكة باإن ــة العالمل ــة الإلكتروني ــائعين  ي ــسجيل الب لت
فر لهم فرص الوصـول إلى الـشبكة        اتوتيعاقب البائعين الذين لا     

. الـــشبكةتـــستند إلى دوات الــتي  الأغـــير ملمــين ب ـــيكونــوا  أو 
قْـيم مـا يمكـن الحـصول عليـه          فضلا عن ذلك فإن تنفيذ مبدأ أَ      و

 سيـضر بالبـائعين مـن البلـدان الناميـة الـذين تقـل               مقابل النقـود  
يــتعين إجــراء المزيــد مــن إنــه وقــال .  أصــلاحــصتهم في الــشراء

النقــاش لموضــوع تكنولوجيــا المعلومــات بعــد صــدور تقريــر       
 .بشأن الموضوعالتالي الأمين العام 

ــشاري   - ٤٢ ــر الاست ــة،ومــضى يقــول إن تقري  لم ، في النهاي
فتعـيين مـوظفين إضـافيين لـيس حـلا          . يتضمن أي شيء جديد   

 . إلى تحسين الإدارةسحريا ولن يفضي إلى زيادة الشفافية أو
 قــال :)المملكــة العربيــة الــسعودية (الــسيد الخوريــشي - ٤٣

وفي حـين أن المملكـة      . إنه يـولي أهميـة كـبيرة لإصـلاح الـشراء          
العربيــة الــسعودية حــضرت الحلقــات الدراســية التجاريــة الــتي   
عقدا دائرة الشراء ودعت المـسؤولين المعنـيين لمقابلـة البـائعين           

لعهم التنافسية ذات الجودة العالية فـإن عـدد   المحليين وفحص س 
 عمـا كـان     سعودية لم يـزد   ال ـلشركات  لعقود الشراء الممنوحة    
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ــه ــد مــن الجهــود      . علي ــذل المزي ــإن هنالــك حاجــة لب ــذلك ف ول
 .لتشجيع أنشطة الشراء في البلدان النامية

وأعرب عن ترحيبه لإعادة تشكيل لجنة العقـود بـالمقر     - ٤٤
ــرة إلى تقارالآن الـــتي تقـــدم  ــا مباشـ ــام وكيـــل يرهـ الأمـــين العـ

بتنظـيم  كما أن اقتـراح الأمـين العـام المتعلـق        . للشؤون الإدارية 
الأخـذ  دورتين تدريبيتين على الأقل لموظفي الشراء كل عـام و         

. تطـوران إيجابيـان   أيـضا   همـا   الأفقـي   لإعادة الانتـداب    ببرنامج  
 الـتي تم    وقال إنـه يـشعر بالارتيـاح أيـضا إزاء التـدابير الإضـافية             

الداخلية على الأنشطة اليومية وأنـه يـرى        الرقابة  اتخاذها لتعزيز   
ــال      ــام فعـ ــشاء نظـ ــا بإنـ ــيتم تعزيزهمـ ــة سـ ــشفافية والتراهـ أن الـ

علـى كـل    مناسـبة   جزاءات  توقيع  شخصية يشمل   اللمسؤولية  ل
وقــال إن جهــود الأمــين  . مــن ينتــهك قواعــد وأنظمــة الــشراء  

ن المخالفات جـديرة بالثنـاء في   العام الرامية إلى حماية المبلغين ع     
 .هذا الصدد

وأشار إلى دليـل الـشراء فقـال ينبغـي أن يكـون وثيقـة                - ٤٥
الــشراء مــن القطــاع مجــال حيــة تعكــس أفــضل الممارســات في 

بإنشاء إدارة مركزيـة جديـدة      أعرب عن ترحيبه    وأخيرا  . العام
 .للشراء للإشراف على أنشطة الشراء في البعثات الميدانية

قــال إن النمــو الهائــل في  ): باكــستان (لــسيد حــسينا - ٤٦
أنشطة الشراء التي تقوم ا الأمم المتحدة وما يقال عن وقـوع            
ــات      ــام بإصــلاح عملي ــبرر القي ــشراء ي ــات ال ــات في عملي مخالف
الــشراء لمــصالحة مجموعــة مــن المــشاكل الطويلــة الأمــد حــددا 

 البلـدان  وأعرب عن القلـق لأن . هيئات الرقابة والجمعية العامة 
الناميـــة، علـــى ســـبيل المثـــال، قـــد وصـــلت إلى مـــستوى مـــن   

 في المائـة، إلا أن معظـم        ٤٤,٥المشاركة في أنشطة الشراء بلغ      
. عقــود المــشتريات مــا برحــت تــذهب إلى حفنــة مــن المــوردين

بالإضــافة إلى أن الفــرص المتاحــة في أنــشطة حفــظ الــسلام في   
ــن أمريك ــ     ــا نــسبيا شــركات م ــيمن عليه  ــا ا الــشمالية أفريقي

وأوروبا، مما يقلـل مـن الفـرص المتاحـة أمـام المـوردين المحلـيين،           

ولذلك فهـو يؤيـد المعـايير المرجعيـة المـشتركة بـين الوكـالات،               
 .والمشتريات المشتركة على الصعيد المحلي، عند الاقتضاء

ــشطة    واســتطرد  - ٤٧ ــام بأن ــتعين المــضي في القي ــه ي ــائلا إن ق
. لــدان الناميــة في عمليــات الــشراء التوعيــة لزيــادة مــشاركة الب 

فزيادة تسجيل البائعين المحليين من البلدان النامية مـن شـأنه أن            
ــم    ــسبة له ــة بالن ــرص المحتمل ــد الف ــيم  . يزي ورأى أن إجــراء التقي

. التقني الموحد سيقضي على المحاباة ويكفـل الـشفافية والتراهـة          
وى ونظرا لأن عددا كبيرا من عمليات الـشراء تـتم علـى المـست      

المحلــي، فــإن الالتــزام بــدليل المــشتريات، ولا ســيما مــن جانــب 
لجـــان اســـتعراض البـــائعين المحلـــيين ومـــوظفي قاعـــدة بيانـــات  

ويـتعين علـى   . البائعين، يعد أمرا حيويا من أجل تعزيز المساءلة 
ــندات ضــمان       ــى س ــضا أن تتمــسك بالحــصول عل ــات أي البعث

ائة من قيمـة     في الم  ٣٠ إلى   ١٠حسن الأداء تتراوح قيمتها من      
ــى       ــها عل ــد قيمت ــتي تزي ــود ال ــسبة للعق ــود بالن  ١٠٠ ٠٠٠العق

 .دولار
واستطرد قائلا إنـه يـتعين وضـع خطـط عمـل ملائمـة               - ٤٨

لخفض العدد الكبير من الوظائف الشاغرة المتعلقة بالمـشتريات         
في بعثات حفظ السلام، مع إعطاء الأولوية في الأجل القريب          

. ة كـــبير مـــوظفي المـــشترياتللوظـــائف الرئيـــسية مثـــل وظيفـــ
وينبغــي أن يتحمــل الرؤســاء الإداريــون لبعثــات حفــظ الــسلام 
ــشراء في الوقــت المحــدد، مــع رصــد     مــسؤولية تقــديم خطــط ال

وسـيبين التخطـيط   . تقديم هذه الخطط على أساس ربع سـنوي       
الرشــيد مــا إذا كانــت البعثــة قــادرة علــى تلبيــة احتياجاــا مــن 

 اتبــاع الإجــراءات الواجبــة، المــشتريات ويــساعد علــى ضــمان 
ومــن ثم القــضاء علــى إجــراءات الــشراء علــى أســاس الحاجــة    

وشـدد علـى ضـرورة اتخـاذ تـدابير          . الماسة والشراء بأثر رجعي   
ــا      ــشيرا إلى أـ ــد، مـ ــة التعاقـ ــلازم لعمليـ ــت الـ ــصار الوقـ لاختـ

 ٤٦١ أيـام إلى     ٧تستغرق فتـرة زمنيـة لاعتمادهـا تتـراوح مـن            
 .يوما
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مانة العامة اتخذت عـددا مـن الخطـوات         ولاحظ أن الأ   - ٤٩
وأعـرب عـن    . في الاتجاه الصحيح استجابة للتوصيات العديـدة      

ترحيبــه بإنـــشاء الفريـــق العامـــل المـــشترك بـــين إدارة الـــشؤون  
وقــال إنــه يتطلــع إلى . الإداريــة وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام

وأضـاف أن الأمـين العـام ينبغـي         . معرفة توصيات ذلك الفريق   
اهتماما خاصا لاستكمال نظام الـشراء في الميـدان مـع           أن يولي   

ــار   ــر في الاعتب ــق  . وضــع احتياجــات المق وينبغــي أن يركــز فري
تنفيــذ إصــلاح نظــام المــشتريات المزمــع إنــشاؤه علــى مجموعــة   

ورأى أن . كاملـــة مـــن المـــسائل المتعلقـــة بالـــضوابط الداخليـــة 
شتريات علـى   تدابير الأمين العام الرامية إلى إدارة المقتنيات والم       

الوجــه الأمثــل، وتــسوية المنازعــات ونمــاذج الكفــاءة، ومعــايير  
 .التعيين، تعتبر خطوات هامة إلى الأمام

ــذي أحــرز      - ٥٠ ــدم ال ــه بالإضــافة إلى التق ــائلا إن ومــضى ق
بالفعــل، فــإن الإصــلاح ينبغــي أن يــؤدي إلى تطبيــق الحــزم في   

 للقواعــد المــساءلة وإيجــاد إطــار للأخلاقيــات، والاحتــرام التــام 
ــر      ــشراء أكث ــة، ونظــام لل ــة قوي ــة، ووجــود ضــوابط داخلي المالي
فعاليـة، ومنـع الغــش، واتخـاذ إجـراءات محــسنة وإيجـاد ضــوابط      
لتقليص عامل المخاطرة الناتج عن زيادة الاعتماد على المـوارد          
ــع الجغــرافي      البــشرية، وإرســاء العقــود علــى أســاس مــن التوزي

ــى الم ــ    ــشراء عل ــادل، والتوســع في ال ــيالع ــي . ستوى المحل وينبغ
الالتزام بالتقييم التقني للبائعين والحد مـن الـسلطة التقديريـة في            
الشراء الممنوحة للموظفين عن طريق لجان اسـتعراض البـائعين          

 .في جميع البعثات
وقـال إنــه يــتعين الحـصول علــى ســندات حــسن الأداء    - ٥١

ئف من جميع المتعاقدين، وأن تقلَّص معدلات الـشغور في وظـا          
. المشتريات، كما ينبغي أن تكون لدى كل بعثة خطة للـشراء          

ــشتريات وأن       ــوظفي الم ــدريب م ــرامج لت ــن وضــع ب ــد م ولا ب
ــسلوك      ــة قواعــد ال ــشر مدون ــيم خــارجي وأن تن يجــري لهــا تقي

ــى نطــاق واســع   ــل  . للمــوردين عل وأن توضــع ضــمانات لتقلي
حــالات الــشراء بــأثر رجعــي إلى أدنى حــد والحــد مــن الــشراء  

ويجــب تقــسيم المــسؤولية بــشكل واضــح بــين .  الماســةللحاجــة
ــديرون برصــد      ــوم الم ــدان؛ وأن يق ــوظفي المي ــر وم ــوظفي المق م
أنــشطة الــشراء، بمــا في ذلــك مــا يتــصل بتنفيــذ توصــيات هيئــة  
الرقابة وتشديد مساءلة الموظفين، وإنشاء عمليـة تقيـيم منـتظم           

 .انللمخاطر لاستعراض المشتريات سواء في المقر أو في الميد
ذكَّــر بــأن ): جمهوريــة كوريــا (الــسيد يــو دي يونــغ  - ٥٢

أنشطة الشراء، وخاصة مشتريات عمليات حفظ الـسلام، قـد          
وقــال إن . تزايــدت إلى حــد كــبير مــن حيــث الحجــم والتعقيــد

مــزاعم ســوء الإدارة والغــش قــد أبــرزت الحاجــة إلى إصــلاح    
ــز      ــة وتعزي ــضوابط الداخلي ــشديد ال ــشراء مــن خــلال ت نظــام ال

ــشفافةالإ ــه بــالجهود      . دارة ال ــرب عــن ترحيب ــن ثم فقــد أع وم
الراميــة لزيــادة الــشفافية وتجنــب تــضارب المــصالح الــتي تناولهــا  

علــى أنــه اســتطرد    ). A/60/846/Add.5(تقريــر الأمــين العــام    
ــات     ــل إدارة المقتني ــال إن الجوانــب الأخــرى، مث مــستدركا فق

 مـن   والمشتريات على الوجه الأمثل فليـست علـى نفـس القـدر           
 .الإحكام

ــديم     - ٥٣ ــزمني لتقـ ــدول الـ ــشأن الجـ ــضاحات بـ وطلـــب إيـ
التقارير المتصلة بذلك للجنة، وخاصـة التقريـر المتعلـق بتقـسيم            
ــسلام بــين إدارة       ــظ ال ــات حف ــات بعث ــسؤوليات إدارة مقتني م

وأعـرب عـن    . الشؤون الإدارية وإدارة عمليات حفـظ الـسلام       
عمــول ــا في تأييــده لاســتعراض قواعــد وإجــراءات الــشراء الم  

ــا للاحتياجــات        ــراءات خاصــة دعم ــدف إنــشاء إج  ــدان المي
التشغيلية الفورية، نظرا لأن عملية الشراء الحالية تتسم بـالبطء          

ــة الخطــوات وأضــاف أن اشــتراك خــبراء الــصناعة  . وبازدواجي
من شـأنه أن يـشجع علـى تقـديم الخـدمات للميـدان علـى نحـو               

 .كفء
سيرحب بالحصول على مزيـد     واختتم تعليقه قائلا إنه      - ٥٤

مــن المعلومــات عــن التــدابير الــتي يجــري استكــشافها مــن أجــل 
إدارة المقتنيــــات والمــــشتريات علــــى الوجــــه الأمثــــل وتــــوفير  
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ــشراكة مــع الهيئــات الأخــرى في   . النفقــات وشــدد علــى أن ال
منظومــة الأمــم المتحــدة تنطــوي أيــضا علــى احتمــالات تبــشر   

ــتقرار ت ــ    ــورات الحجــم واس ــق وف ــوازمبتحقي ــي . دفق الل وينبغ
تحديـــد نطـــاق هـــذه الـــشراكات مـــن أجـــل تحـــسين التنـــسيق   

 .والقضاء على الازدواجية
كـرر  ): الولايـات المتحـدة الأمريكيـة      (السيد غارسـيا   - ٥٥

التأكيد على ضـرورة الإصـلاح لتزويـد المنظمـة بعمليـة شـفافة              
وقـال إن المناصـب الـشاغرة المتعـددة في          . للشراء تـدار بكفـاءة    

ئف المتعلقـة بالمـشتريات في الميـدان ينبغـي أن تـشغل وأن              الوظا
ــدريب المناســب    ــشتريات بالت ــو الم ــزود موظف ــن  . ي وأعــرب ع

ترحيبـه بــالجهود الــتي تبــذلها الأمانــة لتعزيــز الــضوابط الداخليــة  
ــل    ــى الوجــه الأمث ــشتريات عل ــات والم ــال إن . وإدارة المقتني وق

لك، ورحـب   بعض الوفورات في التكلفة قد تحققت نتيجـة لـذ         
بمواصلة الأمين العـام لجهـوده الراميـة لمعالجـة الـشواغل المتـصلة             

 .بنظام عمليات الشراء وعيوب نظام الرقابة الداخلية
ومــضى قــائلا إن علــى الأمــين العــام، مــع ذلــك أن        - ٥٦

ينتــهج جــا اســتباقيا ولا ســيما تجــاه تحــسين الرقابــة، وإنــشاء   
المقــر والميــدان ضــوابط داخليــة وتوضــيح مــسؤوليات مــوظفي  

ــشراء  ــذين يقومــون بال ــذ النظــام المــستقل   . ال وحــث علــى تنفي
وأعرب عـن اتفاقـه    . لعملية تقديم العطاءات على وجه السرعة     

في الرأي مع اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة علـى    
أن إصـــلاح نظـــام المـــشتريات الـــذي حـــدده الأمـــين العـــام في 

ير وأعلن موافقته على توصـياا      تقريره يتطلب مزيدا من التطو    
وكـرر التأكيـد علـى قلـق        . المتعلقة بالموارد المتصلة بالمـشتريات    

ــة     ــة العامــة لم تخــصص ســوى مــساعدة مؤقت وفــده لأن الجمعي
عامــة لهــذا الغــرض وحــث علــى تخــصيص تمويــل مــن الميزانيــة    
ــا المعلومــات،    ــشاغرة، ولتكنولوجي ــة لــشغل الوظــائف ال العادي

نيــة، وإدارة عمليــات الاســتعراض والتــدريب والعمليــات القانو
 .والنهوض بالتوعية بنهاية الجزء الرئيسي من هذه الدورة

وواصــل كلامــه قــائلا إن إصــلاح نظــام المــشتريات       - ٥٧
يركز علـى تعزيـز الـضوابط الداخليـة وتحـسين إدارة المقتنيـات              

وقــد وفــر  . مــن أجــل خفــض النفقــات، وتــدريب المــوظفين     
ــة     الإصــلاح الفرصــة لتح  ــادة ثق ــو زي ــق الهــدف الأسمــى وه قي

الدول الأعـضاء في نظـام المـشتريات مـن خـلال ضـمان تقـديم                
المنظمة لخدماا بكفاءة وبطريقة فعالة من حيـث التكلفـة وفي           

 .الوقت المحدد
قــال إن إصــلاح نظــام   ): اليابــان (الــسيد كــوزاكي  - ٥٨

ــة       ــن سمع ــت م ــات الغــش نال ــر جــوهري، فعملي ــشتريات أم الم
جعلت من الصعب علـى الـدول الأعـضاء تبريـر دفـع             المنظمة و 
ــزام تجــاه دافعــي     . المــساهمات ــه الت ــده علي ــد بل وأضــاف أن وف

الــضرائب في بلــده بــضمان أن تــستخدم الاشــتراكات المقــررة  
. لبلدهم بطريقة تتسم بالشفافية والخضوع للمساءلة والكفـاءة    

ونظــرا لزيــادة حجــم المــشتريات والارتفــاع المفــاجئ في عــدد   
يــات حفــظ الــسلام، فإنــه يــتعين عــلاج أوجــه الــنقص في   عمل

 .إطار الضوابط الداخلية دون إبطاء
واســــــــتطرد قــــــــائلا إن تقريــــــــر الأمــــــــين العــــــــام  - ٥٩

)A/60/846/Add.5 (    يحاول أن يعالج أوجه النقص هـذه ووفـده
على استعداد لأن ينظر في التغييرات المتعلقة بعمليـة الـشراء إذا    

تعزز الـــشفافية والمـــساءلة  حـــصل علـــى ضـــمانات بأـــا سـ ــ   
ــاءة ــة ينبغــــي   . والكفــ ــة والرقابــ ــال إن الــــضوابط الداخليــ وقــ

تعزيزهمــا، وينبغــي أن توضــح المــسؤولية والخــضوع للمــساءلة   
ويتعين أن تـولى عنايـة خاصـة لكفالـة          . وتنفذ تدابير لمنع الغش   

أن تــــؤدي أي تــــدابير تتخــــذ إلى تحــــسين الرقابــــة في ســــياق 
 .ذي تكتنفه المصاعبالعمليات الميدانية ال

قـال إنـه علـى الـرغم مـن          ): سـنغافورة  (السيد الجنيد  - ٦٠
تحديــد بعــض أوجــه القــصور في نظــام المــشتريات بالمنظمــة،       

بد من توخي الحيطة لتجنب إعطـاء الانطبـاع بـأن الفـساد       فلا
وأضاف أن موضوع الإصلاح ينبغي تناولـه       . والغش متفشيان 
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لا يـــستخدم لتـــشجيع بموضـــوعية ـــدف تعزيـــز المنظمـــة ولـــئ 
 .المصالح الضيقة والمخططات الخاصة

واســــتطرد قــــائلا إن عمليــــة التفــــويض في الــــسلطة،  - ٦١
والمــساءلة عــن المــشتريات بــين إدارة الــشؤون الإداريــة وإدارة   
عمليات حفظ السلام، وخاصـة علـى مـستوى الإدارة العليـا،             

فتفــويض الــسلطة جــزء لا يتجــزأ . تفتقــر جميعهــا إلى الوضــوح
مــن الرقابــة الداخليــة ومحــور التركيــز في عمليــة إصــلاح نظــام   

 .المشتريات
ــالتحقيق في       - ٦٢ ــق ب ــا يتعل ــه فيم ــائلا إن ــه ق وواصــل كلام

عمليـــات المـــشتريات الـــذي يجريـــه مكتـــب خـــدمات الرقابـــة  
الداخلية وفرقة العمل التابعة لـه، فإنـه يلاحـظ أن فرقـة العمـل               

ين الثمانيـة الـذين     أصدرت سبعة تقارير بشأن سـتة مـن المـوظف         
ــة    ــارير المتعلقـ ــع أن تنتـــهي التقـ ــتيداع والمتوقـ ــوا إلى الاسـ أحيلـ

وإذ ذكَّـر بـأن   . أكتـوبر /بالموظفين المتبقيين بنهاية تشرين الأول   
عشرة شهور قـد مـضت منـذ إحالـة المـوظفين إلى الاسـتيداع،               
تساءل متى ستـصبح التقـارير الـسبعة متاحـة للـدول الأعـضاء،              

ــن هــم الآن، وع  ــشأن    وأي ــة ب ــا إذا كانــت التحقيقــات المتبقي م
وتــساءل أيــضا عمــن ســيتلقى التقــارير   . المــوظفين قــد انتــهت 

المتعلقـة بـالموظفين المتبقــيين ومـا إذا كانـت الهيئــة الـتي ســتتلقى      
ــه   ــرد في حينـ ــها الـ ــيطلب منـ ــارير سـ ــيقدر  . التقـ ــه سـ ــال إنـ وقـ

للمسؤولين في مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إجابتـه علـى              
 .لتساؤلات في جلسة رسميةهذه ا
ذكَّــــر بـــأهمية زيــادة ): الــسودان (الــسيد عبــد المنـــان - ٦٣

ــصاداا بمرحلــة        ــتي تمـــر اقت ــة والبلــدان ال حــصة البلــدان النامي
وقـال إنــه يـتعين      . انتقالية في تلبيـة احتياجات المنظمة الـشرائية      

ــدا مــن       ـــيا مزي ــشتريات أن تولِـ ــرة الم ــة ودائ ــة العام ــى الأمان عل
الاهتمام لتقيــيم قـدرات المـوردين في تلـك البلـدان وأن تعمـل               
ــة احتياجــات        ــن معرف ـــنهم م ــتي تمكِّـ ــات ال ــشـر المعلوم ــى ن عل
المنظمــة الــشرائيـة والإجــراءات الــتي يــتعين اتباعهــا للاســتجابة  

وينبغــــي اســــتحداث ســــبل جديــــدة لتــــشجيع . للمناقــــصات
ر اقتــصاداا المــوردين مــن البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــ ــ     

بمرحلة انتقاليـة، وأن تتـضمن عمليـة الإصـلاح قواعـد جديـدة              
 .تتصل بضرورة تشجيـع الشراء من أولئـك الموردين

ــة       - ٦٤ ــسلطات التقديري ــن ال ــي الحـــد م ـــه ينبغ وأضــاف أن
الممنوحـــة لمــوظفي المــشتريات، ويجــب أن تتبـــع جميــع القواعــد 

ــشفافي   ــساءلة والــ ــة المــ ـــة كفالــ ــراءات بغيــ ـــري والإجــ ة؛ وحــ
ــادة      ــؤدي إلى زي ــشتريات أن ي ــوظفي الم ــدريب المناســب لم بالت

وأعرب عـن تأيــيده لآراء اللجنـة الاستـشارية          . قدرم المهنيــة 
ــة الـــشراء     ــشـأن إصـــلاح عمليـ ـــدد علـــى  ) A/60/904ِِ(بـ وشـ

 .ضرورة تنسيـق عملية الإصلاح مع مكتب الأخلاقيـات
قـال إن   ): ميةجمهوريـة إيـران الإسـلا      (السيد شافعــي   - ٦٥

معظــم المــسائل قيــد النظــر ليــست جديــدة، ومــن المؤســف أن   
فقــد . توصــيات الــدول الأعــضاء الــسابقة لم تنفـــذ بالكامــل     

ــذ للــشراء      ــة شــفافة وســهلة التنفي ــران إلى إيجــاد عملي دعــت إي
يمكن أن تمكِّــن جميع البائعين، وخاصة من الدول الناميـة، مـن            

ناســب والاســتجابة في الحــصول علــى معلومــات في الوقــت الم 
ــه، ولا ــال     حينـ ــن الأعمـ ــية عـ ــات دراسـ ــد حلقـ شـــك أن عقـ

التجاريـة لزيـادة وعـــي البـائعين مــن البلـدان الناميــة هـي فكــرة      
 .صائبــة
قـال إن الأمانـة العامـة       ): المراقب المـالي   (السيد سـاش  - ٦٦

يوليـه  /شديدة الامـتـنان للإجـراء الـذي اتخذتــه اللجنـة في تمـوز            
أدى إلى اتخــاذ  مــن المــوارد لعمليــات الــشراء، ممــا  لتــوفير قــدر 

ـــن   ــوظفين إضافيـيـ ـــين مـ ــريعة لتعيـ ــوات سـ ــاف أن . خطـ وأضـ
الأمانة العامة تتطلع أيضا إلى اتخـاذ إجـراء تكميلـي في الـدورة               
الحالية استجابة للتوصيات المبيـنة في تقرير الأمـين العـام الـوارد      

 ).A/60/846/Add.5(في الوثيقـة 
ــدة    ومــضى في - ٦٧ ــة الرائ ــوم الوكال ــائلا إن مفه ــه ق  كلام

فـالواقع أنــه قــد نُـــص عليـه في القاعـدة             : ليس مفهوما جديدا  



A/C.5/61/SR.9
 

14 06-58223 
 

 مـــن النظـــام المـــالي والقواعـــد الماليـــة للأمـــم ١٧-١٠٥الماليـــة 
وفيمــا يتعلــق بإمكانيــة القيــام بمزيــد مــن التعــاون مــع  . المتحــدة

مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع ومكتــب خــدمات    
ــ ــل وحــدة     الم ــذي ذكــره ممث ــين الوكــالات ال ــشترك ب شاريع الم

 دعا إلى إجـراء     ٦٠/٢٦٠التفتيش المشتركة، ذكَّــر بأن القرار      
تقيــــيم لمـــدى فعاليـــة الـــضوابط الداخليـــة في الهيئـــات المعنيـــة،  
وأوجـه الاختلاف بـين هـذه الـضوابط والـضوابط المعتمـدة في             

ــدة   ــم المتحـ ــشتريات في الأمـ ــرة المـ ــاف أ. دائـ ــرويج وأضـ ن التـ
ينبغــي أن يُــــسمح لـــه بــأن يقــوض   لمفهــوم الوكالــة الرائــدة لا

وينبغـي توخــي الحـذر لـدى     . القيمة العامة للـضوابط الداخليـة     
التطرف لإقامة مزيـد مـن التعـاون ريثمـا يتحـدد الوضـع المـالي              
لمكتب الأمم المتحدة لخـدمات المـشاريع إذ لم تقـدم حـتى الآن          

يــصدر رأي مــن   ، ولم٢٠٠٥-٢٠٠٤بياناتـــه الماليــة للفتــرة   
 .مراجعي الحسابات بشـأن عملياته

ومـــضى في كلامــــه قـــائلا إن مـــسـألة التفـــويض في      - ٦٨
ــة       ــى مواجه ــشتريات عل ــدرة نظــام الم ــى ق ــسلطة يتوقــف عل ال
التحديات الرئيسية الناجمـة عـن اتـساع نطـاق عمليـات حفـظ              

 فأوجـــه الــنقص في: وينبغــي تحاشـــي الحلــول المبــسطة. الــسلام
ــها تحويــل المــسؤوليات مــن إدارة إلى     نظــام المــشتريات لــن يحل

فالمشكلة الأساسية تتمثل في بنـاء القـدرة علـى الـشراء          . أخرى
ـــه    ـــة في الوقــت ذات . مــع الحفــاظ علــى الرقابــة الداخليــة المناسب

وأوضح أن هناك مشكلات تتعلق بالتوظيف في بعثـات حفـظ       
 لـــديها بعـــض أن إدارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام إلا. الـــسلام

يتـــصل بــــبناء القـــدرة، وتعتــــزم إدارة الـــشؤون  الـــسلطة فيمـــا
الإدارية العمل علـى نحـو وثيـق معهـا ـدف تقـديم مقترحـات              
ــو       ــى نح ــسائل الإدارة عل ــالج م ــستأنفة تع ــدورة الم ـــة في ال للجن
يكفـــل القـــدرة التـــشغيلية الكاملـــة دون الإخـــلال بمقتـــضيات  

 .الرقابة الداخلية
لأمانة قد تـأخرت في الإعـلان عـن تفاصـيل          وقال إن ا   - ٦٩

متطلبات نظام الطعن في قرارات إرسـاء العطـاءات ولكـن مـن        

ــاني     ــشرين الث ـــت في ت ــى الإنترن ــأمول أن توضــع عل ــوفمبر /الم ن
ترتيبــات الحــصول علــى المعلومــات الــتي ســتعقب مــنح العقــود 
 .كخطوة نحو نظام شامل للطعن في قرارات إرساء العطاءات

ــاك بــلا شــك ضــرورة لمعالجــة    واســتطر - ٧٠ ــائلا إن هن د ق
موضوع مشاركة البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداا              

ــشتريات   ــة في نظــام الم ــة انتقالي ــر الأمــين  . بمرحل ــال إن تقري وق
 ٣-العام يتضمن اقتراحا بـإنشاء وظيفة جديـدة مـن الرتبـة ف           

لتنـــسيق العمـــل المتعلـــق بتوســـيع نطـــاق مـــشاركة الـــدول في   
وتكمــن المــشكلة الحاليــة في أن . ليــات المــشتريات بالمنظمــةعم

عـدم وجود وظيفة مخصـصة للتنسيق يؤدي إلى التـضارب بـين           
ــيع    ــة إلى توسـ ــة والحاجـ احتياجـــات الـــشراء التـــشغيلية العاجلـ
قاعدة البائعيـن على المدى الطويل وتوفير فرص الحصول علـى          

 .عقود الشراء على قدم المسـاواة
ليقه قائـلا إنــه علـى الـرغم مـن أن الغـرض             وواصل تع  - ٧١

مــن ــج أفــضـل قيمـــة مقابــل النقــود هــو تــأمين أفــضل المزايــا   
للمنظمة فمن المفهوم أن يساور الـدول الأعـضاء القلـق بـشأن             

إذا كـان سـيؤثر علـى حـصولها          كيفية تطبيق النهج عمليـا ومـا      
وينبغي أن يوضح الاستعراض الـذي      . على فرص عقود الشراء   

إعداده لتقديمه لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة كيفيـة            يجري  
اســتخدام هــذا النــهج لتحــسين عمليــات الــشراء دون أن تــؤثر 

 .سلبيا على مصادر التوريــد
وأشــار إلى أن الأمانــة ســتنقل طلبــات ممثــل ســنغافورة  - ٧٢

ــة      ــدمات الرقابـ ــب خـ ــوفين إلى مكتـ ــالموظفين الموقـ ــصلة بـ المتـ
ــة ــالم . الداخليــ ــا يتعلــــق بــ ــشاريـين وفيمــ وارد المتــــصلة بالاستــ

الخارجيين، أحال اللجنة إلى إجابة مكتوبـة مـن الأمانـة العامـة            
 .مايو/ أيار٢٥مؤرخة 

ـــإن الإجــراء الــذي     - ٧٣ ــالموارد والقــدرة، ف وفيمــا يتعلــق ب
يوليه في أعقاب مناقـشتها لتقريـر الأمـين    /اتخذته اللجنة في تموز 

ر اتخاذ إجراء محـدد بـشـأن       والأمانة في انتظا  . العام كان مؤقتــا  
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 ٢٠٠٧ينــاير / كـانون الثــاني ١المـوارد الــتي ستــتاح ابتــداء مــن   
لمعالجــــة المتطلبــــات المتعلقــــة بـــــبناء قــــدرة المنظمــــة في مجــــال 

ــل   ــدى الطوي ــى الم ــشتريات عل ـــل في ضــمان   . الم فالحاجــة تتمث
معالجــة أوجـــه الــنقص بــصورة منتظمـــة مــن أجــل وضــع نظــام 

ناحيــة العمليــة ولكنــه خاضــع للرقابــة للمــشتريات فعــال مــن ال
 .الواجبــة

قـــال إن وفــده يقـــدر  ): سنغافـــورة  (الــسيد الجـنيــــد  - ٧٤
الصلة بين القدرة والتفويض في الـسلطة، ولكـن الأمانـة ينبغـي        
مع ذلك أن تستكشف سبـلا إضافية يمكن بواسـطتها تفـويض           

ــساءلة   ــز المـ ــع تعزيـ ــال مـ ــة . الـــسلطة بـــشكل فعـ ــرا لأهميـ ونظـ
 .ينبغي تأجيلـه إلى الدورة المسـتأنفة  فلاالموضوع

قالت إن وفدها ليس مقتنعـا   ): نيجيريا (السيدة أودو  - ٧٥
 لتنـسيق الجهـود مـن أجـل         ٣-بأن تعيـين موظف من الرتبة ف     

تحـــسين مـــشاركة البلـــدان الناميـــة في أنـــشطة الـــشراء يـــشكل 
 .استجابة كافيـة

ن الاتحـاد   قال إ ): الاتحاد الروسي  (السيد غلوفينـوف  - ٧٦
ــة نظــام       ــة وموثوقي ــادة فعالي ــدوام إلى زي ــى ال ــا عل الروســي دع
المــشتريات في إطــار القواعــد الحاليــة ووفقــا لقــرارات الجمعيــة  

يكـون   واللجنة تنتظر صدور عدة قرارات، بعـضها لـن        . العامة
. ، لكــي تواصــل النظــر في الموضــوع ٢٠٠٧متاحــا حــتى عــام  

ريـة تـصبح أكثـر صـعوبة،        وإزاء هذه الحالة، فــإن المناقـشة الجا       
يتـضمن سـوى معلومـات       سيما لأن تقرير الأمين العـام لا       ولا

وأعــرب عــن ترحيــب وفــد بلـــده في هــذا الــصدد       . محــدودة
ــرار     ــتجابة للقــ ــد مــــن المعلومــــات اســ بالحــــصول علــــى مزيــ

ــضـا اقتراحــات الأمــين     . ٥٩/٢٨٨ ــة تنتظــر أي ــال إن اللجن وق
 مــن قــرارات العــام بــشـأن تــضارب المــصالح الــتي طلبــها عــدد  

ــة  ــة العام ــى حــق    . الجمعي ــشارية عل ــة الاست وأضــاف أن اللجن
إلى أن  ) A/60/904( من تقريرهـا     ٢٥عندما أشارت في الفقرة     

اقتراحات الأمين العام لإصلاح نظـام المـشتريات مجـرد مرحلـة            
 .من مراحل عملية تتطلب المزيد من التطويـر

مـن الأفـضل    قال إنــه    ): المراقب المالي  (السيـد ســاش  - ٧٧
إرجاء المناقـشة المتعلقـة بتفـويض الـسلطة إلى الـدورة المـستأنفة              

بـد مـن     وإنــه لا  . لأن تقرير الأمين العام سيكون متاحا حينئـذ      
تذكُّــر أن نقل السلطة على الورق ليس ضمانا كافيا للـسلامة          

بـد   فالمسـاءلة الواجبة وآليــة الاسـتجابة لا      . التامة لنظام الرقابة  
يرمـي   ا مُـبَــيَّــنـتـيْــن في عملية النقـل لـضمان إنجـاز مـا           أن تكون ـ

. إليه النظام المـالي والقواعـد الماليـة مـن خـلال اسـتلام الـسلطـة            
وينبغي أن يحتفـظ مُــصدر التفويض بشـيء مـن المـسؤولية عـن        
ــد    ـــإن التفـــويض في الـــسلطة سيـــصل إلى حـ ــال، وإلا فـ الامتثـ

 .التنازل عنها
التــساؤل الــذي طرحتـــه ممثلــة نيجيريــا، وفيمــا يتعلــق ب - ٧٨

يجب أن يُـــنظر إليهـا        لا ٣-قال إن إنشاء وظيفة من الرتبة ف      
فـالحق أــا قطـرة      : على أنـه المؤشـر الوحيد على التزام الأمانـة       

في بحـر بالنسبة موع الموارد المخصـصة لتـأمين مـصادر أكـبر             
. ضاء كافـة لتوريد اللوازم وتوفير الفـرص بالنـسبة للـدول الأع ـ       

وأعلن أن تقرير الأمين العام بشـأن تضارب المصالح من المقـرر           
، ولكن يجري حاليـا اتخـاذ إجـراءات         ٢٠٠٧أن يصدر في عام     

 .بشـأن الموضوع مؤقتــا
قـــال إن وفـــده لـــيس ): سنغافــــورة (الـــسيد الجـنيــــد - ٧٩

مقتنعــا بالتفــسير الــذي قدمـــه المراقــب المالـــي بــشـأن تفــويض    
 .بالإمكان القيام بخطوات أوليـة في الحالالسلطـة، و

أعــرب ): وحــدة التفتــيش المــشتركة (الــسيد يوســـف - ٨٠
ــالأمم المتحــدة     ـــين ب عــن الأســف لأن مجلــس الرؤســاء التنفيذي

ــسيق لم  ـــي بالتن ــم   المعن ــل التوصــية رق ــر  ٧ يقب ــواردة في تقري  ال
وحــدة التفتــيش المــشتركة، لأن الوحـــدة تؤمـــن إيمانــا راســخا   

ـــه    بــضرورة  إضــفاء الطــابع الرسمــي علــى الــدور الــذي يقــوم ب
الفريــق العامــل المــشترك بــين الوكــالات المعــني بالمــشتريات في   
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مجال التعاون والتـنسيق فيما بين الوكـالات وهـو الـرأي الـذي             
ــا  ــالات ذاـ ــسانده الوكـ ــدة   . تـ ـــت وحـ ـــن، أوصـ ــذ عاميـ فمنـ

التفتـــيش المـــشتركة بدمــــج مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لخـــدمات 
شاريع ومكتب خدمات المـشاريع المـشترك بـين الوكـالات،           الم

عندما كانـت الأحـوال الماليـة لمكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات               
زالـت الوحـدة تـدعو إلى الدمــج،          ومـا . المشاريع بحالـة جيــدة    

 ٨٠٠ ٠٠٠الــذي سيـــؤدي إلى تحقيــق وفــورات تقــدر بحــوالي 
وصــية دولار ســنويا، وحـــث اللجنـــة علــى النظــر بعنايــة في الت  

دعـا إليــه ممثـل الـسودان بـشـأن          وأعلن تأيـيده التام لما   . ٨ رقم
الحاجة لتنظيم بـرامج تـدريب في البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي             
تمـــر اقتـــصاداا بمرحلـــة انتقاليـــة؛ فقـــد آن الأوان لتـــوفير بنـــاء 
القــــدرة لــــتمكين تلــــك البلــــدان مــــن المــــشاركة في عمليــــة   

ــشتريات ــن المه ــ . الم ـــم م ــن ث ــضاء   وم ــدول الأع ـــتخذ ال م أن ت
 .١٠ إجراءَ بشـأن التوصية رقم

 .٠٠/١٣رفعـت الجلسـة الساعة  
 


