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第六十一届会议 

第五委员会 

议程项目 117 

2006-2007 两年期方案预算 
 
 

  建立联合国关于在被占领巴勒斯坦领土修建隔离墙造成的损

失登记册 
 
 

  决议草案 A/ES-10/L.20 所涉方案预算问题 
 
 

  秘书长根据大会议事规则第 153 条提出的说明 
 
 

 一. 该决议草案所载要求 
 

1． 根据决议草案 A/ES-10/L.20 执行部分第 3、4 和 5段的规定，大会将： 

 (a) 建立联合国关于在被占领巴勒斯坦领土修建隔离墙造成的损失登记册：

（下称损失登记册），作为全面记录，以文件形式记载因占领国以色列在被占领

巴勒斯坦领土包括在东耶路撒冷及其周围修建隔离墙对所有有关的自然人和法

人造成的损失； 

 (b) 决定设立一个损失登记册办公室，它将: 

㈠ 负责建立及全面维持损失登记册； 

㈡ 由一个三人委员会和一个秘书处组成，秘书处则由一名执行主任以

及实务、行政和技术辅助人员组成； 

㈢ 作为大会的附属机关，在秘书长行政领导下开展工作； 

㈣ 将设在联合国维也纳办事处（维也纳办事处）； 
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 (c) 请秘书长按照其 2006 年 10 月 17 日的报告（A/ES-10/361）界定的甄选

标准，尽可能早日提出关于损失登记办公室三人委员会候选人提名，并在三个月

内将候选人名单提交大会核准。 

2． 根据该决议草案执行部分第 6 段至第 8 段的规定，大会将决定损失登记办公

室委员会、执行主任及秘书处的责任和职能。 

3． 根据该决议草案执行部分第 11 段和第 15 段的规定，大会将： 

 (a) 呼吁设立和启动损失登记办公室，并在本决议通过之后的六个月内建立

损失登记册本身，并在此后立刻开始登记索赔的进程; 

 (b) 请秘书长为履行本决议的各项规定提供必要的人员和设施，并作出适当

安排提供必要的资金。 

 

 二. 所提出的各项要求与 2006-2007 年期间两年期方案计划和优先事项的

关系 
 

4. 上述要求涉及 2006-2007 年期间两年期方案计划和优先事项的方案 2“政治

事务”下的次级方案 1“预防、控制和解决冲突”。
1
 

 

 三. 为执行这些要求需要开展的活动 
 

5. 秘书长在给大会的报告（A/ES-10/361）中概述了损失登记册办公室的结构

和职能，该办公室由委员会和执行秘书领导的秘书处组成。根据决议草案

A/ES-10/L.20 所载决定和要求，损失登记办公室将设在联合国维也纳办事处所在

地。 

6. 委员会由三名独立成员组成，损失登记册办公室执行主任作为委员会当然成

员为其提供协助。委员会成员的薪酬将按实际在雇期限计算。 

7. 秘书处包括执行主任办公室、核查和评估股、社区外联股、索赔处理股、信

息管理股和行政股。 

8. 执行主任办公室负责人为 D-2 职等的主任，由一名高级法律顾问（P-5）、一

名协调干事(P-4)和一名个人助理（一般事务（其他职等））为其提供支助。高级

法律顾问将为执行主任和委员会提供有关国际法、公法、私法及行政法问题的咨

询和援助，包括与有关政府和机构的法律主管部门联络；进行广泛的法律研究和

分析；编写法律意见、研究报告、简报、报告和信函；审查和起草合同、协议、

机构及业务方法以及其他法律文件，并就此提供咨询意见。协调干事将为执行主

任提供实质性助理服务，负责编写定期向委员会提供的关于方案执行情况方面的

__________________ 
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资料，拟定适当的反馈工具，以不断完善研究项目及特别报告产品，并确保信息

收集和传播。 

9. 核查和评估股负责人为股长（D-1），成员包括一名财务干事（P-5）、一名调

查干事(P-4)、一名工程师(P-4)、一名法律干事(P-3)及两名核查和评估助理（一

般事务（其他职等））。该股将负责按照委员会将在细则和条例中界定的正式要求

审查索赔申请，确定索赔要求所述损失或者破坏是否与修建隔离墙直接有关，并

视情况评估损失价值。 

10. 社区外联股将由一名社区外联干事(P-4)和一名助理（一般事务（其他职

等））组成，负责开展广泛的宣传和教育活动，使公众了解填写索赔申请及向损

失登记册办公室提交索赔申请的可能性及有关要求。为此，社区外联干事与损

失登记册秘书处其他相关工作人员一道，在六名培训专家的协助下，将查明当

地联系中心的培训需求，对该地区进行为期十天的走访，开展实地培训和能力

建设，以便向受到影响的社区和个人介绍有关信息，分发索赔申请表，并且提

供一般性协助。 

11. 索赔处理股成员包括两名索赔干事(一名 P-4 和一名 P-3）、五名一般事务（其

他职等）工作人员（3 名翻译，2 名数据输入办事员），将负责处理索赔损失申请，

以便通过执行主任将索赔申请提交委员会核准。该股还将负责维持委员会核准的

索赔损失申请记录。损失登记册将包括索赔申请的硬拷贝以及受到保护的电子

版，其中载有保存在办公室总部的信息。损失登记册办公室将需要一个英文版计

算机化软件和数据库系统，用以处理大量索赔申请，因此，如果索赔申请表不是

以英文填写的，将需要翻译成英文。 

12. 信息管理股成员包括一名信息管理和技术干事(P-4)、一名系统分析员/程序

设计员(P-2）和一名信息系统助理（一般事务（其他职等）），将负责为索赔申请

设立标准化格式，并维持有关的电子数据库。将与负责界定将列入表格的实质性

要求的索赔处理股密切合作执行上述任务。该股还将制定一项专门的方案，用于

保护载有已登记的索赔申请的电子数据库。 

13. 行政股将由一名行政干事(P-4)和一名行政助理（一般事务（其他职等））组

成，负责协助执行损失登记册担负的任务，提供预算、财政、人力资源管理、一

般事务以及后勤等领域所需要的行政及后勤支助。其职能还包括与负责提供行政

支助的联合国维也纳办事处的联络和协调。 

14. 在建立损失登记册的最初阶段，将对类似的损失和损害登记册领域的最佳做

法进行审查。损害索赔、社区外联、农业、土地法以及地形学领域的五名技术专

家将协助委员会确定细则和条例的定义。必要时，可能临时雇用其他专家，以协

助委员会完成与建立或者维持损失登记册有关的专业性极强的任务。 
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15. 损失登记册办公室在整个登记期间都对外办公。建立损失登记册本身是一个

持续不断的进程，很可能需要几年的时间，因为索赔申请可能达到数千份，而且

不断修建隔离墙可能导致新的索赔申请。据初步估计，但不影响可能提出的索赔

申请数目，损失登记册办公室可能需要印刷、分发、收集并处理多达 100 000 份

的索赔申请表。 

 

 四. 所需资源估计数 
 

16. 2007 年 1 月 1 日至 12 月 31 日一年期间，根据决议草案 A/ES-10/L.20 所

载决定和要求建立和维持损失登记办公室的费用估计为净额 2 812 000 美元(毛

额 3 098 700 美元)。 

17. 这些资源将用于支付：损失登记册办公室的委员会成员（按实际在雇时间计

算）、14 名专业人员和 11 名一般事务（其他职等)工作人员的薪金和一般工作人

员费用(1 610 300 美元)；顾问服务（69 900 美元),委员会成员和办公室工作人

员差旅费用(331 900 美元)；设备和基础设施所需经费(213 400 美元),通信设备

和通信费用(76 300 美元),包括软件和服务在内的信息技术设备(356 200 美元),

其他服务、用品和设备(41 400 美元)以及一项社区外联方案所需经费(30 000 美

元)和一项培训方案 所需经费(82 600 美元)。 

 

 五. 匀支的可能性 
 

18. 2006-2007 两年期方案预算没有为执行决议草案 A/ES-10/L.20 将需要开展

的活动编列经费。目前尚无法查明 2006-2007 两年期方案预算第 3 款“政治事

务”范围的活动，因为这些活动在两年期期间有可能被终止、推迟、缩减或者

改动。 

 六. 大会要求采取的行动 
 

19. 根据大会第41/213号决议附件第11段的规定，将需要追加批款3 098 700 美

元，用于第 3款“政治事务”(2 812 000 美元)和第 35 款工作人员薪金税(286 700

美元)，而 2006-2007 两年期方案预算收入款次第 1 款“工作人员薪金税收入”

下用于建立和维持损失登记册的经费将减少同样的数额，从而相互抵消。 

 


