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第五十七届会议 

第五委员会 

议程项目 123 

联合国的司法行政 
 
 

  主席在非正式磋商后提交的决议草案 
 

  秘书处的司法行政 
 
 

 大会, 

 回顾 2001 年 6月 14日第 55/258号决议第 11节， 

 确认透明、不偏不倚和有效的司法制度是确保联合国工作人员得到公平、公

正对待的必要条件，并且对于本组织人力资源改革的成功也非常重要， 

 审议了秘书长关于秘书处司法行政的报告，1 

 又审议了联合检查组题为“联合国系统内部的司法改革：建立更高申诉层级

的备选办法”的报告
2
 以及秘书长和联合国系统行政首长协调理事会对此的评

论，
3
 

 进一步审议了行政和预算问题咨询委员会关于同一问题的报告4
 以及联合

国行政法庭庭长写给第五委员会的信，
5
 

 申明为确保联合国内部司法达到最高标准而继续努力的重要性， 

                             
 

1
 A/56/800。 

 
2
 A/57/441。 

 
3
 A/57/441/Add.1。 

 
4
 A/57/736。 

 
5
 A/C.5/57/25。 
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 又申明联合国作为雇主表率的重要性， 

 1. 强调迫切需要确保本组织具有迅速有效的司法制度，并要求秘书长确保

将效率、能力和正直的最高标准以及公平原则与适当法律程序原则作为联合国内

部司法行政制度的最重要考虑； 

 2. 关切地注意到有关报告并未按照 2001 年 6月 14日第 55/258号决议的

要求向第五十六届会议提出，并且未按时印发在本届会议上审议； 

 3. 感到遗憾的是秘书处目前的司法制度仍然是缓慢、繁复且费用很高； 

 4. 还感到遗憾的是在上诉过程中发生严重的耽搁（美国），并要求秘书长

确保其决定受到上诉人质疑的部或方案主管，要在上诉过程的各个阶段在内部司

法制度中充分合作并接受问责； 

 5. 要求秘书长采取措施，确保联合国行政法庭的独立性以及其秘书处与法

律事务厅的隔离，研究其财务独立的可能性，并就此事项向大会第五十八届会议

提出报告； 

 6. 注意到秘书长关于秘书处司法行政的报告 1、联合检查组题为“联合国

系统内部的司法改革：向高一级申诉的备选办法”的报告 2、秘书长的评论和联

合国系统行政首长协调委员会的评论 3，以及行政和预算问题咨询委员会关于同

一问题的报告
4
； 

 7. 赞同咨询委员会报告 4
 第 8段所载的建议； 

 8. 欢迎秘书长主动要求内部事务监督厅对上诉过程进行一次管理审查，并

在此方面同意咨询委员会报告第 6和第 7段中所载的看法和建议； 

 9. 要求秘书长适当考虑到内部监督事务厅的调查结果，提交一份报告，载

列关于通过在为本组织工作人员主持公道过程中确保透明化和公平，以加强司法

行政的备选办法，供大会第五十八届会议审议； 

 10 还要求秘书长委托内部监督事务厅在其报告中包含为缩短结案所需时

间而采取的措施，其中包括对上诉过程的各个阶段规定期限； 

 11. 又要求秘书长确保内部监督事务厅在其报告中不仅包括与联合申诉委

员会有关的程序和职能,还要包括与法律顾问小组、行政法股和联合申诉委员会

秘书处和联合纪律委员会秘书处有关的程序和职能，以及它们对司法行政的影响

和贡献； 

 12. 欢迎设立监察员一职以加强以非正式方式解决冲突的各种机制； 

 13. 欢迎为联合申诉委员会和联合纪律委员会的新成员开办基础法律培训

课程，并鼓励秘书长在不增加预算的情况下，在此方面继续作出努力； 



 

 3 
 

 A/C.5/57/L.57

 14. 同意应该根据行政和预算问题咨询委员会报告第 13 段的建议，通过修

订联合国行政法庭的规约，要求法庭的候选人具备行政法方面的司法经验或在本

国司法部门的同等经验，使法庭得到加强；并决定在大会第五十八届会议上就此

事项作出决定。 

 15. 注意到联合国秘书处及专门机构的工作人员受两种不同的司法行政制

度的管辖，在此方面，要求联合检查组铭记秘书长报告 
1
 第 39至 42段所载的内

容，就协调联合国行政法庭和国际劳工组织行政法庭的规约和做法提出建议，由

大会第五十九届会议审议； 

 16. 要求秘书长对确保各组织的行政首长与工作人员协会合作制定各项全

面法律保险制度所涉及的问题进行更加深入的分析；法律保险制度将包括向工作

人员提供法律咨询和法律顾问，以期确保处于辩论程序的所有工作人员都能得到

平等对待，并确保工作人员在最大程度上享受司法行政； 

 17. 还要求秘书长斟酌情况加强法律顾问小组，并考虑到内部监督事务厅提

交的管理审查报告； 

 18. 申明工作人员被任命担任司法行政联合机构的成员所履行的职责属于

公务性质，并且对本组织很重要； 

 19. 鼓励秘书长确保给予被任命在内部司法体系联合机构任职的工作人员

足够的无须承担实质单位职务的时间以履行其职责，其中包括调整其所在实质单

位的工作； 

 20. 要求秘书长同监察员和工作人员代表咨商，就歧视小组的作用和工作以

及其他冤情提出详尽的建议，供大会第五十八届会议审议； 

 21. 还要求秘书长在其关于秘书处司法行政的年度报告中载列关于案件处

理的统计数字以及关于法律顾问小组工作的资料； 

 22. 又要求秘书长应要求向各会员国分发法律顾问小组年度报告的硬拷贝； 

 23. 要求联合国行政法庭就其活动向大会提交一份全面报告； 

 24. 重申要求秘书长在行政法庭裁定联合国因管理失误而败诉时，把联合国

秘书处的司法与责任接受问责制明确挂钩； 

 25. 还重申要求秘书长把制定有效的个人责任和接受问责的制度作为优先

事项，以根据行政法庭判决，追回因联合国秘书处官员的管理失误、错误行动或

严重过失给本组织造成的财政损失，并就这一事项向大会第五十八届会议提交报

告； 

 26. 要求秘书长迅速确定和印发关于如何执行大会第 55/258 号决议第十一

节第 9段的行政指示； 
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 27. 还要求秘书长继续确保影响工作人员地位的所有决定都应通知有关工

作人员； 

 28. 决定修订工作人员细则 110.4(a)，改为“未经书面通知工作人员所受指

控，及其自费洽请法律顾问协助辩护的权利，并给予合理机会答复所受指控，不

得对该工作人员提起纪律诉讼程序；并对工作人员细则 210.1(b)和 310(d)进行

类似的修订； 

 29. 还决定修订工作人员细则 111.2(i)，改为“工作人员可以自费洽请秘书

处以外的法律顾问代其向小组提出申诉； 

 30. 决定将题为“司法行政”的项目列入其第五十八届会议临时议程。 

 


